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Resumen: Dos hechos recientes resonaron en el panorama politico ecuatoriano: la revuelta
policial que se transformd en asonada y la consulta popular llevada a cabo en mayo. Los
dos hechos estan intimamente ligados y son parte de los capitulos méas recientes del
Gobierno de Rafael Correa, el politico ecuatoriano mas exitoso de las ultimas décadas.
Estos hechos, ademés, ponen de manifiesto un cierto agotamiento de un modelo
personalista, que ha acaparado mucho poder en el corto plazo. Este articulo intenta poner en
la perspectiva de un contexto mas amplio la coyuntura politica reciente del Ecuador.
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I. INTRODUCCION

Para el Ecuador no es novedad vivir al fragor de la inestabilidad. Es parte de nuestra
esencia, que se constata en los episodios vividos desde el regreso a la democracia en 1979:
seis intervenciones de las fuerzas armadas y del orden —en la forma de asonadas, golpes,
amotinamientos- en veinticinco afios; la inverosimil escalada de acontecimientos —la del 30
de setiembre (30-S) de 2010, la méas inverosimil de todas- que generan episodios de

desestabilizacion politica y social con secuelas irreversibles; el hacer caso omiso, cuando se
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cuenta con poder y apoyo popular, a los mecanismos institucionales, incluso aquellos
creados ad-hoc; la permanente tendencia, por la via de las elecciones, a la busqueda de
gobiernos fuertes que, de a poco, adquieren ribetes autoritarios; nueve presidentes en quince
afos. La del Ecuador es una historia fascinante. Parece sacada de una mezcla bizarra entre
realidad y la imaginacion llevada al limite por un escritor. El dltimo cuarto de siglo

ecuatoriano merece una novela. Yo la compraria.

El reciente episodio del 30-S (2010), cuando una protesta policial para subir salarios
se convierte en una crisis de Estado en la que el Primer Mandatario queda atrapado por
quienes protestan, mostré qué tan débil es la institucionalidad ecuatoriana y la forma de
resolver conflictos. ElI marco coyuntural en el que se dio el incidente es muy particular. El
de Rafael Correa es el gobierno politicamente méas exitoso de las Ultimas tres décadas. Lo
hizo sin ninguna conexién con los lideres y partidos tradicionales, con un discurso
entusiasta y la conviccion de representar el cambio frente a un sistema politico anquilosado,
al que se denomind Partidocracia. En menos de cinco afios ha ganado cuanta eleccion ha
tenido enfrente, no solo para llegar al poder, sino para perfeccionarlo a imagen y semejanza
por la via de una Asamblea Constituyente y la Constitucion resultante. El nuevo tinglado
institucional es una suerte de reloj de precision que le permite tener control sobre
practicamente todo el orden institucional estatal, amén de facilitarle las politicas
gubernamentales sin contrapesos. No solo ha ganado personalmente, sino que ademas ha
impuesto mayoria en la Asamblea Nacional. Su carisma, vitalidad, la imagen de
incorruptible y la correcta lectura de la realidad nacional no solo le permitieron ganar
elecciones y referendos, sino acumular un apoyo transversal -superior al 50%, sin distincién

de regiones- que ha sabido traspasar a su partido, Alianza Pais (AP).

En ese sentido, para alguien que no conozca la historia reciente en Ecuador, es
dificil entender como se pudo haber llegado a un punto de ruptura institucional desde un
hecho tan pedestre como el de una protesta salarial. Para comprender lo que ocurrio, hay
que entender que los politicos exitosos en Ecuador -y Rafael Correa es el caso
paradigmatico- se han convertido en caudillos. EI poder se configura en ellos y a través de

ellos. En el caso de Correa, la novedad es su halo de imbatibilidad y el vértigo de los
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cambios que ha promovido, que le llevaron a autoconfigurar la imagen del lider que lo
puede resolver todo. Lo que ocurrio el 30-S retrata esa imagen. Correa sabia de la protesta y
fue al lugar donde estaban acantonados los policias para “solucionar” el entuerto. Mas alla
del evidente error al no usar los dispositivos institucionales y politicos minimos, lo que
ocurrié fue un enfrentamiento téte-a- téte entre el primer Mandatario y los manifestantes,
que hirvio la sangre de unos y otros y se tradujo en la detencién de Correa en el hospital de

la policia por méas de doce horas.

El problema es que en estos episodios hay responsabilidades por todos lados. No
existen buenos ni malos quimicamente puros. Para llegar a un punto casi de ficcion en un
mundo real, detras existe una historia corta —la forma como se ha manejado la politica y la
resolucion de conflictos en el Gobierno de Rafael Correa- y otra larga —la manera cémo se
desenvuelven la politica y la resolucion de conflictos en el Ecuador- que convergen en
capitulos que dan risa de escucharlos, pero que, de pronto, se vuelven carne y nos enrostran
las disfuncionalidades propias. Por eso el Gobierno expresamente quiere avanzar con la
teoria conspirativa, para deslindar su parte de culpa, como ha sido la norma, no solo suya
sino de todos quienes han participado en el juego que desembocd en capitulos
desestabilizadores en los dltimos 25 afios. El acumulado de desencuentros,
descalificaciones, falta de didlogo, embate contra las instituciones y miopia de corto plazo,
se convierte en un habito que marca hitos con tendencia a la repeticion. Como saltos
cuénticos regresivos que se dan de manera espontanea y aleatoria, sin importar el contexto,
apelando a patrones de intemperancia demasiado presentes en los politicos y los diferentes

actores sociales, sobre todo las FFAA.

Il. LASUJECION DE LAS FFAA

#
La ecuatoriana es una democracia fragil, explosiva, con poca cultura de respeto

institucional. Pero si a ello se le suma la participacién politica de las FFAA, nuestra
democracia actGa con un revolver detrds de ella o con la desconfianza del que cree que le

estan apuntando.
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Es un juego perverso. En este Gltimo cuarto de siglo, la ecuatoriana es la democracia
latinoamericana con mas incidentes de desestabilizacion teniendo a las FFAA como
protagonistas. Incluso paises que atravesaron dictaduras cruentas no han experimentado
tantas acciones directas que pusieran sistematicamente en riesgo al poder civil
democraticamente constituido. Han habido eventos —los ejercicios de enlace al inicio de la
democracia en Chile, la asonada que puso en la palestra a Chavez, la crisis de 2009 en
Honduras-, pero ninguno se compara con la frecuencia con la que aparecen asonadas,

secuestros, tomas de Congreso, en nuestro panorama.

Los ecuatorianos nos hemos mal acostumbrado a que las FFAA tengan algo que
decir y hacer respecto del poder civil. En la mayoria de paises que vivieron la transicion a la
democracia, esa mala costumbre se acab6. En el inconsciente colectivo regional ya no se
tolera un levantamiento militar. Por eso se entiende la reaccion de los organismos
supranacionales de nuestro continente. ES una respuesta a esa alergia que provocan las

intervenciones armadas en la democracia.

Si existe un consenso dentro del penoso capitulo del 30-S, debiera haber espacios
para trabajar en €l. En un principio, el Gobierno intenté cambiar el eje del malestar policial
con un fuerte incremento de los salarios castrenses. Amén de depurar a los mandos
policiales. Es como dar medicacion para bajar la fiebre de 40. La infeccion continda. La
sociedad en su conjunto sigue dependiendo del humor militar. En la dltima Constitucion se
cambid el texto que tradicionalmente llamaba a las FFAA a convertirse en garantes
constitucionales. Ese cambio fue importante porque se le revocaba a las FFAA el mandato
de convertirse en aval de la democracia, quitandole el papel politico —al menos

nominalmente- que histéricamente han tenido en los procesos de desestabilizacion.

A pesar de ello, existe una percepcion acendrada de que las FFAA son un actor
dispuesto a ejercer directamente el poder. Ello quedd patente cuando una revuelta popular —
en la que participéd un grupo de coroneles, en conjunto con lideres indigenas y sociales-

propicié la renuncia de Jamil Mahuad a la Presidencia, por acusaciones de haberse coludido
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con el sistema financiero, que en 1999 quebré y fue rescatado por el gobierno de Mahuad.
La crisis economica de ese afio fue el caldo de cultivo de la revuelta encabezada, entre
otros, por el coronel Lucio Gutiérrez, quien llegaria al poder en 2003 con un partido politico

denominado Sociedad Patri6tica, al que se le conoce como “el partido de los coroneles”.

Gutiérrez renuncié a la Presidencia victima de sus propios excesos (nombré a una
Corte Suprema pasando por alto los mecanismos institucionales establecidos) que
desencadenaron una revuelta en su contra similar a la que él encabezara. Empero, ya en
2009 quedo segundo en las elecciones presidenciales, con 28% del total, después de Correa,
que gano la primera vuelta con el 52% de los votos. Es decir, la importancia de las FFAA
tanto en su faceta de legitimador del poder civil, como de actor explicito a través de un
partido politico que fundaron ex militares, habla de una presencia y un afan de poder que
dificilmente se pueda desactivar con cambios cosméticos o econémicos. En tanto continte
esa sombra, el Ecuador seguird estando ineludiblemente a merced del golpismo civil y

militar.

I11. LA CONSULTA POPULAR COMO VALVULA DE ESCAPE

Uno de los aspectos que puso en evidencia el incidente del 30-S es la debilidad
intrinseca del proyecto de Correa. Su personalismo y la acefalia que provoco su detencién,
dejo en estado catatonico al Gobierno, que no supo reaccionar sin las directrices del
caudillo. A ello se suma la propia dinamica de funcionamiento, en donde todo empieza y
termina en Correa. La inmovilidad popular —no hubo movimientos populares espontaneos
en defensa de la democracia y el Presidente- también alert6 de una suerte de modorra que

debia cambiarse a través de una eleccion.

A ello contribuian dos hechos. El primero era que uno de los blancos favoritos del
Gobierno de Correa eran los medios de comunicacién, a los que sefial6 como verdaderos
enemigos de su proyecto, endilgandoles corresponsabilidad en la corrupcién politica, al

convertirse en voceros de los principales grupos econémicos. Ello era parcialmente cierto.
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Parte de la banca que quebrd en 1999-2000 controlaba varios medios de comunicacion, que
fueron funcionales para una suerte de lavado de imagen de los banqueros —que habian
dejado, como garantia a los depoésitos bancarios, bienes que valian mucho menos que el
valor declarado- y de neutralizacion de los esfuerzos para procesarlos. EI Gobierno de
Correa incaut6 los medios de comunicacion de estos banqueros, pero, en lugar de proceder
a su venta, los utilizd como un holding comunicacional estatal, que incluye a varios canales
de televisidn de sefial abierta y de cable, radios y periddicos. Por nimero y cobertura son el
grupo mediatico mas importante del Ecuador. Eso le ha dado al Presidente una presencia y
manejo del espacio y la agenda publica sin precedentes en la historia del pais.

No obstante, los medios independientes y no incautados han tenido una postura
critica al Gobierno. Incluso han destapado escandalos de corrupcion que vincularon a ex
Ministros y los contratos del hermano del Presidente en varios proyectos de obras publicas.
La mirada critica de los medios exacerbo la animadversion de Correa, que no ha dejado de
utilizar oportunidad ni mecanismo —con demandas por difamacion y violacién de la honra
contra periodistas y medios por cientos de millones de ddlares- que, sin embargo, solo han
logrado polarizar la discusion sobre la calidad de los medios de comunicacion. Una
propuesta para tener control definitivo fue la Ley de Comunicacion, que no prospero en la
Asamblea Legislativa, pero que se esgrimia como una Espada de Damocles sobre los

medios opositores al régimen, cada vez que este queria ejercer presién sobre la prensa.

El segundo hecho tenia que ver con el Poder Judicial, que se reconstituyo luego de
la aprobacion de la nueva Constitucion y comenzaba a operar con mayor independencia del
Ejecutivo. Esto era particularmente riesgoso para el Gobierno porque, hasta la aprobacion
constitucional, se habia dado una suerte de status quo judicial que le facilitd a Correa
gobernar con decretos de emergencia. Los decretos agilizaban la aplicacion de diferentes
estrategias de politica publica —delincuencia, obra publica, salud, educacion- sin tramite en
el Legislativo y sin reparo en la Cortes. Pero con la nueva Constitucion y la
institucionalizacién del nuevo marco legal, la operacionalizacion era la misma que en el
pasado, pudiendo demorar o dar marcha atras a muchos proyectos e iniciativas si estas eran

llevadas a las Cortes. En ese sentido, el Gobierno precisaba tener una mayor incidencia en
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el Poder Judicial, algo que podia facilitarse si el Ejecutivo volvia a tener la capacidad de

nombrar a los jueces.

La necesidad de motivar nuevamente a su base de apoyo electoral luego del 30-S,
sumado a dos iniciativas claves —la ley de comunicacion y el nombramiento de los jueces-
fue el espacio indicado para alentar una consulta popular. Esta fue lanzada como una
iniciativa multitematica a inicios de afio, para ser votada el 7 de mayo, e incluia ambitos tan
variados como la discusidn sobre la prohibicion de los juegos de azar, la muerte de animales
en espectaculos sociales, la caducidad de la prision preventiva, junto con los ejes para los
cuales la iniciativa fue levantada: una ley que controle los medios —sumada a la prohibicién
para que grupos financieros tengan control de medios de comunicacion- y la posibilidad de
nombrar a los jueces. Para el Gobierno de Correa, las diez preguntas (la opcién
gubernamental era el “Si”) constituia una excelente posibilidad de recuperar legitimidad y

reverdecer el halo de imbatibilidad que lo precedia.

IV. VOTAR POR ALGUIEN

Para nadie era un misterio que la consulta no trataba sobre las diez preguntas
planteadas. Ni siquiera sobre la intencion del Gobierno de conformar las Cortes a imagen y
semejanza y empedrar el camino definitivo para hacer un control efectivo de los medios. La
consulta podia resumirse en una pregunta: “;Apoya usted al Gobierno de Rafael Correa?"
El plebiscito fue una encuesta de opinidon sobre el Gobierno. Por eso a muy pocos les
importd —menos del 20% de los posibles votantes- el contenido y la discusion sobre las

modificaciones a las que llevaria ese abanico temaético.

No se trataba de votar por un tema en particular, luego de haber pensado y
repensado en él. Se trataba de votar por alguien. Es tan asi, que en las consultas anteriores
(Ledn Febrescordero, Sixto Duran y el mismo Rafael Correa), los resultados fueron
similares en todas las preguntas —mayoria significativa del si o del no en cada una- porque,

en la practica, la gente votaba en plancha. Habia poco espacio para los matices —que
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ciertamente los hay- en cada pregunta, y a lo que llevaban, lo que pudiera haber significado
aprobar una pregunta o varias, y desaprobar las otras. O era todo en contra de (Ledn
Febrescordero, Sixto Duran) o era todo a favor de (Rafael Correa). El reduccionismo
personalizado fue la tonica. El espiritu de las camparias en los plebiscitos y el imaginario
construido en torno a las mismas, vuelve muy dificil separar la paja -la imagen del
Gobierno- del trigo -las implicaciones de lo consultado-. Basta ver las encuestas de opinién
sobre los gobiernos previas a las consultas para tener una intuicion del resultado
plebiscitario. Ni Sixto Duran ni Le6n Febrescordero contaban con una base de apoyo
ciudadano superior al 50%. Rafael Correa ha mantenido un apoyo sistematicamente por

encima de ese umbral.

Por eso a nadie sorprendio cuando Correa llamd a la gente a confiar en él y votar por
el “Si”. Estaba apelando a lo que significaba, en el fondo, la consulta, como las otras en el
pasado. Correa se saltdo la discusion técnica-juridica planteada en las preguntas—con
incidencias practicas que beneficiarian a su proyecto- para aterrizar en el meollo del asunto,
sin importar cuanto se ajusta el cuestionario a la legalidad. Poco importaba. La consulta era
sobre él. Sabia que tenia todas las de ganar. No solo controlaba el timing de la agenda
publica y de los medios de comunicacion. Ademas hizo campafia por el “Si” en todo el pais,
lo que constituia una ventaja significativa ante una oposicién desarticulada y atomizada,
gue contaba con menores espacios para promover el “No”. De hecho, las primeras
encuestas sefialaban que entre el “Si” (80%) y el “No” (20%), habia una diferencia que

apoyaba y reforzaba la apuesta del Gobierno.

Y, a pesar de ello, lo que se generd fue un acortamiento constante de la diferencia.
Esto comenzd con la misma propuesta, que no cont6 con el apoyo de parte de los
legisladores de Alianza Pais, que terminaron separandose del partido por considerar que la
consulta era traicionar el marco legal instaurado en la Constitucion. La carta magna es
practicamente inmodificable. La consulta tenia que ser aprobada por el Congreso, algo que
no era seguro y se obvié al final, y su legalidad, por la Corte Constitucional. A pesar de los
serios reparos a la legalidad de la consulta hecha por una de las jueces que analizé la

constitucionalidad de cinco preguntas, la Corte Constitucional dio el vamos. El resultado
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fue un trizamiento de los apoyos a Correa y la legitimacion de la postura de quienes, por

principio, estaban en contra de parte del cuestionario.

Lo que siguio fue una batalla en la que los medios de comunicacién no oficiales se
atrincheraron en torno tanto de la pregunta sobre la ley de comunicacion (9) como aquella
sobre el nombramiento de jueces (4). Si bien habia quienes, desde la oposicion llamaron a
votar todo “No”, el centro del debate estaba en las preguntas medulares y en su incidencia.
A pesar de la camparia gubernamental y el copamiento de los espacios, el mensaje opositor
comenzo a ganar adeptos. Al inicio de la campafia, el Gobierno decia que iba a ganar 6
veces a 1. Luego 4 a 1. Hasta llegar al 2 a 1. Las encuestas mostraban una tendencia al
acercamiento entre el “Si” y el “No” que motivd un activo despliegue gubernamental en las

Gltimas semanas antes de la consulta.

V. GANE, PERDI, GANE

El dia de la eleccion, apenas se cerraron las urnas, los resultados del exit poll
autorizado por el Consejo Nacional Electoral (CNE) mostraba una abrumadora ventaja del
“Si”, promediando veinte puntos porcentuales sobre el “No”. Para esta consulta, tal como
habia sido establecido por la Constitucién, solo era necesaria una diferencia de 50% maés
uno de los votos dirimentes, sin considerar las opciones nulas ni blancas. La celebracion del
Gobierno fue inmediata y desmesurada. Confiar en los resultados del exit poll confirmaba
la percepcion que Rafael Correa tenia del Ecuador: el del dos a uno, el de la imbatibilidad
de su proyecto, el de la fe ciega en la politica de confrontacion permanente, que queria
perfeccionar la institucionalidad para volverla inexpugnable en su ansia de presentar y
mantener una verdad absoluta, incuestionable. Subitamente tuvo que recular, cuando las
cifras dieron cuenta de que esa lectura no era tan cierta. Horas mas tarde, el CNE mostraba
en su conteo rapido que el “Si” no alcanzaba el 50% méas uno de los votos emitidos
(incluyendo blancos y nulos) en ninguna de las preguntas, y que la distancia en las
preguntas 4 y 9 era de dos puntos porcentuales. El festejo trastoc6 en desconcierto. El

resultado del bumeran lanzado por el Gobierno le rebot6 con todo el peso de la realidad. El
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transito entre el anhelo y la realidad fue muy duro para Correa, que después del anuncio del

CNE quiso analizar con frialdad el resultado.

Lo que se observa es un pais partido en dos. La victoria en la mayoria de preguntas
es mas estrecha de lo que se pensaba antes de la consulta, dando cuenta del menor respaldo
electoral a Correa. Los resultados finales confirmaron el conteo rapido. Con excepcion de la
pregunta 1, en ninguna el “Si” alcanzaba el 50% mas uno de los votos totales. En la
pregunta sobre la ley de comunicacion y la eleccion de jueces la diferencia entre el “Si” y el
“No”, fue de tres puntos porcentuales en cada una.

Si bien la pérdida de apoyos al proyecto de Correa es evidente, Ilaman la atencion
tres fendmenos. Por un lado, el “No” derrota al “Si” en 12 de las 24 provincias en las que se
divide administrativamente el Ecuador. Por otra parte, las victorias se dan en toda la zona
oriental y en gran parte de la Sierra, en lo que constituye una regionalizacion del electorado.
Hasta antes de la consulta, el apoyo a Correa habia sido transversalmente nacional. Ahora,
este se segmenta, reforzandose en las metrdpolis mas pobladas, sobre todo en la Costa, y
reduciéndose en las provincias mas marginales y rurales. Finalmente, la mayoria de quienes
votaron “No” (proporcionalmente y en monto) fueron mujeres. Una hipotesis para explicar
el “No” femenino es que el desgaste del tipo de politica confrontacional de Correa, si bien
se ha dado a nivel del electorado en general, es mayor entre las mujeres. El estilo de Correa
-el del macho que se pelea con todos en todo momento- llega a agotar al electorado, pero
sobre todo a las mujeres, que tienen un cariz mas conciliador, abierto al dialogo y a los

acuerdos.

Tras el resultado, tanto oposicion como Gobierno dicen que ganaron. Si bien hay
puentes que, por el lado opositor, conceden la victoria al Gobierno, y, por el lado de este,
reducen el margen previsto, cada quien interpreta los resultados y se arroga una victoria. El
Gobierno habla de goleada, habiendo ganado 10-0 (por el total de las preguntas). En la
oposicion también se lee el resultado como una victoria —la primera- sobre Correa, porque
el Presidente no obtuvo el 50% mas uno de los votos en nueve de las diez preguntas y

estuvo cerca de perder en las preguntas 4 y 9.
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Tengo la impresion de que la realidad tiene de ambas y que bajo el entendido de
llegar a puerto, debiera darse una negociacion. La elecciéon le dio la prerrogativa al
Gobierno para impulsar su propuesta. Pero para que se concrete debe contar con un
Legislativo que afinara las tuercas segin su propia interpretacién de los resultados y en
donde la oposicion puede marcar una agenda clara que impida el libre albedrio de Correa 'y
su partido. La declaracion de “victoria” de unos y otros simplemente les dard un punto de
partida desde el cual negociar. Pero el resultado debiera ser mucho mas gris que el blanco y
negro de los “ganadores”.

Luego de la Consulta pareciera quedar despejado el camino para el desarrollo de la
propuesta del Ejecutivo. La pregunta es el cdmo. Si se considera como un asunto de goles,
la goleada implicaria una lectura gubernamental de legitimidad que deberia impulsar una
agenda de imposiciones, sin espacio de negociacion y sin matices. Mas o menos como ha
sido la tdénica hasta ahora. Sin embargo, con la primera derrota auto-infringida por el
Gobierno —cuando perdié apoyo de ex coidearios en la Asamblea al proponer la consulta-
armar una mayoria que dé un tramite legislativo favorable a las propuestas es mas dificil.
Pero si la lectura es una de intensidades, en donde las ventajas en las preguntas no
alcanzaron el 50% mas uno de los votos validos, el principio de negociacion y consensos

gue involucren los matices debiera ser el camino.

El &mbito de negociacion y el tono de la discusion dependerd de Correa, de su
lectura personal del resultado y el ejercicio prospectivo sobre el impacto de la votacion en
su camino a la reeleccion en 2013. En este sentido, la pregunta clave ronda sobre lo que
quiera hacer Correa. Tengo la impresion de que tiene un miedo patolégico a perder una
eleccion. El mismo ha autoreforzado su halo de imbatibilidad. La sola sospecha de no ganar
contundentemente o, peor, perder de manera ajustada, lo desencaja. Ello quedé en evidencia
la tarde-noche del sabado siete de mayo. El triunfo con el nimero de goles disimulaba la
ansiedad que me imagino se instal6 en su fuero interno al darse cuenta de que la balanza va,
de a poco, nivelandose, a pesar de contar con todas las herramientas para establecer la

agenda y copar los espacios.
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A ello se suma que no se cumplieron sus expectativas frente a una suerte de
confirmacion de que lo que ocurrié el 30-S fue un intento de magnicidio. El resultado de la
consulta y el sobreseimiento de la causa contra los principales acusados del 30-S parecen
confirmar que la lectura ciudadana de los hechos va en una direccion distinta a la del
Presidente. Si Correa no quiere continuar en el poder cuando termine su mandato, puede
gue mantenga el tono beligerante que ha mostrado en estos dias post-elecciones. Pero si
quiere reelegirse, sabe que no puede tensar tanto el elastico. Su triunfo dependera del

mensaje que deje a quienes no votaron “Si” o estuvieron cerca de hacerlo.
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