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Resumen
La mas reciente reforma del Sistema Educativo Mexicano (SEM) propone como innovacion

fundamental la creacién de un Servicio Profesional Docente lo que implica generar una
diversidad de procesos, en muchos casos polémicos y siempre complejos, que tiene como
supuesto la formacion permanente de las figuras educativas. En este contexto, surgen los
Centros Regionales de Formacién Docente e Investigacion Educativa (CREFDIE), como
resultado de un proceso previo para desarrollar cinco referentes de excelencia académica para la
formacion de docentes en el pais. La interrogante en este trabajo es si dichos Centros pueden
ocupar un espacio significativo en la arquitectura de la reforma y, en su caso, cual setfa su papel
y qué pasos se estan dando para alcanzarlo; o bien, si seran relegados por considerarlos el
esfuerzo final de un ciclo de politicas ya superado, todo ello a la luz de la experiencia alcanzada
pot el CREFDIE para la regién Sur Sureste del pafs, también denominado Cresur, con sede en

Comitan, Chiapas.

Palabras clave: centros regionales, formacion docente, investigacion educativa, reforma
educativa.

Abstract

The most recent reform of the Mexican Educational System (SEM) proposes as fundamental
innovation to create a Professional Teaching Service which involves generating a variety of
processes, in many controversial and complex cases, which entails a continuing training of
educational characters. In this context, the Regional Centres for Teacher Training and

Educational Research (CREFDIE) were created as a result of a previous process to develop five
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benchmarks of academic excellence for teacher training in the country. The question in this
document is whether these centers can occupy a significant place in the attainment of the reform
goals and, if so, what is their role and what steps are being taken to achieve it; or if they will be
relegated to consider them the final effort of a cycle already surpassed by policies, all in the light
of the experience gained by the CREFDIE for the South-Southeast region of the country, also

called Cresur, based in Comitan, Chiapas.

Keywords: regional centers, teacher training, educational research, educational reform.

Introduccion.

Resulta dificil imaginar que una reforma educativa pueda llegar a las aulas efectivamente, sin
pasar antes por el conocimiento, la apropiacion y la valoracion de los docentes. Es claro que el
papel de las y los educadores —docentes, asesores pedagogicos y directivos escolares- tiene un
valor determinante en la implementacion de cualquier transformacion educativa y, sin embargo,
la capacitacién o actualizacion de estas figuras generalmente ha ocupado un espacio marginal y
poco articulado en las politicas educativas en México y, particularmente, en el subsistema de

educacioén basica.

Mas aun, la reforma de los procesos mediante los cuales los docentes se forman y se desarrollan
profesionalmente deberia ser, idealmente, el principio de toda reforma educativa, de ahi que uno
de los méritos de la Reforma Educativa aprobada en México en 2013 (RE) fue reconocer al
docente como un profesional inmerso en un contexto de exigencia, donde la profesionalidad
dejo de ser deseable, para convertirse en exigible; dejé de presentarse como un proceso simple
o instrumental, para asumir caracteristicas cada vez mas complejas; y dejé de ser subjetiva para
someterse a procesos independientes y sistematicos de evaluacion, externos a las autoridades
educativas y la representacion magisterial. Estas convicciones se expresaron en la creacion de un
Servicio Profesional Docente (SPD) y la autonomia plena de un 6rgano evaluador de las politicas,
los procesos y los actores del sistema educativo, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), como garante de la calidad en la prestacion de los servicios educativos, desde

lo que ocurre en el aula, hasta lo que se decide y opera en los niveles superiores del sistema.



REIIE Vol. 1 Num. 3 p.p. 5-14 Octubre - Diciembre 2016

Es en este escenario donde se gestan y comienzan a operar los Centros Regionales de Formacion
Docente e Investigacion Educativa (CRFDIE), como parte de la Alianza para la Calidad
Educativa (ACE) firmada en 2008 entre la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal
(SEP) y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE), frente al deterioro —
real o aparente- de las escuelas normales, para:
...mejorar y actualizar los conocimientos y habilidades de los maestros de las escuelas
Normales y en general de los docentes de educaciéon basica, mediante la imparticién de
programas de educaciéon superior en todos sus niveles y modalidades, asi como responder
a las necesidades de investigacion y formacion de investigadores sobre los fenémenos

educativos (Coneval, 2014:1)

Sin embargo, entre la decision de crear estos Centros y el arranque de los mismos con la
aprobacion de los decretos de creacion por los Congresos Estatales de Sonora, Tamaulipas y
Chiapas en 2012, asi como la construccion de los inmuebles y el inicio de operaciones en 2013,

el escenario de la politica educativa cambi6 significativamente:

1) Se transité de un ciclo de politicas generadas por consenso entre la (SEP-SNTE) inaugurado
con la firma del Acuerdo Nacional Para la Modernizacién de la Educacién Basica en 1992; a
otro, que privilegio el acuerdo del Gobierno Federal y los lideres de los tres principales partidos
politicos, ubicando a la RE en el marco de las Reformas Estructurales y como una medida para
“aumentar la calidad de la educacion basica, aumentar la matricula y mejorar la calidad en el nivel
medio supetior y supetiot, y recuperar la rectoria del Estado del sistema educativo nacional” (se agregan
cursivas) en clara descalificacion al protagonismo jugado por del SNTE.

2) Lo anterior implicé reducir la centralidad de los intereses magisteriales en la politica educativa,
para enfatizar el derecho a aprender de los estudiantes, como propésito rector del sistema
educativo —interpretado en la reforma como “calidad educativa”—'.

3) En 2012 se aprobé la obligatoriedad de la Educaciéon Media Superior en México (DOF, 2012)
lo que implicé que la RE ampliara su horizonte de la Educacion Basica hasta este tipo educativo.

Asi, tanto la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacién Educativa LINEE (DOF, 2013) como

1 En 2011 se aprob6 una reforma de fondo al programa de Carrera Magisterial, que redujo al minimo la
propotcion del puntaje asignado a factores inerciales, como la antigliedad, o de dudoso impacto en el
aprovechamiento de los alumnos, como la preparacion profesional.
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la Ley General del Servicio Profesional Docente LGSPD (DOF, 2013) consideran ambos

subsistemas como sujetos de su regulacion.

Contenido
Los Centros en el Contexto de Ia Reforma Profesionalizante.

Aunque el escenario donde finalmente surgen los CREFDIE es distinto al que les dio origen, no
se trata necesariamente de un ambiente adverso, incluso su pertinencia se incrementa en la
medida que la reforma pone énfasis en la profesionalizacion de los docentes en servicio, los
docentes y directivos noveles, los asesores técnico pedagogicos y los supervisores (LGSPD),
como la principal estrategia para elevar la calidad educativa; asi como para investigar los
contextos y los procesos educativos desde la optica de las entidades y las regiones (LINEE).
De hecho la creacién del SPD se presenta como una tarea abrumadora para las autoridades
educativas y los organismos descentralizados, en la medida que no existe la disponibilidad
presupuestal, los programas, las instituciones, los especialistas ni las politicas publicas que
permitan “Garantizar la formacion, capacitacion y actualizaciéon continua del Personal del
Servicio Profesional Docente a través de politicas, programas y acciones especificas...” (LGSPD
13.VIII), con todo lo que ello implica:
¢ Que el personal que reciba el Nombramiento por primera vez, o bien acceda o ascienda
a una nueva funcién “deberd participar en los procesos de formacién que definan las
Autoridades Educativas o los Organismos Descentralizados...” (LGSPD 28 y 29);
e Que se reconozca al personal docente y con funciones de direccién o supervision
ofreciéndole “mecanismos de acceso al desarrollo profesional (LGSPD 45.11I);
¢ Que el Estado provea lo necesario “para que el Personal Docente y el Personal con
funciones de Direccién y Supervisiéon en servicio tengan opciones de formacion
continua, actualizacién, desarrollo profesional y avance cultural” (LGSPD 59 Frac. 1),
“gratuita, diversa y de calidad en funcién de las necesidades de desarrollo del personal”
(LGSPD 60.11), y
e  Que responda “en su dimension regional, a los requerimientos que el personal solicite

para su desarrollo profesional” (LGSPD 60.1V), de modo que “el personal elegira los
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programas o cursos de formacion en funcién de sus necesidades y de los resultados en

los distintos procesos de evaluacion en que participe” (LGSPD 60. Frac. 2).

Resulta l6gico esperar que la instrumentacion de estos derechos se opere en un tiempo razonable,
pero antes de las evaluaciones de desempefio, ya que dificilmente podrian realizarse sin establecer
primero una linea de base para detonar una oferta formativa amplia, diversa, pertinente y gratuita,
que permita a la RE iniciar con la formacién de los formadores en tres dimensiones basicas: la
formacion inicial, la formaciéon durante el periodo de iniciacién y el desarrollo profesional —
vinculado con el desarrollo de la escuela, del curriculum, de la ensefianza y de la profesionalidad
docente- (Marcelo, C. 1995). De ahi que los primeros procesos que debera realizar el INEE en
este campo deberan servir como diagndstico para disefiar programas de capacitacion,
actualizacion y superacion profesional (SEP, 2008:45). Todo lo cual apunta a la necesidad de
disefiar una estructura, que puede ser sistémica, donde los CREFDIE pueden y deben cobrar

mayor pertinencia y sentido.

Arranque de los Centros Regionales.

Entre la idea original que animo la creacion de los CREFDIE, enfocada a las escuelas normales,
y las necesidades de formacion que surgen de la RE, existen diferencias de fondo; en los hechos,
la idea fundacional (limitada) ha sido superada por la necesidades (amplias y complejas) que
enfrenta ahora la profesionalizacién docente, lo cual se refleja en la diversidad de modelos
educativos y de operacion que distingue a cada Centro.

Pese a que surgen como parte de una politica nacional, expresada en el “Programa Subsidio
Federal para Centros de Excelencia Académica”, cada uno se constituyé como organismo
publico descentralizado de la entidad en que se ubica® y su proyeccién hacia el resto de las
entidades representa uno de sus mayores retos’; por otro lado, las atribuciones de la Unidad
Responsable del Programa, la Direcciéon General de Educacion Superior para Profesionales de

la Educacion (DGESPE) “se limitan a la gestion de los convenios para la construccién de los

2 Decteto que establece el de Tamaulipas 10/08/ 2011; Decreto que ctea el de Sonora, 15/02/2012; y Decteto
que ctea el de Chiapas. 14/10/ 2012.

3 En este sentido, Tamaulipas y Sonora presentan avances en la conformacién de redes de investigadores
educativos y mayores vinculos regionales. La presencia del Presidente de la Republica y del Secretario de
Educacién federal en dichos Centros pudo haber contribuido a este posicionamiento que, sin embargo, resulta
limitado
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Centros y a la ministraciéon de los recursos, lo que restringe su participaciéon en la gestion

estratégica de los Centros y en la toma de decisiones sobre su funcionamiento” (Coneval, 2014).

A pesar de lo indicado, la participacion de la SEP en el desarrollo de estos Centros resultd
determinante desde el disefio de los convenios de creacion firmados con cada entidad, donde se
establece como fuente de financiamiento el subsidio paritario de la federaciéon y el estado, de
acuerdo a sus disponibilidades presupuestarias; establecen también que la estructura operacional
y los tabuladores deberan ser aprobados por la SEP; no establece vinculacién explicita con los
subsistemas regionales de formacién de maestros; ni mecanismos que comprometan la
participacion de las entidades como usuarios de los Centros, no obstante que la perspectiva
regional mandatada para el desarrollo de sus programas académicos y de investigacién puede ser

de utilidad a la educacion de todas las entidades.

Los Centros operan no sélo con un disefio laxo, sino también con presupuestos insuficientes
para pagar la estructura funcional autorizada; los tabuladores autorizados estan por encima de
los estatales, lo que agrava la insuficiencia de recursos humanos; la ministraciéon de los subsidios
federales no ha tenido la oportunidad necesaria; y estan al margen de otros programas federales
con recursos concursables como el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI) o

del Programa para el Fortalecimiento de las Escuelas Normales (PEFEN).

Frente a estas condiciones, cada CREFDIE ha seguido una trayectoria propia, lo que fortalece
su caracter regional, enriquece el programa que les da origen y permite encontrar rutas propias
para responder al nuevo contexto educativo e institucional generado por la RE y particularmente

por el INEE y el SPD.

La experiencia del Cresur.

El CREFDIE que corresponde al Sur Sureste del pafs, tiene su sede en Comitan, Chiapas,
construyé una denominacion particular bajo el nombre de Cresur -no corresponde a un
acrénimo, sino a la necesidad de crear una identidad cercana y atractiva para los docentes de esa
region del paifs-, y un modelo educativo que orientan su posicionamiento y desarrollo en la
region, bajo la premisa de buscar un sentido de pertinencia en su regiéon inmediata (la meseta

comiteca-tojolabal, a tres horas de la capital chiapaneca), luego en Chiapas y, finalmente, en las
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seis entidades restantes que conforman la regién. Esto bajo el supuesto de que cada uno de estos
espacios reproduce basicamente de manera semejante, las caracteristicas del resto, en una especie

de composicion fractal.

Asi, el Cresur, tiene como mision atender las necesidades de formacioén continua y de posgrado
de los docentes, directivos y asesores técnico pedagogicos de educacion basica, media superior
y superior, con base en el desarrollo de programas de investigaciéon e innovacion educativa,
acordes a las caracteristicas socioeconémicas y culturales de la regiéon sur-sureste del pafs, para
contribuir al logro de una calidad educativa con equidad* en su area de influencia, que abarca los

estados de Chiapas, Oaxaca, Tabasco, Veracruz, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

El entorno del CRESUR

El entorno donde opera el CRESUR esta caracterizado por Pobreza multidimensional con
carencia educativa; Analfabetismo, rezago educativo y desercion escolar; Baja eficiencia terminal
y Baja retenciéon entre niveles de estudio. Adicionalmente, 75% por ciento del personal
académico de las escuelas normales carece de estudios de posgrado; alta incidencia de trabajo
infantil; Dispersion poblacional; Diversidad cultural y lingtistica; y, Alta incidencia de conflictos

politicos y sociales’.

Frente a estas condiciones, se desarrollé un modelo educativo orientado a generar pensamiento
critico e indagacion cientifica desde el saber docente y el contexto de esta region sureste del pafs,
bajo seis principios: a) Contextualizaciéon. Entorno del Sur-sureste; b) Calidad. Impacto en
conocimientos y competencias. Concepcion del docente como ser humano con aspiraciones; )
Inclusién. Igualdad de oportunidades, independientemente de condiciones sociales y culturales;

d) Innovacién. Hacer nuevas cosas o hacerlas de diferente manera; ¢) Interculturalidad.

4Si bien el Decreto de Creacién faculta al Cresur impartir formacion inicial, se tomé la decision estratégica de no
impartir licenciaturas en educacién para evitar duplicidad con las normales y la Universidad Pedagégica Nacional,
lo que puede abonar a generar acciones mejor coordinadas con estos y otros subsistemas, donde se enfoque al
desarrollo de posgrados y la investigacion educativa.

5 Por sélo citar algunas ciftas, solo una entidad de la region tiene un grado promedio de escolaridad por encima de
la media nacional (Quintana Roo, con 9.1 afios) y otra, Tabasco, igual que el promedio (8.6 afios). (Narro R, et. al.
2012). Plan de diez aflos para desarrollar el Sistema Educativo Nacional.
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Reconocimiento de la diversidad humana; y, f) Pertinencia. Actualizacién periddica de la oferta

educativa.

A partid de este Modelo, se determinaron los principales ambitos de acciéon del Cresur:

1. Académico.

a. Induccion a la docencia (docentes noveles). Conocimiento y desarrollo de las
competencias profesionales, genéricas y especificas, que requiere para ejercer la
docencia en contextos diversos.

b. Formacién continua (capacitacién y actualizacién). Incorporaciéon de nuevos
elementos al quehacer cotidiano.

c. Posgrado. Profundizaciéon de saberes y desarrollo de competencias para la
docencia e investigacion.

2. Generacion, innovacion y transferencia del conocimiento. Conectar los resultados de la
investigacion educativa con el desarrollo profesional de los docentes.

3. Vinculacién con el entorno. Participacion de agentes educativos, personas interesadas,
autoridades, instituciones, organizaciones publicas y privadas. Intercambios académicos.
Difusién del conocimiento. Desarrollo sustentable.

4. Gestién y acompanamiento de los procesos académicos. Seguimiento de egresados.
Retorno de egresados para continuar su formacion.

En los dos campos de accién institucional:

1. Formacién y Profesionalizacion.

2. Investigaciéon Educativa.

A fin de realizar acciones en los siguientes ambitos:

1. Competencias docentes para la Educacién Basica y Media Superior,

2. Gestion, direccion y acompafiamiento técnico-pedagogico en la escuela,
3. Educacion inclusiva para la equidad, y
4

El estudio y desarrollo de didacticas especificas.

Lo anterior se ve reflejado en el desarrollo de cinco especialidades y cuatro programas de
maestria que cuentan desde el primer trimestre del 2015 con la autorizacion estatal para ser

impartidos, y cuya acreditacion federal se gestiona actualmente con la DGESPE:

12
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1. Maestria en Evaluaciéon para la Mejora Continua, con Especialidad en Gestion de la
Evaluacion;

2. Maestria en Tecnologia Educativa para la Innovaciéon Escolar, con especialidad en
Desarrollo de Objetos de Aprendizaje;

3. Maestria en Gestion y Asesorfa Técnica a la Escuela, con especialidad en Asesoria
Técnica Pedagdgica y en Innovacion de la Gestion Escolar; y,

4. Maestria en Educacion Matematica, con Especialidad en Ensefianza de las Matematicas.

Los programas tienen una perspectiva profesionalizante, en la medida que estan cerca del
quehacer, la experiencia y los retos de los maestros en servicio, los cuales han sido consultados
de diversas maneras durante el proceso de disefio que, en todos los casos, transita cinco ambitos
transversales: el conocimiento de la politica y normatividad educativa; el reconocimiento y
desarrollo de las competencias personales y profesionales del docente; la utilizacion reflexiva de
la tecnologia educativa; la gestion del cambio a través de proyectos de intervencion para la mejora
del trabajo que realiza cotidianamente cada estudiante del programa; y la Evaluacién para la

mejora continua.

Conclusiones

La RE del 2013 se presenta como una apuesta de fondo para transformar el SEM a favor de la
calidad educativa, y teniendo como uno de sus pilares la profesionalizacién docente. En este
proceso, la puesta en marcha de los CREFDIE constituye una oportunidad para instalar una
oferta formativa pertinente al saber y el quehacer de los docentes, enriquecida por procesos de
investigacién y una vision amplia de la Educacién Superior que busca hacer de estos espacios
verdaderas universidades de y para los maestros. Resulta deseable que estas instituciones
encuentren un espacio relevante en la arquitectura de la reforma, validado por las autoridades
educativas y reconocido y apreciado por los maestros de educacion basica, media superior y

normales, a quienes estas instituciones buscan servir.
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