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Resumo

O Programa Nacional de Producédo e Uso do Biod{&#PB) foi apresentado pelo governo
brasileiro no final de 2004 e regulamentado no seguinte, dando inicio a uma nova cadeia
produtiva que continua a ser construida e buscamsotidacdo, a fim de atender as demandas
projetadas no Plano Nacional de Energia (PNE) pgeeé aumento da participacao do biodi-
esel no total de energia ofertada no Brasil de 18%2010 para 5,8% em 2030. Estas metas
agressivas s0 serdo atingidas atraveés de uma gaddiativa consolidada e sustentavel cons-
truida através de ac¢des conjuntas entre governersidades e empresas. Este artigo analisa
o papel do governo na institucionalizacdo do PN&PBartir da visado da interacdo destes trés
atores na consolidacdo da cadeia produtiva dodsetino Brasil, sob a abordagem da hélice
tripla e dos pressupostos de desenvolvimento &rdeéredes cooperativas. Os principais
resultados concluem que a cadeia produtiva do dsetlitornar-se-a consolidada quando al-
guns desequilibrios verificados, tais como o adees#o da capilaridade institucional publi-
ca-privada, maior diversidade de matérias primadhon destinagdo aos co-produtos e co-
mercializacdo forem corrigidos.

Palavras-chave biodiesel, hélice tripla, sustentabilidade eunatorganizacional.

Abstract

The Programa Nacional de Producdo e Uso de Bidd{@¢PB) was presented by the
Brazilian government in late 2004 and regulatethafollowing year, starting a new supply
chain that continues to be built and needs to besal@ate in order to meet the demands
projected on the Plano Nacional de Energia (PNB)¢hvprovides for increased participation
of biodiesel in the total energy supplied in Brdmim 1,8% in 2010 to 5.8% in 2030. These
aggressive targets will only be achieved througlorsolidated and sustainable supply chain
that may be constructed through joint action betwegovernment, universities and
companies. This article analyses the role of gawemt in institutionalizing the PNPB, from
the perspective of the interaction of these threera in the consolidation of the biodiesel
supply chain in Brazil, under the triple helix appch and assumptions of development
through cooperative networks. The main results lemigcthat the biodiesel supply chain will
become consolidated when checked some imbalances as thickening of capillary
institutional public-private, greater diversity cdw materials, the best destination to co-
products and marketing are corrected.

Keywords: biodiesel, triple helix, sustainability and orgeational culture.
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1. Introducgéo

O objetivo deste artigo € discutir os desafios al@solidacdo da cadeia produtiva do
biodiesel no Brasil, através das acdes do govemuersidades e empresas, fundamentando-
se no modelo da hélice tripla, proposto e dedeidmpor Leydersdorff e Etzkowitz (1996),
resultando na flexibilizacdo e maior aprofundamettdriangulo de S4bato e Botana (1968).
Este modelo foi proposto para estudar as interagfesas nas hélices representadas pelogo-
verno, universidades e empresas individualment@jrdém, para o estudo das interacdes
entre os trés setores simultaneamente, seus inspaatgeracdo de conhecimento, desenvol-

vimento tecnolégico e fomento das economias regganaacional.

As metas do Plano Nacional de Energia (PNE), etatmopelo Ministério de Minas e
Energia do Brasil para o periodo de 2005 a 203Gtnam a previsdo de uma participacéo
expressiva para as fontes de energia oriundasodeabsa, em especial o biodiesel com 5,8%
do total da matriz energética para o periodo. Hs&tas bastantes agressivas traduzem a im-
portancia estratégica do Programa Nacional de émde Uso do Biodiesel - PNPB, que teve
inicio em 2003 e propiciou um aumento da produgéd anilhdes de litros da mistura B2
(6leo diesel com adicdo de 2% de biodiesel) em 208 2,2 bilhdes de litros em 2006. O
grande desafio do PNPB consiste em construir eolidas uma cadeia produtiva capaz de
atender de forma sustentavel e competitiva a deaprajetada no plano estratégico de ener-
gia para o periodo de 2005 a 2030. A perguntgpgetendemos responder €, qual tem sido o
papel do governo para a institucionalizagéo, fomentonsolidacdo do biodiesel no Brasil e
guais os seus limites para o seu desenvolvimefuoof?
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2. A abordagem da hélice tripla aplicada ao Progmaa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel — PNPB

O referencial tedrico baseia-se na abordagem deehéipla, por explicar as intera-
cbes entre governo, universidades e empresas gaariostrucdo e consolidacdo da cadeia
produtiva do biodiesel no Brasil, que teve inidi@meaes do Programa Nacional de Producéo e
Uso do Biodiesel — PNPB. Foram utilizados, tambgsferenciais tedricos complementares
tais como Sistemas Nacionais de Inovacéo, PoliRcdicas de Ciéncia e Tecnologia e Re-
des Cooperativas de Ciéncia e Tecnologia.

O modelo da tripla hélice proposto por Leydersderitzkowitz (1996) baseia-se na
construcdo da infraestrutura nas areas do conhetmnbaseado na forma de funcionamento
do mercado, na dinamica interna baseada no conéetnde producdo e na governanca de
interface entre os diferentes niveis. LeydersdoBtzkowitz (1996) propuseram o modelo da
tripla hélice como uma flexibilizacdo e um maiorapndamento ao Triangulo de Sabato,
concebido a partir das idéias de Celso Furtadoagientino Raul Prebisch, durante a década
de 1950 e 1960 para a substituicdo de importagiepaises da América Latina, como forma
de promover o desenvolvimento econémico da regjée,estava estagnada e com forte de-
pendéncia de importagoes.

Nos anos 1960, os pesquisadores argentinos JolbgéoSBMario Botana (1968) apre-
sentaram um modelo para a substituicdo de impasagds paises da América Latina, levan-
do em conta o aprimoramento de processos por gagetor produtivo e também da dotacao
de uma infraestrutura cientifica para a regido, oantuito de promover o conhecimento tec-
nologico, numa articulagéo entre o setor produgivogoverno, dando origem ao Triangulo de
Sabato, onde a vértice superior era ocupada pelergo e ligada a um dos lados pelo setor
produtivo e do outro a infraestrutura cientificeeenologica disponivel em cada pais. A base
do triangulo representa a interacdo entre essasuttonos setores. Este modelo recebeu va-
rias criticas pela rigidez preconizada por suaragbes, jA que na época 0s VAarios governos
da regido eram compostos por regimes militaresaudsres propdem a Tripla Hélice como
um modelo para a infraestrutura do conhecimentgedso no funcionamento do mercado, na
dindmica interna baseada no conhecimento de produga governanca de interface entre os
diferentes niveis (LEYDERSDORFF; ETZKOWITZ, 1996).

A Tripla Hélice constitui-se num modelo espiral idevacdo que captura relaciona-
mentos multiplos reciprocos nos diferentes pontoprdcesso de capitalizacdo do conheci-

mento (ETZKOWITZ, 2002), com a finalidade de apaatesenvolvimento econémico regi-
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onal, através da criacdo de espacos e condi¢ce® mirsenvolvimento baseado em conheci-
mento. Para Etzkowitz (2002), este processo camnte participacdo da area académica, pode
ser dividido em trés etapas, sendo que a primepeesenta a abertura para “Espaco de Co-
nhecimento”, onde ha a descentralizacdo das atdiegdaxercidas pelas universidades e insti-
tutos de pesquisas para outras regides. A seguagda eonsiste na criacdo de “Espaco de
Consenso”, onde pessoas de diferentes areas ecfigmgeram novas estratégias e idéias em
conjunto. O terceiro estagio, chamado “Espacondgdcao”, constitui-se hum mecanismo

organizacional que idealiza metas articuladas pages de consenso, através dos recursos,
competéncias e vocacdes da regido. E entdo que adumcio de “incubadora” de empresas,

ou seja, ha a abertura de espacgo para novas es\pesador desta estrutura durante um de-

terminado periodo, até que a empresa possa teicoesdle alavancar-se.

Quadro 1 - Ambiente conceitual para o desenvolvimda uma economia regional baseada em conhecimento
ESTAGIO DE DESENVOLVIMENTO CARACTERISTICAS

Foco em “ambiente de inovacao regional”, onde dife-
rentes atores trabalham para melhorar as condicbes
Criacdo de um espaco de conhecimentolocais de inovacdo através de atividades de P&D|con

centradas e outras operagoes relevantes.

Idéias e estratégias sdo geradas numa “tripladfiélic

Criacdo de um espaco de consenso de relacdes reciprocas multiplas entre os setasés

tucionais (académico, publico, privado).

Dedica-se a idealizar as metas articuladas na| fase
anterior; onde estabelecer e/ou atrair capitalig|r
Criacdo de um espaco de inovacao publico e privado (combinacdo de capital, conheci-

mento técnico e conhecimento de negdcios) é central

Fonte: adaptado de Etzkowitz, 2002.

Para Leydersdorff e Etzkowitz (2001), sistemasndwacao requerem agéncias com-
petentes e capazes de acessar possibilidadesasatiduma determinada situagéo e de preo-
cupar-se em acessar e disponibilizar todo o comtegttd intensivo. A abordagem da hélice
tripla prop6e um modelo de inovacao, constituidesioaco de conhecimento, de consenso e
de inovacao, tendo por base processos de inteesgdedes, buscando preencher as lacunas
nao abrangidas pelas politicas publicas tradicgoaUNDVALL; EDQUIST; JOHNSON,
2003).
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Quadro 2 — Pontos centrais do estudo do PNPB edkacprodutiva, baseado nas propostas da hélice

tripla 111 .

Pontos Centrais do Estudo Modelo

Intensidade de interacdo entre

organizacdes dentro das esferas Espaco do Conhecimento <
institucionais > Criacdo de um ambiente de
* Hélices governo, universidades, inovacao regional

empresas.

Abertura a interacdo entre esferas

institucionais Estruturacéo e institucionalizagéo

» InteracGes entre Governo, Un do programa e da cadeia
versidades e Empresas.

Mecanismos de interacdo para
formular propostas de inovacéo

+ Sistemas Nacionais de Inovacgo, Espaco de Consenso
Politicas Publicas de C&T, Re- Uma tripla hélice de
des Cooperativas, Estratégia |e Interacéo; gera idéias e
RBV. estratégias

Capital de risco publico
e Agéncias de fomento (FINEHR .
etc.), BNDES, BB Arcabougco regulatorio

I}

Autoridade Regional (governamen-
tal ou quase governamental)

* CEIB, ANP, outras

Espaco de Inovacédo
Realizando metas,

experimentos e capital |
L— de risco publicc

Desenvolvimento tecnoldgico,
inclus@o e impactos sociais

VOId]LNIIaSVYd INOD T13AYLNILSNS TVNOIDIH ODINONODT OLNINIATOANISIA

Fonte: Adaptado de Etzkowitz, 2002, p.9.

O Quadro 2 apresenta os pontos centrais do estuN&B e da cadeia produtiva de
biodiesel no Brasil, adaptado de Etzkowitz (20@2partir da definicdo das quatro unidades
de andlise: governo, universidades, empresas ®&g¢ds conjuntas entre governo, universi-
dades e empresas. Na etapa inicial, sdo estudadogcanismos de interacdo entre as héli-
ces, utilizando também como base as teorias de apminplementares, além das acdes inici-
ais de governo para a alavancagem do programaedimda etapa, sdo estudadas as contri-
buicbes conjuntas das trés hélices para a consabddo programa e da cadeia produtiva do
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biodiesel, onde ocorre a criagdo dos espacos deeconento, consenso e de inovacgao. Fo-
ram selecionadas cinco categorias de andlise @asrailas linhas de acdo do PNPB, com a

apresentacao dos dados, seguida das conclusoes.

3. Politicas publicas de ciéncia e tecnologia e egide cooperacdo universidade-empresa

As politicas publicas para fomento da atividadeémica através da ciéncia e tecno-
logia tém sido objeto de vérios estudos e publiescdA Lei 11.196/2005, conhecida como
Lei de inovacao, estimula a absorcao de pesquisag@as empresas e também prioriza areas
estratégicas de C&T (DANNA, 2006), com programgseeficos para a area de biocombus-
tiveis.

Num contexto mais amplo, as politicas publicas devisar a formag¢do de uma infra-
estrutura institucional que ultrapassa a esfesaelacdes, permitindo uma acéo coletiva que
possa permitir um significativo aumento da capaéibapara o mercado (SUZIGAN, 2006),
envolvendo além dos 6rgdos de governo, empresasaseassociacdes empresariais, também
universidades, sindicatos de trabalhadores e pascentre o setor publico e o setor privado.
As politicas publicas devem levar em conta a coenm@o da estrutura produtiva local, de
modo a definir acdes efetivas para o fomento dogramas em questédo. Outro aspecto rele-
vante é a formacao de recursos humanos para augeimanda de mao de obra, bem como de
tecnologia para suportar as necessidades da irdgsinto a competitividade, o que pode ser
suprido através de interacbes com universidadesngos de pesquisas. Este artigo utiliza
como referencial tedrico as politicas publicas ®@aperacdo universidade e empresas para
estudar o papel do governo e das universidadesnaolidacdo da cadeia produtiva do biodi-
esel no Brasil.

A cooperacao universidade-empresa representa uortampe arranjo institucional pa-
ra a efetivacéo da interface da universidade comais diferentes setores da sociedade (FI-
ALHO; LIMA, 2001), apresentando-se de forma maierdgcada nas areas de ciéncias exatas
e da terra e ciéncias biolégicas (RAPINI; 2007yaHaagnino (2003), a cooperagdo universi-
dade-empresa surge do interior de uma visdo deurmiom@ internacional, onde ambas tém
atuacdo complementares. Essa interface passaqmefaeensao do processo de cooperacao e
pelas articulacdes institucionais e interinstitnais (FENDRICH; REIS; PEREIRA, 2006).
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4. Metodologia

A natureza genérica do presente estudo aplica @uisesqualitativa (CRESWELL,
2007) e exploratoria, com analise de dados secimsdarealizacdo de entrevistas atraves de
questionarios semiestruturados, conceituando-se @studo de caso Unico com multiplas
unidades de andlise incorporadas (YIN, 2005). Ajpisa qualitativa emprega diferentes ale-
gacOes de conhecimento, estratégias de investigag&todos de coleta e andlise de dados.
Embora os processos sejam similares, os procedisegunglitativos se baseiam em dados de
texto e imagem, tém passos Unicos de analise daes dadsam estratégias diversas de investi-
gacédo (CRESWELL, 2007).

Foi elaborado um questionario que foi aplicadoquatis entrevistados, no periodo de
outubro de 2009 a dezembro de 2010, para sabgini@® dos entrevistados sobre o papel
do governo, universidades e empresas, individuakreem conjunto, a consolidacao do bio-
diesel e de sua cadeia produtiva no Brasil, alémpitsido sobre o futuro das interagdes coo-
perativas entre governo, universidades e empregsasogfomento da cadeia produtiva do bio-
diesel no Brasil. A amostragem dos entrevistadoddfinida através da selecéo de 29 profis-
sionais que tém notédria relevancia na area de dsetlimas no final dos contatos consegui-
mos a colaboragao de 18 respondentes (65% dosgoniais contatados). As respostas foram
analisadas com base nas trés unidades de analdenfentadas no referencial teorico: go-
verno, universidades e empresas (LEYDERSDORFF; ET&KTZ, 1996). O periodo de-
mandado para a realizacdo das entrevistas sagasih funcdo da localizacdo dos diversos
entrevistados.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadasados mesmos critérios e condi-
cOes durante a conducao da pesquisa, ou seja,ast@rados por registro sobre a fonte, lo-
cal e data em que foram coletados, mantendo capjasvadas, permitindo consulta posteri-
or. O processo de pesquisa para a elaboracaoido fmit organizado em trés etapas princi-
pais: a) coleta de informacdes e identificacaowil@@acias que pudessem responder ao objeto
e as perguntas de pesquisa, atraves da coletalde siecundarios; b) aplicacéo de entrevistas
semiestruturadas e (c) observacOes captadas rsxdregr do estudo. As entrevistas semi-
estruturadas foram conduzidas de forma a propaciarabertura suficiente para extrair in-
formagOes adicionais e relevantes para enriquepasquisa. Os entrevistados potenciais i-
dentificados e selecionados inicialmente, foranmtegrantes da Rede Brasileira de Tecnolo-

gia do Biodiesel e também das empresas autorizedasANP (Agéncia Nacional de Petro-
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leo) por sua relevancia, atuacéo e notério sabérew e também por indicagdo com a finali-
dade de abranger cada uma das trés unidades @ atwaestudo.

As observacodes foram feitas ao longo das visit@&zeglas as universidades, empresas
e orgaos governamentais, com a finalidade de emtendonfirmar a dinamica de trabalho e
interacao dos diversos atores.

Os dados secundarios necessarios para a anabse foletados em documentos dos
websites da ABIOVE (Associacdo Brasileira das IndustriasQleos Vegetais) e do MCT

(Ministério da Ciéncia e Tecnologia).

5. O Programa Nacional de Produc¢ao e Uso do BiodeqPNPB): diretrizes principais e

linhas de acao

O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biod{€3¢PB) foi apresentado pelo
governo federal em 06 de dezembro de 2004, atdevéntdo ministra de Minas e Energia, e
do Presidente da Republica. Na oportunidade, faggddo o Marco Regulatorio que estabele-
ceu as condic¢des legais para a introducéo do Ilsieldie matriz energética brasileira. Em 13
de janeiro de 2005 foi publicada a Lei 11.09% disp0e sobre a introducao do biodiesel na
matriz energética brasileira, estabelecendo agjatmiiedade de adicdo de um percentual mi-
nimo de biodiesel ao dleo diesel comercializade@tsumidor, em todo o territério nacional
com um percentual minimo obrigatorio de 2%, tidssaapos sua publicacdo, atingindo um
percentual obrigatorio de 5% oito anos ap0s a patdio da Lei. A adicdo de 2% de biodiesel
ao oOleo diesel é também denominada como B2. Emarde 2008, a Resolugdo n°® 02 do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPEmentou de 2% para 3% o percentual
obrigatorio de biodiesel adicionado ao 6leo di€B8), com vigéncia a partir de 1 de julho de
2008. Esta resolucdo néo exige alteracdo nos nsatoseveiculos.

A institucionalizacdo do programa teve inicio ende julho de 2003, com Decreto da
Presidéncia da Republica, criando um Grupo de Thaldaterministerial que ficou encarre-
gado de apresentar estudos sobre a viabilidadglidagiio do biodiesel como fonte alternati-
va de energia (MCT, 2008). Este Grupo de trabalaborou um relatério que deu origem a
forma de implementagdo do PNPB através de Decmetdezembro de 2003, com a defini¢cdo
de uma Comissdo Executiva Interministerial (CEfiyordinada & Casa Civil da Presidéncia
da Republica e tendo como unidade executiva um d>@gstor. A Comissao Executiva In-

terministerial (CEIB) tem competéncia para elahormraplementar e monitorar o programa
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integrado, propor 0s atos normativos, analisardjavea propor outras recomendacgdes e acoes,
diretrizes e politicas publicas. O Grupo Gestor temmpeténcia para a execucdo das acdes
relativas a gestdo operacional e administrativeadak para o cumprimento das estratégias e
diretrizes estabelecidas pela CEIB (MCT, 2008).eQetivolvimento tecnoldgico € coordena-
do pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCTdeqconstituiu a Rede Brasileira de Tec-
nologia de biodiesel (RBTB), com o propdsito deeti@slver conhecimento e tecnologia para
a cadeia produtiva do biodiesel nas areas agrirwlastrial, processamento, destinacdo aos
co-produtos, comercializacdo e também para a f@mde méo de obra qualificada, permi-
tindo a convergéncia de esforcos e otimizacdo destimentos publicos; a identificacdo e
eliminacdo de gargalos tecnoldgicos que venhamgr slurante a evolugdo do PNPB, o que
sera feito por meio de constante pesquisa e delsenento tecnologico realizados no ambito
de parcerias entre instituicdes de P&D e do setmytivo. As acdes da RBTB nas demais
areas contemplam as seguintes atividades: progilanestes e ensaios com motores; desen-
volvimento (otimizagao) de tecnologia para a prémude biodiesel; destino e uso dos co-
produtos; caracterizacao e controle de qualidadeodtbustivel; critérios e formas de arma-

zenamento; estruturacao de laboratorios e formdgdecursos humanos.

6. Morfologia da cadeia de valor do biodiesel no Bsil: discussao dos resultados

As cadeias produtivas englobam todas as atividezlasionadas a producéo de um
bem, cujo conjunto geral comp&e a estrutura predudio sistema nacional de inovacoes.
Através das cadeias € possivel analisar o pagehgientes envolvidos, bem como o campo
de acdo de algumas organizacdes que a compdeniio¢P001) destaca que a relagcéo das
empresas com as universidades envolve a incorpoc;@m grau de especificidade em re-
lacéo as necessidades deste agente. Carmo, Albd?tintes (2006) propuseram um sistema
de monitoramento da cadeia produtiva de biodiesde @ apresentada uma visdo geral da
sua cadeia de producédo, além de areas potencidssdavolvimento tecnolégico (figura 1).
E proposto também um modelo de cadeia produtiviamatizada de biodiesel para o Estado
do Ceara (figura 2), para a tomada de decisfeSes agas areas governamental, de pesquisa
e empresarial. No estudo, a cadeia produtiva ddidsel inicia-se pela obtencdo das maté-
rias primas, seja por cultivo agricola ou por obfende matérias primas de origem animal,
seguindo pela extracdo do Oleo vegetal ou anireihar e geracdo de co-produtos, culmi-
nando com sua distribuicdo e consumo. Ha ainda®uatiores importantes que compdem a

cadeia produtiva, tais como: empresas de projetmgenharia, consultores, 6rgaos de gover-
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no que regulam e fiscalizam as atividades e tamt®taboratorios que asseguram a quali-
dade e a pesquisa. A figura 2 mostra um diagramadie a cadeia produtiva descrita por
Carmo, Albertin e Pontes (2006).
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Figura 1 — Viséo geral da cadeia de producado diidsiel e de desenvolvimento tecnolégico
Fonte: Abiove, 2009.

A consolidacédo de toda a cadeia produtiva e sgossiveis pontos de gargalo para o
programa de biodiesel (RATCHMANE al., 2007) requer atengcao especial aos co-produtos
derivados da producgao a partir da soja, tais cewitnia, glicerina e o farelo de soja. A leci-
tina € bastante utilizada na industria alimenticrale possui bons precos de comercializagao.
Ja a glicerina, tem mercado na industria de higeehmpeza, enquanto o farelo de soja tem

mercado na area nutricional.
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Figura 2 - Cadeia regionalizada de biodiesel dadestio Ceara
Fonte: Albertin e Carmo, 2010.

Ha ainda outros exemplos de cooperacdo, como allwi@blesenvolvido pela TECBI-
O, empresa que nasceu na universidade Federalaté,@ara o desenvolvimento de um bio-
guerosene em parceria com a Boeing, Airbus e Embdae modelo de cadeia produtiva sus-
tentavel para o biodiesel é apresentado na figutu@ utiliza toda a glicerina obtida como
co-produto na fabricacdo de biodiesel para a p@udg propeno, que por sua vez é trans-
formado para o uso em diferentes aplicacfes. NestEsso, ocorre a producdo de agua e
também a reciclagem do polimero “verde”, consolitase uma cadeia produtiva sustenta-

vel.

cO,
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Reciclagem
energetica

Unidade de

conversao glicerina-
ropenoc
na P P
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Atividade humana (linha Bios) 3
Consumo s — 3 %,
Reciclagem mecanica J Wil

Figura 3 — Cadeia produtiva sustentavel para di¢sel
Fonte: elaborada pelos autores.

Propeno 1 Agua

O governo continua sendo o grande agente de icistializacdo e fomento do
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biodiesel no Brasil. Uma forte evidéncia detectémlaa Resolucdo nimero 2 do Conselho

Nacional de Politica Energética — CNPE publicadamesinco de 2008, que aumentou de 2%
para 3% o percentual obrigatério de mistura do yido oOleo diesel. No entanto, correcdes
de rumo sdo necessarias ao programa, tais comaoawisdo na politica de comercializacao

do biodiesel, realizada através de leildes da iF&ncia Nacional do Petrdleo) e que tem a
Petrobras como compradora de quase tudo o quedézido no pais. Mas, convém ressaltar

que foi gracas a participacdo governamental, gadmta compra de biodiesel através de

leildes, que a cadeia produtiva teve inicio e opresarios sentiram seguranca para investir.
Com o decorrer do tempo, a flexibilizagdo de cadaixomercializagdo deve incentivar os

produtores a uma atuagdo num mercado mais abade,d®ve buscar-se a exportagdo. Outra
area que requer atencdo especial é a agricola, omndmvestimentos em oleaginosas

alternativas por vocacao e condi¢des regionaigrdeser priorizados. Observou-se uma acéo
estratégica institucional forte do governo, atsasés Plano Nacional de Agroenergia e Plano
Nacional de Energia, com diretrizes e ag¢bes integratendo a Embrapa como agente
fundamental no desenvolvimento tecnoldgico. Na dee&iéncia e Tecnologia, observou-se

uma preocupacado do governo em priorizar pesquisaéreas criticas da cadeia de biodiesel
como agricultura, co-produtos e rota de producdmatatravés de edital do CNPq lancado

no segundo semestre de 2008.

Na area de insercéo social, foi detectado um grasfieco do governo através do selo
combustivel social, onde as empresas obtém inosnfiscais ao comprar as matérias primas
a partir de agricultura familiar, como forma deafixo homem no campo. Foram observadas
diversas iniciativas do governo e de empresas,tquaaplicacdo do selo social, embora sem
resultados nos programas que envolvem a mamorspeky quebra de produgédo ou pelos
problemas de especificacdo técnica do biodiesalyaido, a partir desta matéria prima. O
aumento da producdo de biodiesel ocorreu nos estatte ha forte producdo de soja (Rio
Grande do Sul, Mato Grosso, Goias e Parana), enméeto dos estados do nordeste, onde
h& um forte apelo social. Houve uma reducéo faat@noducdo de biodiesel nos estados da
Bahia, Para, Ceara em 2008, comparado a 2007.

Em linhas gerais, podemos afirmar que as acOes\w=rp tém sido eficazes para a ins-
tituicdo, fomento e consolidacdo da cadeia produtis biodiesel no Brasil. Por ser um pro-
grama ainda muito jovem, é fundamental que o gaveomtinue presente e promova ajustes

através da revisdo e execucao de politicas pubiicesntivo a ciéncia e tecnologia, atuacao
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como provedor de capital de risco publico, agertpromocédo de insercdo social e incentivan-
do também a expansao de mercado com a exportadéiodiesel.

Ha também a forte presenca e contribuicdo das rsmlagles no apoio ao governo para
a elaboracdo, monitoramento e execucdo do progersnbém da industria, através dos
desafios na formacdo de mé&o-de-obra qualificadaserd/olvimento de processos e destinacao
aos co-produtos. Além disso, foi observada a atude& universidades em projetos regionais,
com énfase ao Nordeste do pais, promovendo a &#wsesgcial através de tecnologia e
organizacdo de comunidades, onde ha a agriculumdidr. As universidades responderam a
proposta governamental, se organizaram em redpegipiisas, participaram da elaboracéo do
PNPB e na atualidade ja se articulam com algumasesas para desenvolvimento conjunto de
pesquisas. Embora ainda haja muito por fazer, podeafirmar que as universidades ja
comecam a executar as funcdes da hélice tripiHYDERSDORFF; ETZKOWITZ, 2001),
se articulando bem junto as esferas de governo gresas e em alguns momentos, ja
executando as funcbes deste atores. Outra quéstiificada € o papel das universidades, que
devem voltar suas pesquisas para apoiar as empiesasa mercadoldgica e de destinacdo aos
co-produtos, buscando ser mais agressivas na @@ovee pesquisas em patentes registradas.

Portanto, até o momento as contribuic6es das rsidagles e instituicbes de pesquisa
tém sido eficazes para o desenvolvimento tecnaddgittm contribuido para a consolidagédo da
cadeia produtiva do biodiesel no Brasil. Ressatense a atuacdo das empresas representa
atualmente a hélice mais fragil entre as trés, ® ppde ser explicado pelo curto espaco de
tempo em que o programa foi implementado, cerdaédeanos apenas. A cadeia produtiva das
empresas possui dois elos bastante frageis: o aatlistribuicdo e disponibilidade e
diversidade de suprimento de matérias primas. dilivade observada no canal de distribuicao,
mostrou que as vendas destas empresas sao feitadsatios leildes da Agéncia Nacional de
Petréleo —ANP, onde os precos sao canibalizadogra@de cliente final € a Petrobras, no
momento responsavel por 97% das compras de bibditkeado para a mistura do B3. Em
2008, a Petrobras inaugurou trés novas plantasodéebel e passa agora a competir também
em producdo com as demais fabricantes do mercadoyantagens de folego financeiro e de
detentora de monopdlio.

A disponibilidade e diversidade de matérias pridasutro elo fragil da cadeia, pois
deixa as empresas dependentes de uma Unica eiureercé das flutuacfes de precos e oferta
de produto. A diversificacdo de culturas e pladproducao flexiveis que possam operar com

diferentes matérias primas, a exemplo das plargdetiobras, proporciona mecanismos para
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gue as empresas possam ser competitivas em ctatthém em tecnologia de processamento
de dleo e producdo de biodiesel. Um outro dadochaenou a atencdo durante a pesquisa € o
aumento da producéo de biodiesel no periodo, gjteusde 735 metros cubicos em de 2005
para 1,1 milhdes de metros cubicos em 2008. Em BAGia 28 plantas de biodesel autorizadas
pela ANP em operacdo e em 2008, este numero sadieu 61 unidades, o que mostra a
capacidade empreendedora das empresas e a confiangeograma. Um dos fatores que
impulsionou 0 aumento da producdo foram as empiliestadas em regides produtoras de
soja. Portanto, os dados da pesquisa mostram gtieagdo das empresas tem sido importante
para a consolidacdo da cadeia produtiva do biddiesBrasil. Porém, esta atuacdo ocorre ain-
da de forma nao sustentavel, pelo fato de o mercadmprador ainda encontrar-se totalmente
comandado pelo governo através da ANP e da PestoQuaanto a cadeia de distribuicédo, en-
contra-se totalmente consolidada através de unedederminais de distribuicdo e de postos
de abastecimento, constituida majoritariamente Peteobras e seguida pelas demais distribui-
doras privadas.

7. Conclusoes

Os autores concluem que o governo é o grande aderitestitucionalizacdo e fomento do
programa, que tem atuado como agente de capitasa®e publico, através de financiamentos
do BNDES e Banco do Brasil e na area de C&T, agraeginvestimentos em pesquisas reali-
zados pela FINEP e CNPq, estimulando a incluséalsattavés do Selo Combustivel Social,
que oferece incentivos fiscais a empresas que r@hgumnatérias primas oriundas de agricultura
familiar, & exemplo do Pronaf.

As informacdes levantadas e as entrevistas coraijzidostram que as contribuicoes
decorrentes das acfes integradas entre governeversidades e empresas tém gerado
resultados concretos e comeca a ser perceptireipdaos dos entrevistados, embora ainda
seja motivo de descrenca para varios deles. Unexiersiplos levantados neste artigo € o das
acOes conjuntas no desenvolvimento de pesquisasopaso da glicerina, um co-produto do
biodiesel que representa cerca de 10% de todo wneokde biodesel produzido em 2008,
estimado em 76 milhdes de litros. Ha alguns grujgogesquisa trabalhando em projetos para
a utilizacado de glicerina na fabricacdo de polimecomo o polipropileno, em substituicdo as
matérias primas petroquimicas oriundas de comlaistfésseis derivados de petréleo, além
de sua utilizacdo para a producédo de solventes@oieagridem o meio ambiente. Ha ainda

outras pesquisas desenvolvidas como o caso da EfRJarceria com a Petrobras para a
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producdo de MTBE (éter metil-terciario butilicojlimado como um aditivo oxigenado que
eleva a octanagem da gasolina e pode ser obtiaéatdo etanol

Outra linha de pesquisa € o projeto da UESC eneparcom a Petrobras para a producéo
de biogas a partir da degradacéo da glicerina oo de bactérias. Ha também um projeto da
UFPR para a utilizacdo da glicerina para a produlgiaditivos em plasticos e o projeto da
Quattor Petroquimica para a producdo de propen@rtr gla glicerina, co-produto do
processo de fabricacdo do biodiesel. Observoursbéia o intenso trabalho realizado pelo
governo e por empresas como a Petrobras e a BEezdiesel e de algumas universidades
para a utilizacdo da mamona como matéria primagaraducdo de biodiesel. No momento,
ainda se verificam certas restricbes de naturezaict® quanto a viscosidade, restricoes
agricolas quanto a produtividade e disponibilidddesementes selecionadas, restricoes de
natureza econdémica e social quanto a remuneragieegoienos produtores.

Os investimentos em pesquisas e na cadeia prodidivéodiesel a partir da mamona sao
particularmente importantes para estados como cd@ea Bahia, pelo aspecto da inclusédo e
impactos sociais, bem como pela disponibilidadtedas e de matérias-primas diversificadas
como a mamona e o girassol. Enquanto isso, no Suleste e Centro-oeste a producao
avanca em escala através da instalacdo de novaslgue utilizam a soja como matéria
prima.

Quando perguntados sobre a visdo futura do biodesdBrasil, os entrevistados
apontaram uma visao de futuro otimista, citanddama como exemplo de programa que
passou por tropecos, mas atingiu sua maturidadefir®overificou-se que as contribuicbes
decorrentes das acdes integradas entre governersidades e empresas tem sido eficazes
para o processo de consolidagcéo da cadeia prodigit@odiesel no Brasil. A cadeia tornar-
se-a consolidada quando alguns desequilibriosicemtiis forem corrigidos, tais como a
comercializacdo, que deve ser feita sem a interé@égovernamental, permitindo que os
precos se auto regularem com o mercado; os co{m®dyue devem agregar valor ao
processo e as margens do biodiesel produzido;ia afe matérias primas em maior volume e
mais diversificada; transformacdo do biodieseloemmodity para que possa ser exportado,

como ocorreu com o etanol, apds quase trés dédadasicio do Proalcool.
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