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Em 1995 a Unido Européa (UE) assinou 0 Acordo Marco Inter-regiona de
Cooperacao com os paises do Mercosul, que comportava a liberalizagdo comercidl,
investimentos, cooperagdo econdmica e um didlogo politico.? O Acordo previa
negoci agdes paraaassinatura posterior deum novo acordo de associag@o inter-regiond.
As negociagdes no sentido daliberalizagdo comercia encontram-se aindaem curso,
enquanto o didogo politico tem fluido conforme o esperado, embora sem produzir
resultadostangiveis.

Um dos motivos que estdo causando a demora ho avanco das negociagtes
paraaliberalizacdo comercial éaPaliticaAgricolaComum (PAC). No entanto, outros
fatores também tém contribuido para esse estancamento. Entre eles, estdo amudanca
no cendrio internaciona apds o0 11 de setembro; a ateracdo das prioridades e dos
pesos atribuidos aos diversos temas externos com os quais a Uni&o Européiavem se
deparando; e, por fim, 0 questionamento sobre a capacidade do Mercosul detornar-se
um mercado comum e experimentar um crescimento econdmico significativo. A partir
desses obstaculos, coloca-se a indagacdo sobre as possibilidades de a UE atuar de
forma conjunta.e com éxito como ator internacional.

A literaturaexistente sobre a performance da UE como ator internacional
com mais frequiéncia busca destacar suas dificul dades em atuar frente a situagdes
de crise ou seu comportamento em relagdo aos paises do continente europeu.
Entretanto, essaliteratura concentra-se menos em analisar a capacidade daUni&o
de agir em politics as usual, ou situagdes cotidianas. Este artigo busca avaliar o
potencial da UE de atuar como ator internacional no marco dos didlogos inter-
regionais, analisando seu comportamento frente aos paises do Mercosul. Dado
que, emgeral, o papel dos did ogosinter-regionais é€importante no arco das acdes
externas européias, o artigo analisa como esses didl ogos sustentam a habilidade
externa da Uni&o em agir e projetar-se.

Por meio do comportamento da UE frente aos paises do Mercosul, que
aqui é considerado préximo ao modelo de civilian power (conceito importante na
literatura sobre 0 comportamento externo europeu), este estudo buscaidentificar
oslimites e possibilidades daperformance e do papel daUE no cendriointernacional.
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Examinae buscaexplicar o desenvolvimento do did ogo politico em umasituacéo
onde h& um consenso politico europeu, mas onde as negociacOes econdmicas
enfrentam mai s dificul dades. Apontacomo a politica pode ser retéricasem mostrar
resultados concretos, mas como isso ndo invalida totalmente a prépria politica
(emboradificulteaUnido em agir como um bloco de poder). O texto também fornece
dados sobre ainteragéo entre a Uni&o Européiae o Mercosul em tempos recentes.

Com esses objetivos, aprimeirae asegunda parte deste artigo se concentram
no papel da UE como ator internacional, na estruturacdo de sua politica externa
em duas dimensdes (Pilar | e Pilar 11) e nas caracteristicas dos didlogos inter-
regionais. A terceiraparte of erece umavisdo maisgeral do comportamento europeu
paraAmérical atinacomo um todo e o desenvolvimentoinicial do didlogoentrea
UE e o Grupo do Rio. A guarta analisa a aproximacéo entre a UE e o Mercosul,
destacando tanto o did ogo politico estabel ecido pelaUnido com os paises do bloco,
quanto os obstéculos enfrentados posteriormente nas negociagfes econdmicas
previstas no Acordo Marco. A conclusdo busca relacionar 0 comportamento
europeu parao Mercosul com o papel daUE como ator internacional. Com vistas
a dar uma maior compreensdo sobre o tema, 0 artigo adota uma perspectiva
histérica e observa as mudancas no comportamento europeu durante o periodo.®

1. AUnido Européiacomoator internacional

Desde o principio da década de 1980, os interesses e necessidades globais
europeusfizeram-se maisfortes, tanto no ambito dos Estadosindividua mente quanto
nos marcos do coletivo de Estados. Nesse espectro, a entéo Comunidade Européia
(CE) comegou a destacar-se progressivamente como ator internacional.

Mesmo sem possuir uma dimensdo militar, essa dispunha de recursos
econdmicos que contribuiram para um aumento de sua capacidade de influenciar
terceiros Estados, outras organizacOes regionais e negociacbes multilaterais.
O desenvolvimento de umaidentidade européia, ocorrido durante o periodo, apontou
paraaampliacdo de sua presencaem diversos niveis da cenainternacional . A Europa
comunitérialancou as bases paraexercer um papel politico maisrelevante no cenério
internaciond .

Com aquedado Muro de Berlim e estruturagdo de um novo cendrio europeu
e internacional na passagem para os anos 1990, as questes de seguranca e politica
externatornaram-se objeto de atencéo especial e discussio entre os Estados-membro.
O papel daUE no mundo foi recolocado e, com o Tratado de Unido Européia (TUE),
a UE langou as bases para ampliar sua participagdo externa, embora sem adotar
modificactes profundas.

A evolugdo da participagdo da UE na arena internaciona foi, no entanto,
polémica, e uma definicéo exata de seu status externo transformou-se em motivo de
debates para os académicos.
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Um dos temas importantes nesse debate foi a definicdo de sua presenca
internacional. ParaAllen e Smith (1991, p. 97-98), a presencainternaciona pode ser
entendida, por um lado, como a expectativa forjada no &mbito externo sobre o pape
guedeterminado ator ocupaem um campo definido e, por outro, como aformanaqual
esse ator incide sobre eventos externos. A presenca externa estaria assm relacionada
com a capacidade de influenciar a opinido de demais atores. Os autores também
definem a presenca internacional como a combinac@o de determinados fatores que
correspondem a credenciais de legitimacdo com a capacidade para atuar e mobilizar
recursos.

Em relagdo a forma de atuacdo externa, Weiler (1985) define trés impulsos
importantes de atuagdo no contexto internacional. O primeiro corresponde a politica
ativa, entendidacomo plano de acéo visando objetivos especificos definidos. O segundo
se refere a politica regtiva, que responde aos eventos e busca minimizar os custos
politicos. Oterceiro, diz respeito apoaliticareflexiva, que setratade umapoliticaexterna
comum formulada como valor integrativo per se, ou sgja, como mais um traco da
evolucdo do processo de integracdo. Alguns autores destacam também a chamada
politica passiva, composta por uma série de respostas habituais a acontecimentos do
contextointernacional.

No que diz respeito ainser¢do daUE no cendrio internacional e com vistasa
explicar o papd daCooperacéo Politica Européia(CPE), Hill (1990) fezumasinopse
de trés abordagens usadas com mais fregiiéncia no melo académico. Atuamente,
essas mesmas abordagens podem ser aplicadas também em estudos sobre a Politica
Externa e de Seguranga Comum (Pesc).

A primeira abordagem identificaa UE como um civilian power .° Trata-se de
um model o de comportamento em que os Estados-membro concordam em néo utilizar
aforcaentre s e ndo impor suas visdes através do uso daforga. Seus tragos bésicos
seriam a busca permanente de solugBes negociadas para temas probleméticos, a
utilizag8o dos canai sdisponivel sde discussio eacapaci dade de praticar umadiplomacia
aberta.

Essa abordagem, porém, é bastante discutida e as vezes criticada. Durante a
décadade 1970 os europeus tinham uma posturamais préximado gque se entende por
umcivilian power, marcadapel areei¢do dapol iticade poder, pelatentativade outorgar
aos problemasinternacionaisum certo sentido de responsabilidade e por umapolitica
de cunho contratua. No inicio dos anos 1980, porém, ainteracdo entre as mudancas
ocorridas no sistema internaciona e atrgetériado processo de integragdo na regido
contribuiu paramodificar as percepcdes e expectativas da CE em relagéo ao exterior.
Dessa forma, sua postura de civilian power foi questionada, trazendo a baila o
paradigma da seguranca e a consequiente discussdo sobre a defesa européia

Nos anos 1990 esta discussdo tomou corpo com a formagéo da Pesc, e em
1999 com a criagdo da Politica Européia de Defesa e Seguranga (ESDP) pardelaa
Pesc, com vigtas a tomar em maps tarefas da Uni&o Européa Ocidental e prover a
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Uni&o deumaForcaMilitar.b Deve-selevar em contaque agrande maioriados paises-
membro tem uma politi cade seguranganaciona enquanto aUni&o ndo tem suaprépria
estruturamilitar. A maioriadelesvem participando nos Ultimos anos em OperacBesde
Paz das Nagdes Unidas e de agbes militares da Alianga Atlantica.

Assim, pode-se afirmar que aUnido experimentou um endurecimento em sua
postura no inicio dos anos 1980 e, de forma mais clara, durante a década de 1990.
Porém, mesmo ndo sendo um civilian power integramente, seus paises-membro
desenvolveram entre s rel agbes especiais e formas comuns de comportamento com
vistas aacancgar objetivos e resolver disputas que escapam ao modelo de politicade
poder. Vis-a-vis seu exterior, a Unido atua como centro de difusdo de principios
democréticos dando prioridade ainstrumentos econdmico-comerciais e atuagdes nos
marcosmultilaterais.

Outra forma de se entender a presenca externa da Unido apresentada por
Hill é identificala com um bloco de poder (p. 34-41). Essa abordagem é discutivel
pois, emboraaUE apresente algumas caracteristicas de bloco, essasndo séo suficientes
paraclassificalacomo tal. Os autores que defendem essa perspectiva afirmam que a
Uni&o é um bloco econbmico por possuir interesses comuns nas areas econdmica e
comercid e fazer uso palitico do poder econdmico com vistas a exercer influéncia
sobreterceiros Estados em determi nadas situacdes (o model o de soft power). Também
diversos paises teriam mostrado interesse em vincular-se a Unido por meio de seus
mecanismos de interacdo em funcdo do pdlo de atragdo exercido pelo seu poder
econdmico. Rosecrance (1998, p. 4-7) apresentaa Unido como um club de alto nivel
em termos de normas e padrdes, de corte politico e econdmico, e com uma estratégia
de longo prazo de aracéo de novos membros.

No entanto, outros autores destacam que uma das principais caracteristicas
deum bloco de poder seriaadimensio politico-militar equeaUni&o ndo dispde deum
poder desse tipo. Embora tenha sido criada em 1999, a ESDP ainda ndo assumiu
contornos precisos e na préticaa Otan continua sendo o foro privilegiado de atuacéo
nesse campo.

A Ultima perspectivadeinser¢do européiano cendriointernaciond apresentada
por Hill é identificAla como um fiasco. Nesse caso, tratar-se-ia de uma estrutura
diplomética massiva para chegar a resultados moderados. Nesse momento, a CPE
seriaincapaz de manter umadisciplinaentre seus membros e dependeria dos Estados
Unidosparagarantir suadefesa. O impacto de suas atividades externas seriareduzido
em relacdo a seu peso econdmico. Essa perspectiva néo leva em conta os diversos
avangosno campo de politicaexterna, quejapoderiam ser identificadosdesdeoinicio
do processo de integracao, e as dificuldades inerentes a um processo de integracéo
entre Estados.

Apbs 0 TUE e o estabelecimento da Pesc, os debates acerca do papel que
estapoderiaexercer nainsergdo externadaUni&o tomaram impulso e diversosautores
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identificam problemasem suas atuagtes. Zielonka (1998a, p. 222) apresentaafaltade
legitimidade da Pesc como elemento central para se entender arelativa paralisiadas
acdes européias no campo. Nesse caso, a paralisia é identificada com aincapacidade
daPesc dedar contadas obrigagdes estipuladasem suaformagéo. Hill (1998) apresenta
atrgjetdriade convergéncias (predominante) e divergéncias da Pesc, assim como sua
atuac3o apartir deumadiplomaciaem diversosniveis.” Jorgensen (1998, p. 96) chama
a atencdo para a necessidade de se considerar arelatividade das idéias de sucesso e
fracasso, assim como a presencade multiplas realidades parase medir a performance
da Unido na politica internaciona. Apesar de suas limitagdes, a partir das agdes
apresentadas nos marcos tanto das ingtituigdes comunitarias quanto da CPE/Pesc,
conformou-se um conjunto de valores e visdes orientados para a definicdo de um
comportamento proprio desses paises para o exterior.

Asdtividades externas dasinstitui coes comunitérias e agdesinscritasno Pilar
I1 confundiram-se com as politi cas externas nacionais ou as substituiram, tornando-se
o procedimento principa no campo de politicaparacadaEstado individual mente. Essas
atividades assumiram um perfil proprio, embora sem um projeto de longo prazo em
alguns campos —o que Ihe daria nesses campos um caréter reativo. Nesse espectro,
conformou-se algo que se poderia chamar de identidade européa, com base em
posi¢Bes assumidas e incorporadas ao acquis diplomatique da Uni&o.

Essas abordagens oferecem elementos para se compreender as expectativas
criadas em torno da presenca externa da Uni&o e o comportamento europeu frente a
eventos ou areas geogréaficas especificas, como no caso do Mercosul.

2.Aimportanciadosdialogospoliticos

Odidogointer-regiond éabasedointer-regionalismo europeu euminstrumento
especifico de contato entre parceiros externos. Vem ocupando um papel importante
naestruturada UE como ator internacional e €um exemploimportantede convergéncia
entre as dimensdes da politica externa européia. Esse mecanismo teve inicio nos
anos 1970 com o estabel ecimento do did ogo euro-arabe e desenvolveu-se durante os
anos 1980.

Desde 1970, com a formacdo da CPE, o comportamento externo europeu
baseou-se em duas dimensdes. A primeira(Pilar 1) diz respeito as atividades externas
de cunho basicamente econémico. Desde o principio, essa dimensdo orienta-se
basicamente paraa area comercial, naqua conformou uma politica comum adotada
por todos os Estados-membro. Cooperacao para o desenvolvimento também foi uma
areaimportante paraasingtitui gdes comunitérias. A base de seu processo éaarticulagao
entre 0 Conselho de Ministros— intergovernamental — e a Comisséo, enquanto 6rgao
executivo.

A segunda dimensdo corresponde a posicoes e agles referentes a temas da
politicainternaciona e aquestdes de segurancadecididasnointerior daCPE e, apbsa
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assinatura do TUE, através da Pesc (Filar 11). Desde sua formacdo, a CPE ocupou
um lugar importante no marco das agdes externas dos paises-membro, constituindo-se
enquanto elemento fundamental parase pensar naUni&o como ator internacional. Seu
processo de formulagdo é baseado no intergovernamentalismo, o que significa que
suas ages sfo0 efetivas apenas quando se atinge um consenso entre os Estados-
membro. Colocam-se, porém, dificul dades para se al cangar um consenso entre paises
heterogéneos e, muitasvezes, com visdes distintas sobretemas dapoliticainternaciond.
O TUE representou aincorporacdo definitivadadimensdo politicado comportamento
externo ap quadro institucional daUni&o.

Desde a formacdo da CPE ja vinha tendo lugar um processo dindmico de
aproximagao e articulagdo entre as duas dimensdes. Os recursos econdmicos da
Comunidade passaram aser utilizados com fregiiénciacomo instrumentos de politica
externa, como mecanismo que favorecia a determinados paises ou enquanto sangdes
econdmicas. A plena participacdo da Comissdo nostraba hos da CPE foi formalizada
em todos os niveis. No caso dos did ogos inter-regionais, a CPE — que sSistematizou a
dimensdo politica— e a Comissdo atuavam de forma coordenada com representantes
deambos, presentes aposencontros: o primeiro guiando o didlogo politico e 0 segundo
atuando no did ogo econdmico.

Essesdid ogos so gerd mente estruturados apartir de um acordo formal com
terceiro pais ou grupo de paises que prové contatos politicos adicionais a relacbes
diplométicasregulares. Elesvariam de acordo com aimportanciapoliticadacontraparte.
Segundo Monar (1987, p. 266-267), tratar-se-iade um instrumento flexivel quepoderia
tanto preceder quanto complementar relagdes econdmicas levadas adiante pela
Comissao; seriam um meio conveniente de divulgar as posi¢des politicas européiase
de buscar convergéncia com parceiros externos; poderiam ser Uteis para estratégias
de médio e longo prazo de incentivo & cooperacdo regiona; e permitiriam a Unido
afirmar suaidentidade coletiva.

O interesse europeu pelos processos de integracdo regional pode ser
explicado por diversosfatores. Por um lado, 0 sucesso do processo de integragdo
européiapromoveu umidea deintegragdo nointerior dasinstituigdes comunitérias.
Por outro, a integracdo de parceiros externos facilitaria a interagdo, dando as
relacbes destes com a UE um caréter inter-regional. No campo politico, esses
processos seriam um instrumento garantidor dademaocraciapoliticae daseguranca
regional; no campo econdmico contribuiriam para reduzir os custos dos gjustes
estruturais e da abertura das economias nacionais, assim como facilitariam a
insercdo de economias mai s frégeis em umaeconomiainternacional globalizada.
Dentre asinstitui¢cdes comunitarias, a Comissao e o Parlamento mostraram maior
interesse pelos processos de integracéo.®

Oinicio dosanos 1990 trouxe um novo impul so aos diél ogos com o “novo
regionalismo” europeu. Este vinculou mais claramente o liberalismo econdmico e
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aglobalizagdo econdmica com aintegracéo regional, a promogdo da democracia
eainclusdo social .°

Em termosingtitucionais, oinicio davigénciadaPesc aprofundou osvinculos
daComissdo com avertenteintergovernamental dapoliticaexterna. O TUE promoveu
uma reforma administrativa nas estruturas do Conselho e da Comissdo no que diz
respeito anstemasexternas, aterando em parte o papd dasduasingtitui gies no processo
de formulagdo. A reformatrouxe paraa esfera das ingtituigdes comunitarias questdes
que antes ficavam na a¢ada da CPE, como a dimens&o politica de alguns acordos,
organizando a interacdo entre os diferentes Pilares (casos de cross pillar).

O fim da bipol arismo aumentou a quanti dade de temas externos presentes no
arco de preocupages da Uni o propiciando umasuperagado dos quadros anterioresda
CPE ocupados com 0s mesmos. Nesse processo, a Comissao assumiu um papel de
destaque na coordenacao e implementacdo da cooperacdo com os paises do leste e
centro europeu; o que fez desenvolver internamente estruturas orientadas para esse
tipo de atuages.’® A Comissio preparou uma estratégiade relagdes, assim como uma
novageracdo de acordos que proviam um quadro ingtituciona parao desenvolvimento
deumdidogo politico.

Com aPesc osdid ogospoliticos seguiram sendo um dos principai sinsrumentos
de persuasdo da UE e base de sua politica de inter-regionalismo. No final de 1994 a
UE estavaenggjadaem vinte e cinco did ogos paliticos, incluindo oito com grupos de
paises (K. E. Smith 1997, p. 7).

A medida que esses didogos progrediram, o conflito entre uma dimensio
maisregional e umaresponsabilidade global ficou maisevidente: o interesse europeu
em estabel ecer didl ogos com grupos mais préximos tornou-se uma prioridade como
forma de estabilizar suas fronteiras (Teld 2001, p. 177). O didogo estruturado com
paises daEuropacentral edo leste ocupou espaco central das preocupagdes européias,
e isso foi um importante exemplo de incorporacéo dos trés Pilares em uma agéo
externa. A segunda area em termos de importancia foi a do Mediterréneo, seguida
pelo did ogo com os paises bal canicos.

No que diz respeito aos principios e objetivos dos dialogos, a Pesc, em seu
processo de estruturagdo adotou formalmente e referendou determinados principios
orientadores gerais que ja estavam presentes nas atuagoes externas da CPE, como a
salvaguarda e reforco da defesa da Unido; a defesa da democracia e dos direitos
humanos; a manutencéo da paz internacional; e a cooperacéo entre Estados (TUE —
Titulo V). Essesprincipiosformaram abase daatuacdo da UE etornaram-se constantes
nas declaragles, acordos e agbes da Pesc.

Desde os anos 1970 e com a atuacdo da UE como civilian power, a
adocao desses principios contribuiu paraaestruturagdo de umaordem internacional
com vistas a limitar os conflitos. Desde a perspectiva européia, a democracia
pluralistae o respeito aos direitos humanos seriam principiosidentificados, dentre
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outras coisas, com a estabilidade e a paz.'* Por outro lado, e sobretudo nos anos
1990, a projecdo desses principios ho comportamento externo representou uma
tentativa de exportacdo do model o social europeu combinado com aeconomiade
mercado.!?

Como em outrosexempl osdo comportamento externo europeu, No caso desses
didlogos, 0 consenso em torno desses principios prevaleceu em areas onde interesses
nacionais ndo eram atingidos. No entanto, essas areas nao representaram prioridade
para a UE.

Orientada por uma perspectiva mais geral, a UE buscou, através do inter-
regiondismo e dosdidogos, ndo apenasestreitar contatos pol iticos e econbmicos, mas
também ter um comportamento maisincisivo naarenainternaciona , promovendo uma
postura diferenciada vis-a-vis os paises em desenvolvimento (Grugel 2002, p. 1).

3. A Unido Européia e os didlogos com América Latina

Duranteadécadade 1970 asrelagBesentreaCE eAméricalL atinaavangcaram
no campo econdmico. Os paises europeus buscavam ampliar os mercados para suas
exportagOes e investimentos, assm como garantir as provisdes de matérias-primas.
Os latino-americanos, por seu turno, implementavam um processo de diversificacdo
de parceiros externos e buscaram estabel ecer relactes digtintas das mantidas com os
Estados Unidos. Contudo, esse tipo de relagbes ndo saiu do campo das intengdes.
Entre outros motivos, muitosgovernoseuropeus ndo viam com bonsolhososgovernos
autoritarios daregido. 13

No decorrer dadécadade 1980, ao contrario, enquanto asrelagBesretrocediam
no campo econdmico, avangaram no campo politico, e a CPE passou ater um papel
maissignificativo. EmboraaAmérical atinafosse considerada paraa CE umaregiao
de importancia secundéria no arco de suas atuagdes externas, isso nao significou que
ndo tivesse interesse em aprofundar relagbes. Dentro de um projeto mais amplo da
Comunidade deaumentar suapresencano cendriointernaciond, Américal atinaocupou
um espaco e, apartir de meados da década de 1980, o comportamento da CE comegou
a adquirir um matiz préprio mais claro, possibilitado pela auséncia de desacordos
fundamentai s entre 0s europeus no que diz respeito aregiao.

Em 1987, 0 Consel ho aprovou um documento (European Commission 1986)
que demarcavaaslinhas gerai s das agdes comunitérias paraaregido, queincorporava
osdidlogos politicos eincentivavaaintegracio entre ambas as regides.'* Os processos
de democratizacdo ja vinham abrindo espacos para maiores contatos entre as duas
regides através de organizagdes ndo-governamentais.’> Nessa etapa, 0 que chamava
aatencao da Europacomunitériaeram ainstabilidade centro-americana e 0s processos
de transicdo para a democracia, vividos por diversos paises da regido. No final da
década, foram col ocados novostemas naagendainter-regiond, entreeleso narcotréfico
e aprotecdo do meio ambiente.
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Dentre as acOes politicas adotadas para a regido que mais se destacaram
no periodo, o0 modelo do dialogo inter-regional ocupou um papel importante. A
primeira forma de didlogo estabel ecida entre a CE e América Latina havia sido
estruturadanoinicio dosanos 1970, entre aComissdo e o Grupo L atino-Americano
de Bruxelas, mas limitava-se a temas de natureza pragmatica.

Em 1984 umdidogo politicointer-regiona foi estabel ecido pelaprimeiravez
com os paises centro-americanos. O mecanismo, conhecido como Didogo de San
Josg, foi uminstrumento de cooperacao inter-regiona organizado com vistasacontribuir
paraaadocdo de uma solucdo negociada para a crise na area. Em 1987, também foi
estabed ecido um didogo com o Grupo do Rio.

Nofind dadécada, aquedado Muro de Berlimteveimpacto no comportamento
europeu paraAmeérical atina. A necessi dade de maior integracao dos paises do centro
e leste europeu e depois suaincorporagdo col ocou-se em um momento que a CE/UE
estavano meio de um processo de gprofundamento daintegracdo. Compatibilizar os
dois movimentos significou reformas estruturais internas, uma reorientagdo para o
interior do continente europeu e um aumento das atividades nessa érea. 1sso deixou
em compasso de espera relagdes com parceiros mais distantes do continente.

Comoinicio davigénciada Pesc, afatade posi¢oes ou agdes comuns paraa
regi&o deixou em evidénciaesse distanciamento. Em comparagdo com pos ¢oes comuns
eDeclaragbes paraoutras &reas, poucasreferénciasforam feitasaregido. 6 No entanto,
0sinteresses europeus em um novo quadro de economiagl obalizada e os movimentos
da UE em afirmar-se como ator internaciona contribuiram para que os didogos ja
iniciadosfossem mantidos.*” Como formade ampliar apresencaeuropéanaregiao —
mesmo ndo sendo prioritéria—, outros contatos foram ingtitucionalizados. Durante os
anos 1990 foram estabe ecidos did ogos nos marcos da Pesc com os paises Andinos,
México, Mercosul e Chile. No fina da década, foi iniciado um didlogo baseado em
encontros periodicos entre chefes de Estado e governo da Unido Européia, América
L atinae Caribe.’® No entanto, sem tornar-se em nenhum momento temaprioritario para
aUnido, essa prética forma parte da diplomacia européa de encontros Norte-Sul.

Apesar do descompasso entre expectativas latino-americanas e os resultados
dosdidogos, estestiveram um peso importante paraaintegracdo politicaentreambas
regides. Suas principais linhas de atuacdo e temas examinados seguiram orientagoes
gerais do comportamento europeu de carater inter-regional para paises em
desenvolvimento: defesa da democracia e protecéo de direitos humanos; guste com
abertura da economia; e apoio aos processos de integracdo regiona e sub-regional.
No decorrer dadécadade 1990, novas questdes como estabilidade politica, consolidacéo
do estado de direito, luta contra 0 narcotréfico, tréfico de armas e crime organizado
foramincluidas nos did ogos. Essas orientagdes foram mais evidentes que em relacdo
aoutrasregidesdo mundo em funcdo dosval ores politicose culturais partilhados entre
ambas as regides.®
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No campo da cooperacdo econdémica, e seguindo os didlogos ja em
funcionamento, em 1994 0 Consalho Europeu aprovou um documento que estabelecia
adinamica e objetivos das rel agdes com América Latina ° O documento indicavaa
adocado de diferentes enfoques para paises especificos e sub-regifes. manteve uma
politica de cooperagdo para o desenvolvimento com os paises centro-americanos e
andinos, por meio daassi naturade acordos deterceirageracdo, e negociou acordosde
associacdo inter-regional com México (1997, em vigéncia a partir de 2000) e Chile
(2002).2 Em relagdo ao Mercosul, 0 Documento propunha também a assinatura de
um acordo deliberalizacdo comercial.

Na prética, a participagdo européia na cooperacdo econdmica orientada
paraessas areas cresceu depoisde 1995, ea UE (e os Quinze) tornou-se o principal
doador paraaregido. Desde a perspectivaeuropéia, essa cooperagao erareduzida
em comparagao com acoo peragdo com paises do continente europeu, do Oriente
Médio e dos paises ACP (Africa, Caribe e Pacifico).

Tabela 1

Distribuicdo Regional da Cooperacdo Externa da CE (em % total)
Regido 1986 1990 1995 1998
ACP 44,7 419 354 331
Sul da Africa 03 09 17 15
Asia 55 98 95 72
Ameérica Latina 6,3 6,8 6,6 56
Mediterraneo e Oriente Médio 157 119 118 159
Europa Central e do Leste - 21,0 19,7 184
N&o identificado 0 02 11,2 121
Nao-alocavel 27,6 7.7 41 6,2

Fonte: Ribeiro Hoffmann 2003, Tabela 18, p.108.

O didogo entreaUE e 0 Grupo do Rio éinteressante ser destacado, poisfoi
um canal de contato eintercémbio deidéias entre ospaises do Mercosul eaEU, antes
daformag&o do primeiro. Em 1987 os Estados-membro da CE estabel eceram, através
dos mecanismos da CPE, um didogo inter-regiona com o Grupo do Rio, do qua
faziam parte Argentina, Brasil, Uruguai e maistardetambém Paraguai.?? Essedidlogo
adotou inicialmente um caréter politico einformd.

Apesar de aregi@ ndo ser uma &rea prioritéria, varias razdes garantiram o
didogo. O significado do Grupo do Rio enquanto organizacao regiond , asexperiéncias
recentes de democratizacdo e osinteresses europeus em discutir questées como meio
ambiente e tréfico de drogas contribuiram paraatrair aaten¢do européa Como pano
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de fundo, a perspectivaeuropéiade ampliar suainser¢do internacional com um perfil
proprio, estendendo o arco de suas relagles exteriores, incidia de forma favoravel
sobre 0 estabel ecimento de did ogos com terceiros paises.

No ambito da dindmica comunitaria, a formacdo de um consenso para o
estabel ecimento deuma pol iticacomum nesse caso foi Simples, se comparadaaoutros
casos. Numasituagdo caracterizadapel ainexisténciade crises, dedivergénciasnitidas
ou deinteresses especificos de algum Estado europeu, a discussdo limitou-se ao grau
de importanciaa ser dado aregido e aos temas a serem abordados num didogo com
0 Grupo. Também facilitou o fato de, no final dadécada de 1980, haver um consenso
maior entre osgovernos comunitarios sobre ostragos principai s de suaatuagéo externa
frente aos paises do Sul. A Comissdo, que defendia em termos genéricos o dialogo
COm outros paises em processos de integracdo, apoiou contatos com o Grupo do Rio
em termos mais especificos.

O did ogo organizou-se enquanto um mecanismo flexivel, assentado sobreum
procedimento de consultasdetipointergovernamenta . A cooperacdo limitou-seatratar
0s temas econdmicos de forma muito generalizada, sem assuncéo de compromissos
concretos. Nao erado interesse comunitario aprofundar certas discussies de natureza
econdmica, que exigissem resultados e tomadas de posi gdes em temas ndo consensuais.

Em dezembro de 1990 o didogo entre a CPE e o Grupo do Rio foi
ingtitucionalizado pela Declaracdo de Roma. A Declaraco incorporou alguns temas
econdmicos, o quesignificou aadogdo deum modelo dedidogo globd, em queasduas
dimensdes da politica externa européa atuariam de forma arti culada.

No primeiro encontro ministerial, de 1991, estabeleceu-se uma rotina que
incluiria, além dos temas gerais e das linhas mestras da politica externa européia, 0s
temas especificos das relagdes econdmicas entre as duas regides. Mas, pouco tempo
depois, a Comunidade iria dar preferéncia a discutir questdes econémicas
separadamente com paises ou sub-grupos da regido, em funcdo da heterogeneidade
dos paises que a compunham. As questdes de seguranca regional e internacional, ao
contrério, fizeram-se presentes, emboraasituagdo do Grupo nesse campo ndo af etasse
diretamente os paises-membro, nem pudesse solucionar o problemado narcotréficoe
do crimeorganizado.

O didogo experimentou avancos a partir de sua ingtituciondizacao, com a
ocorrénciade reunidesinterministeriais anuais, e consolidou-se no decorrer dos anos
1990. Contribuiu parao respal do fornecido pelaUni&o aos processos deintegracéo na
regido e favoreceu o reconhecimento do Grupo do Rio como um ator internacional.
O didogo manteve os vinculos entre a UE e aregido, que no find da década de 1990
desdobraram-se nasreunides de clpulaentreaUE, AméricaL atinae Caribe. Oinicio
do didogo entre a UE e 0 Mercosul também foi favorecido pela existéncia dessa
experiéncia em curso.

4. O Acordo Inter-regional Unido Européia e Mercosul: o dialogo politico
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e os obstaculos das negociacBes econdmicas

A assinatura do Tratado de Assuncdo em 1991 despertou a atencéo da CE,
em particular da Comissi.2* A expectativa criada quanto ao seu desenvolvimento
tanto politico quanto econdmico foi dta. Documentos da Comissao em geral faziam
referéncia ao Mercosul como futuro mercado comum com grande potencia de
crescimento. O novo bloco era o principa parceiro comercial da CE na América
Latina, assim como o principal receptor dosinvestimentosdiretos.

Os paises do Mercosul, por seu turno, demonstraram um interesse claro pda
negociacdo de um acordo de cooperagdo com a CE. Para eles, o bloco havia se
tornado o principa mecanismo deinteragdo econdmicacomterceirosEstados. Ademais,
a CE era (e segue sendo), no principio da década, o principa parceiro comercia do
Mercosul.

Tabela 2
Distribuicéo regional do comércio externo do Mercosul (em % total)

1992 1996

) = Al - 0 - 0
Exportactes para Unido Européia 31,9% 24,5%
Importagdes dos Estados Unidos 22,3% 21,0%
Exportacdes para os Estados Unidos 16,7% 15,3%

Fonte: Vasconcelos 2001, p. 138-139.

Assim, ospaisesdo Mercosul tomaram ainiciativade apresentar 8 Comisséo
uma proposta de acordo futuro de cooperacéo entre ambos. A resposta da CE através
da Comisséo foi a assinatura de um Acordo de Cooperaco Inter-ingtitucional entre
ambos, em 1992, com vistas a promover a capacitacdo das ingtitui¢des do Mercosul
por meio da cooperacao técnica.

Nos primeiros anos de funcionamento do Mercosul e a partir da assinatura
desseAcordo, i niciou-se um processo de aproximagdo econdmicadefato entreambos.
As exportactes de bens da CE/UE para os paises do Mercosul aumentaram em
250%, entre 1990 e 1996, enquanto os investimentos deste ano corresponderam a
17% dos investimentos da UE em paises considerados emergentes.®® Em termos
politicos, 0 Mercosul apareceu inicidlmente como um modelo de exportacdo da
democracia, e culturalmente mais préximo da UE (Gratius 2002, p. 4). Jadesde esse
momento, foi conduzido um didlogo informal até sua ingtitucionalizacdo no Acordo
Marco de 1995.

Tabela 3
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Comércio de bens entre a UE-15 (UE-12 até 1994) e Mercosul
(em milhdes de ECUs — European Currency Unity)

E Soc da LIE M | 1900 6 % Cresd

Argentina 1,234 5799 370%
Brasil 3,636 11,688 221%
Paraguai 175 321 84%
Uruguai 233 685 194%
Total 5,278 18,493 250%

Fonte: European Commission 1998b, baseado em dados do Eurostat (Statistical Office of the
European Communities).

Durante essaprimeiraetapa, aComissao realizou um estudo sobreaviahilidade
deseassinar um acordo e, em 1994, encaminhou ao Consalho asugestéo deintensificar
asrelagBes com o bloco. Em dezembro de 1994 —no mesmo mésda Culpulade Miami,
que decidiu o inicio das negociages para a Area de Livre Comércio das Américas
(Alca) —o Conselho Europeu autorizou a Comissdo ainiciar as negociagdes paraum
acordo marco inter-regional com os paises do Mercosul.

Um ano depois, em dezembro de 1995, foi assinado o Acordo Marco Inter-
regiona de Cooperagdo, diante de muitas expectativas criadas por parte dos latino-
americanos. O Acordo, como outros acordos assinados pela UE no mesmo periodo,
abriu caminho paraaingtitucionalizagdo do didogo politico e a cooperacdo em duas
outras areas: liberdizacdo comercial e promogdo comercia, e a intensificagdo da
cooperagdo econdmica. Visavatambém um intercambio de experiéncias em matéria
de integracdo. A base da cooperagdo seria 0 Sistema de valores comuns, como a
democracia e o respeito aos direitos humanos. Nesse caso, apresentou-se como mais
completo que o acordo em processo de negociagdo dos latino-americanos com 0s
Estados Unidos, que selimitavaaliberaizagio comercial % Tratava-se, porém, deum
acordo preparatério sem condicies préviasparaaliberalizagdo comercia e nem datas
definidas que parao andamento do dia ogo.

Mesmo antesde o Acordo entrar emvigor, aComissdo eo Mercosul acordaram
em umaimplementag&o provisoria da cooperagéo no campo comercial. Em 1996, as
estruturas previstas no mesmo comegaram afuncionar e, até 1998, foram realizados
vinteestudoscomerciais, elevadasacabo quatro rodadas de negociagéo (Valle Lomuto
2002, p. 130). Mas, 0s passos no sentido da liberalizagdo comercia mostraram-se
dificels, encontrando obstacul os nas posi gdes proteci oni stas de d guns setores europeus.

No campo politico, porém, os espacos abertos pelo Acordo Marco foram
gproveitadoseo didogo foi levado adiante de acordo com asdispos ¢desdaDeclaracdo
Conjunta(anexo doAcordo Marco), apesar daausénciade umaingtitucionalizagdo. A
Declaragdo criaum Consel ho de Cooperacdo, que pode dar sequiénciaao didogo com
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encontros a nivel ministerial, quando necess&rio, com vistas a discutir ndo so temas
vinculados ao Acordo, mas também outros temas internacionais considerados de
interesse comum. Os encontros passaram a ocorrer nos marcos das Assembléas
Gerais das Naghes Unidas ou junto aos encontros ministeriais da UE com o Grupo
doRio.%

Essedidogofoi organizado, desdeavertenteeuropéia, por umgrupo composto
por membros tanto da Comissdo quanto ligados a dimensdo intergovernamental da
politica externa européia. Embora fosse formamente um instrumento da Pesc e
pertencente ao conjunto de dialogos n&o prioritérios implementados nos marcos do
Filar 11, napréticainclui também o Pilar |. Os principaistemas debatidos nos encontros
vém sendo organizados desde a vertente européa e dizem respeito a reforma das
Nacoes Unidas; & protecéo e promogdo da democracia, do pluralismo politico e dos
direitos humanos; & reducdo das armas nucleares ou quimicas, ao posicionamento
frente aos conflitos internacionais, ao combate ao narcotrafico; a formagéo/
funcionamento do Tribuna Penal Internacional. 2

No campo econémico, o comportamento da Unido buscou acomodar o
Mercosul no arco de seu interesses no sentido de maior abertura do mercado dos
paises do bloco para importacdo de produtos de tecnologia avancada, assm como
criar melhores condigdes parainvestimentos no setor de servicos. As expectativas do
Mercosul, por seu turno, eram basicamente abrir 0 mercado europeu para suas
exportagOes agricolas e atrair investimentos externos (além de ter um interlocutor
politico de peso no cendriointernaciond que pudessetambém prestar apoio aosregimes
democrdticos recentes). Também era importante aos membros do Mercosul ter a
parceriacom a UE como contrapeso em suas negoci agdes paraaformacio daAlca?®
Mas como mais importante, a expectativa por uma abertura comercial aparece com
destaque em todas as declaragdes e entrevistas com funcionérios e liderangas dos
paises do Mercosul.

Apesar daimportancia que vem tendo questdo para o Mercosul, a UE
nédo estava em condigBes de atendé-la. Ao contrério, estudo da Comisséo publicado
em 1990 gpontava para a inadequacdo das politicas comerciais dos paises latino-
americanosqueins stiam em manter plantas produtivas mal adaptadas as necessidades
internacionais.3 Como resultado, também entre 1990 e 1996 as importaces da UE
desde o Mercosul aumentaram somente em 9%.3

A questéo das exportacdes de produtos agricolas do Mercosul edaPAC vem
sendo o pano de fundo das relagBes entre ambos durante o periodo. Diferentemente
de outros paises | atino-americanos (como os casos do Chile e do México), a maior
parte das exportactes do Mercosul, como bloco, paraa UE é composta por produtos
priméarios® e as negociacGes sobre qualquer reducdo nas barreiras tarifarias e ndo
tarifariasimpostas aos produtos provenientes dos paises do Mercosul avangam muito
lentamente. Na prética, essas negociagfes iniciaram somente em 2001 e estéo
condicionadas aos resultados da rodada de negociagdes da Organizacdo Mundia do
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Comércio (OMC) iniciada em Doha® Para a UE modificar a PAC é sempre um
desafio devido a importancia politica e tradigdo internas existentes e aos lobbies
organizados em sua defesa. 3

No arco dos instrumentos da Pesc, ademais do did ogo palitico, os paises do
Mercosul praticamente ndo tiveram nesse periodo nenhuma expressio. Tratava-se de
uma regido sem problemas de ordem politico-estratégica. As duas excegdes
corresponderam a temas presentes nas perspectivas mais gerais européias. 0
desarmamento nuclear e a defesa da democracia

Em 1995 uma Declaracdo salda a ratificacdo do Tratado de Tlatelolco
pelaArgentinaepelo Brasil; aadesdo daArgentinaao Tratado de N&o-Proliferacéo
Nuclear (TNP) %; e a assinatura de um acordo quadripartite entre Argentina,
Brasil, aAgéncialnternaciona de EnergiaAtdmicaeAgénciaBrasileiro-Argentina
de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (Abacc).3 Ambos os paises
acordaram em usar energia nuclear somente com objetivos pacificos. Com isso,
buscavam garantir a paz na regido, dar apoio a regimes internacionais e
indiretamente satisfazer a preocupactes da UE.

A outrafonte de preocupagéo da Pesc foi a tentativa fracassada de golpe
militar que ocorreu no Paraguai em 1996 e as dificuldades experimentadas pelo
processo de consolidagdo demaocraticano pais nosanos seguintes. A UE monitorou
aevolugdo dasituagdo paraguai ae manifestou suas preocupagdes em Declaragdes
nos marcos da Pesc em 1996, 1997, 1999 e 2000, além do envio de umamissdo ao
Paraguai com vistas a analisar a situago politica no periodo.3” Os demais paises
do Mercosul — coincidentes com a preocupagdo européa— mobilizaram esforgos
paraevitar o golpeno Paraguai e, em seguida, declararam avigénciadasingtitui¢cdes
democréticas como condigdo essencial para a existéncia do bloco. Em 1998 a
“ClausulaDemocrética’ foi ratificadaeincorporadaao Tratado originério através
do Protocol o de Ushuaia.

Esseinteresse numaaproximagdo pol iticacom umaregido sem clarosobjetivos
de politicaexternapode ser entendido desde uma perspectivamaisgerd deampliacdo
da presenca da UE como ator internaciona e como uma expressdo importante do
inter-regiondismo europeul.

Grugd (2002, p. 5-6) identificao “novo inter-regionalismo” europeu com o
tipo de rel agdes que a UE vem implementando com o Mercosul e Chile desde osanos
1990. Segundo Grugel, elefuncionariacomo mecanismo parainfluir sobrearegulagéo
dos paises daregido, aglutinando dois model os de cooperagdo. Por um lado, trariaem
seu bojo uma “ agenda de governanga com face humana’, que combinaria apoio aos
processos de gjuste econdmico e mudangas no pape do Estado com vista afacilitar
suainsercéointernaciona . Enfocariatambém o problemadas desigual dadese apoiaria
edtratégias de integracdo sub-regionais. Por outro lado, apoiar-se-iatambém em uma
“governanca disciplinadora’, que enfatizaria a importancia do desenvolvimento do
mercado, a inevitabilidade da globaizacdo como fator unificador das economias do
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mundo em desenvolvimento e aceitaria a estratificagdo Norte-Sul. Dentro dessa
perspectiva, a UE assinou com aregido acordos de quarta geracao, que contém, além
daingtitucionalizagéo do did ogo palitico, aintensificagdo dacooperagdo e apromogdo
de comércio e investimentos com liberalizag&o reciproca nos marcos daOMC.

Essetipo deinter-regionalismo contém aidéiade que acooperagdo econdmica
deve basear-se em valores partilhados com a UE, especialmente no que diz respeito
a0 modelo socid europeu e apaz internacional. 1sso leva os acordos a colocarem em
destague 0 compromisso com ademocraciaedefesadosdireitoshumanos, o pluralismo
politico; 0 governo dalei; acooperacdo em forosinternacionais no que diz respeito a
temas de seguranca; 0 combate ao terrorismo e ao tréfico de drogas, e, sobretudo, a
ingtituciondizacdo do did ogo politico. Mller (2000, p.563) ressdtaque, desdeaentrada
em vigor da Pesc, as parcerias da UE incorporaram objetivos mais propriamente de
politica externa e seriam exempl os do aumento da responsabilidade internacional da
Unido. Com o aumento da cooperaco inter-regiona a UE buscou definir sua nova
posi¢ao como ator internaciond baseada na aceitacdo de uma ordem internacional
multipolar. Dentro desse enfoque, a dimensdo politica do Acordo Marco pode ser
mel hor compreendida.

Durante 1998, as discussdes na Comissdo sobre 0 inicio das negociagtes
previstas no Acordo Marco comegaram atomar corpo, com apoio principalmente da
Espanha e da Alemanha. A Comissio entregou a0 Consalho um estudo (European
Commission 1998b) sobreaspossibilidadeseimpactosdeumaliberaizacdo do comércio
com o Mercosul e submeteu asuaaprovacdo um mandato negociador paraum acordo
de associagéo entre ambos. O estudo faziaumaandlise daquestdo agricolaeindicava
que o impacto de uma liberalizagdo comercid néo seriasignificativo paraa UE. As
principais expectativas da UE em relacdo ao Mercosul nas negociagles, dém do
didogo politico jaem curso, eram aliberalizacdo do setor de servigo, a abertura dos
mercados publicos, aliberalizaco do movimento de capitai's; junto com acooperagdo
econdmica

Em junho de 1999, pouco antes da Cupula entre UE e América Latina, o
Conselho comprometeu-se a gprovar 0 mandato, apesar da oposicéo dos lobbies
internos e do governo francés.3 Em julho desse mesmo ano, o Acordo Marco Inter-
regional de Cooperacdo entrou em vigor, mas com as negociagdes do setor agricola
condicionadas ao fim darodadado milénio daOMC, previsto paradois anos depois.

A Cupula de chefes de Estado e governo da UE e América Latina/Caribe,
realizada em junho de 1999, comportou didl ogos com paises e grupos de paises da
regido — dentre e es, um encontro do mesmo hivel apenas com os chefes de governo
do Mercosul (eChile). Nesseencontro, foi decididaaretomadaformal dasnegociagtes
entre as partes com aformagdo do Comité Bi-regiona de Negociagdes, com vistas a
liberalizag&o das relagbes comerciais bi-regionais para a assinatura futura do acordo
de associacdo inter-regiona . No Comunicado Conjunto, porém, ndo constavam datas
precisas parainiciélas e muito menos para finalizélas; os encontros poderiam ter
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inicio em 1999, mas a remogao de taxas alfandegarias estava prevista para comegar
apenas a partir de 2001.

O Relatorio de 1999 da Pesc destaca como resultado desse encontro a
importancia do didogo politico entre ambos, baseado numa parceria no sentido da
democracia, desenvolvimento einclusio socia .3

Essa reunido de clpula deu-se, porém, em um momento dificil para as
negociages. Desdeaperspectivado Mercosul, se por um lado este conseguiu atingir,
em 1998, um patamar de unido aduaneira (emboraincompleta), em 1999 viveu uma
grave crise em fungdo da desval orizagdo da moeda brasileira e dos efeitos negativos
dessamedidasobreaeconomiaargentina A faltade mecanismosinstitucionais capazes
de solucionar os problemas intra-bloco abriu espagos para que problemas nacionais
criassem obstaculos para a sua evolucgdo e tornassem evidentes os conflitos em seu
interior (Onuki, 2001). O desenvolvimento do processo de integragdo, assim como a
solugdo das divergéncias entre seus Estados-membro, ficou nas méos das liderancas
nacionais. O governo argentino, em reacdo adesval orizacdo do Real, impbsbarreiras
afandegarias paraprodutos brasileiros etomou umasérie de medidas buscando estreitar
asrelagdes com os Estados Unidos. O governo brasileiro, por seu turno, afastou-se do
processo de integracdo, chegando ainterromper sua participacdo nas ingtitui¢des do
Mercosul aé o inicio daadministracdo de Fernando de laRla.

Desde a percepcdo européia, diversos motivos dificultaram o avanco das
negociagdes. Primeiro, acrisedo Mercosul levantou davidasem relagdo apossibilidade
de se construir uma interagdo mais profunda nos campos econémico, politico e
ingtitucional . A criserevel ou afatade umacoordenacdo de paliticasmacroecondmicas
e fiscais no bloco e, portanto, que este ndo era 0 mercado de maior potencia de
crescimento dentre as experiéncias de integraco em curso e nem um model o futuro
de integragdo sul-sul. Em termos propriamente europeus, a evolucdo do processo de
incorporagdo dos paises do centro e leste europeu aumentou o desafio interno da UE
no sentido deredlizar suasreformasestruturai s necessarias paraaunificacdo damoeda
€, a0 mesmo tempo, receber seus Nnovos membros.

No quediz respeito daberturados mercados agricol as, asnegoci agdes seguiram
travadas. A irredutibilidade da UE na politica agréria por questdes internas e a
imposs bilidade deimplementar umareformaefetivadaPAC, no sentido deumareducéo
significativado protecionismo e subsidiosagricol as, consolidou-se como objeto deduras
criticas por parte dos latino-americanos. O fracasso da rodada do milénio da OMC,
queliberalizariao comércio no @mbito multilateral, também contribuiu paraatrasar as
negociagdes entre ambos.

Entretanto, com a entrada em vigor do Acordo Marco, dez rodadas de
negociacdo foram implementadas na &ea econdmica entre 1999 e meados de 2003,
dedicadas a estruturacio do acordo de associacio inter-regional .*° As conversagoes
enfocaram 0 modelo de didogo poalitico a ser implementado nos marcos do futuro
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acordo, as questdes de cooperacdo e 0s temas comerciais.

Em termos do didogo politico, temas como democracia, estado de direito,
direitos humanos, desenvolvimento econémico com consideragdes socialis e meio
ambiente foram objeto dos debates, assim como aidéade umaatuacdo articuladaem
organizagBes internacionais e de uma cooperacdo politica que inclua temas de
seguranca. No entanto, esses debates ndo produziram agdes concretas.

Ostemas de cooperagdo tambem receberam aten¢do. O Acordo Marco previa
acooperacdo econdmicaem diferentes&reas e, durante o periodo, aUE foi o principal
doador de gjudanao-reembol savel aos paisesdo Mercosul, orientadasobretudo parao
reforgo dasingtituigdesdo bloco, paradinamizar asestruturasecondmicasecomercias,
e em gpoio asociedade civil em setores como informacao e emprego. A promogao de
investimentos, nessesanos, foi direcionadaem boamedida, paraacompradeempresas
pulblicas privatizadas e para o setor de servigos.*

Tabela 4
Cooperacao externa para a América Latina (em US$ milhdes)

1994 1996 1998 9(1994-1998)
UE + Estados-membro_1.984 2530 2014 46,4
Estados Unidos 986 344 492 13,6
Japao 808 938 508 17,6
Outros* 688 930 853 17,4

*|nclusive doadores multilaterais
Fonte: Ribeiro Hoffmann 2003, Tabela 20, p. 109, baseado em Irela 2000.

O campo comercial foi o maiscomplexo evem avangando muito lentamente.
Em 2001 a UE apresentou uma proposta de reducéo parcia e progressiva de tarifas
paracomércio de bens e servigos—incluindo produtos agricolas. Em temposrecentes,
0 comércio entre UE e Mercosul ndo tem progredido em rel agdo ao total do comércio
europeu.*? A UE prop6s que o Mercosul liberalizasse o comércio de servigos, assm
como a abertura das licitagdes publicas para firmas européias. Meses depois 0s
representantes do Mercosul apresentaram uma contra-propostaorientadapara produtos
primarios e industriais, que cobriria em torno de um terco das exportagcdes da UE
para o bloco.

O comércio e osinvestimentos diretos entre ambos conti nuaram NoS Mesmos
patamares dos anos anteriores.*® A crise econdmica e social argentina, resultante do
colapso do Plano de Convertibilidade, trouxe aindamai s dificul dades as negociagles.

Emtermos paliticos, o didlogo definido noAcordo Marco de 1995 seguiu nos
moldes anteriores. Ocorreram tanto os encontros ministeriais anuais nasAssembl éias
Gerais das Nagbes Unidas, como encontros especificos em 2000, 2001 e 2003. As
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conversagles tém tratado dos temas recorrentes, assm como o aumento da presenca
detemascomo o desenvolvimento de pos gdescomunsdiantedosconflitosinternacionals
eaedtruturacdo deiniciativas conjuntas no campo dasegurancainternaciona ecombate
aoterrorismo.

A 1l Cupulade chefes de Estado e de governo daUE com AméricalLatinae
Caribe, em 2002, foi de novo acompanhada por um encontro de clipulaentreaUE eo
Mercosul, que propds aprofundar o did ogo politico entre ambos. Foi um encontro com
muitas expectativas por parte dos paises do Mercosul, mas também de setores
empresariaise dasociedade civil (European Commission 2002a). Ocorreram diversos
encontros paraelos de atores ndo-governamentais.** No entanto, ocorreu em um
momento aindamaisdificil, com poucosincentivos paraos paises mercosulinos.

O atentado de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidoseal utainternacional
contra o terrorismo reforgaram a presenca dessas questdes no quadro da politica
internacional, assm como trouxe paraaagendade pol iticaexterior européadebatese
iniciativas em relag@o ao tema. A Américado Sul nesse quadro —tratando-se de uma
regido com poucos problemas dessaordem —perdeu aindamaisimportancianapolitica
internacional .*® Osresultados darodadade negoci agdes no sentido deumaliberaizacio
comercia na OMC ainda estdo no porvir, e as negociagdes da UE com o Mercosul
gpresentaram poucosavangos. A criseecondmica, socid epoaliticadaArgentinalevantou
ainda mais dividas acerca do futuro do Mercosul e trouxe problemas para diversas
empresas européias—com destaque paraas espanholas—que haviam investido capitais
no pais.

Os resultados da Cupula foram ent&o considerados modestos. No campo
econdmico, deu-se prosseguimento as negoci agdes no sentido de umaliberalizacdo
comercial gradual e reciproca. Nesse item, a expectativa deslocou-se para 0s
possiveis resultados a liberalizagdo da agricultura na rodada de negociagdes da
OMC — para 2005. Para este mesmo ano, esta igualmente previsto (sem certeza)
o0 término das negociacdes e inicio do funcionamento daAlcga, onde os paises do
Mercosul tém também problemas com suas exportagdes agricol as.

Documento da Comisséo (European Commission 2002) que traga a
estratégia para o Mercosul até 2006 reitera os temas tratados em documentos
anteriores e chamaaatencao parao did ogo politico implementado nos marcos da
Pesc. Nesse caso, segue amesma dindmica de antes da segunda clpula—jativeram
lugar os encontros interministeriais na Assembléa Gera das Nagtes Unidas e um
encontro em Atenas em marco de 2003 — e as negociagbes vém atingindo mais
efetividade. Em novembro de 2003 foi decidido um programa de negociagBes com
vistasaassinar 0 acordo de associacdo inter-regiona antesdo fina de 2004. Mas, até
mai 0 deste ano n&o haviam sido dados os passos esperados no campo daliberalizagéo
comercia de ambas as partes.

Em termos politicos, as referéncias aos paises do Mercosul nas Declaragtes
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da Pesc, por seu turno, vém sendo limitadas, resumindo-se a uma Declaragdo em
apoio ao governo argentino de Eduardo Duhalde, onde se expressou 0 desgjo de que
€SSe governo organizasse uma estratégia realista capaz de solucionar os problemas
econdmicos e sociais do pais. E outras duas que salldam a vitéria de Luiz Inécio da
Silva nas elei¢es presidenciais brasileiras e a de Néstor Kirchner nas elei¢bes
argentinas.*

6. Conclusdo

Passados oito anos da assinatura do Acordo Marco de Cooperacgéo e
depois de duas reuni 8es de clpul a, asrelagdes entre a UE e os paises do Mercosul
ainda ndo atingiram um patamar necessario para a assinatura do acordo de
associacao inter-regional, embora recentemente venham recebendo um impulso
maior nesse sentido.

O processo daadesdo dos dez novos Estados aUni&o significou nos dltimos
anos um desafio avencer. A gueda do Muro de Berlim se deu quando aUE estava
no meio de um processo de aprof undamento daintegracéo e teve que ser respondido
deformareativa. | sso significou umainversio de prioridades. umanovaabordagem
para os temas de seguranca e para as novas areas a serem incorporadas a UE.
Esse processo de reorganizagdo estrutural da Uni&o foi ocupando mais espagos
internamente na passagem para o terceiro milénio, materializado nos Tratados de
Amsterda e Nice.

O Mercosul, enquanto bloco regional, experimentou diversos problemas
no decorrer da década, sobretudo em func&o de crises econdmicas e da fata de
articulacdo das politicas macroecondémicas e fiscais dos Estados-membro. A
ausénciadeinstitui¢cdes supranacionai s atuando como motor daintegracdo deixou
0 aprofundamento do processo has maos dos Executivos nacionai s, que nem sempre
o favoreceram. Interesses domeésticos e faltade disposi¢do em partilhar soberanias
constituem-se aindacomo obstacul os aserem resolvidos. A expectativadepositada
inicialmente no desenvolvimento rgpido de um mercado comum na regido por
parte da UE foi substituida por ceticismo quanto ao futuro do bloco.

As divergéncias em relacdo & PAC ndo apresentam ainda uma solugéo
satisfatéria para as partes, esperando-se assim 0s resultados da préxima rodada
de negociagdes da OMC.#’ Para os paises do Mercosul trata-se de um problema
fundamental. Desde a perspectiva desses paises, maior abertura econdmica sem
compensacdes seria perigosa.*®

O atentado de 11 de setembro trouxe mudangas no cenério internacional,
onde o combate ao terrorismo passou a ocupar um lugar central. Nesse processo,
aAmérica Latina perdeu importancia nas preocupacoes estratégicas dos Estados
Unidos, e também da UE.
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Nesse contexto, apesar de 0 Mercosul ser uma regido com a qual a UE
tem proximidade politica e cultural; e apesar de ser a sub-regido, nos marcos da
Américalatina, daqual aUE é o principal parceiro tanto no comércio quanto nos
investimentos, as relagdes tém se aprofundado pouco e lentamente.*®

Esse processo de aproximagéo entre duas regides e os obstacul os por ele
enfrentados suscitam al gumas consideragdes vincul adas as atuactes da UE como
ator internacional.

A primeiraquestéo diz respeito a classificacdo feita por Weiler (1985) da
politica externa européia, assim como a identificag@o de grande parte das acbes
externas européias com um comportamento reativo. De fato, frente a situagdes
de crise a UE busca atingir um consenso e formular uma posi¢cdo comum, que
muitas vezes é dificultada pel as divergéncias entre os Estados existentes, sobretudo
em temas pol iti co-estratégi cos de seguranca e defesa.° Em relagdo ao Mercosul,
ao contrario, a politica adotada foi de caréter ativo, embora ndo-prioritario. Essa
regi&o nao apresentou situagdes de crise que exigissem respostas répidas, eaUE
tomou a iniciativa de estabelecer um didlogo politico em torno dos temas
identificados com os principios basicos da Pesc. Nesse caso, ainiciativa deu-se
nos marcos de um esforgo para ampliar sua presenca internacional e aumentar
suas responsabilidades globais e, para tanto, de estabelecer frente a paises em
desenvolvimento uma postura propria, diferenciada da posi¢éo norte-americana
(o marco dos didlogosinter-regionais).

Tratou-setambém de umapoliticareflexiva, pois, enquanto atuacdo externa
comum, baseada em principios do comportamento europeu, aaproximagao com o
Mercosul contribui para a formagdo de uma politica exterior comum mais
abrangente e pode ser vistacomo um trago da evolucéo do processo deintegracao.

A segunda observacao refere-se as defini¢cdes de Hill (1990) do
comportamento externo da UE como civilian power, bloco de poder ou fiasco.
Nesse caso, 0 did ogo estabel ecido com os paises do Mercosul pode ser considerado
um exemplo de atuagdo da UE como civilian power. O novo inter-regionalismo
europeu visa desenvolver mecanismos que favorecam a regulacéo de regides e
paises em desenvolvimento, ademais daintegracéo aeconomiainternacional, por
meio da consolidagdo de principios como a democracia e a paz. Grugel (2002)
considera que o Mercosul foi palco da demonstragdo da dimensdo da UE de
civilian power, da expansdo comercial e do fortalecimento do seu papel de ator
internacional por parte daUni&o.

A importanciadadimensdo politica e a perspectivade disseminar umavisio
européia de mundo através de instrumentos diplométicos sfo baseadas na l6gica de
rejeicao da politica de poder e da utilizacdo de recursos militares. Ao contrério, aUE
apresentaumapol iticade naturezamaiscontratual . E no caso do Mercosul, ardlevancia
dada pela UE durante os anos 1990 na dimensdo da seguranca ndo € evidente.
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A definicdo do comportamento europeu em relagdo ao Mercosul como
um bloco de poder ndo se mostrou adegquada. Embora exista uma disposi¢&o por
parte dos paises europeus no sentido de ampliar suapresencainternacional baseada
no poder econdmico, na aproximagdo com o Mercosul ndo foram utilizados
instrumentos de carater politico-militar, nem instrumentos vinculados ao carater
de soft power que é atribuido a Unido por alguns autores.

Defato, o didogo politico vem sendo parte de um processo de aproximagdo
que comportatentativas de estreitar lagos econdmicos. Nesse caso, 0s movimentos
da UE orientaram-se sobretudo para seus interesses econémicos no campo de
exportacdes e investimentos. A cooperagcdo econdmica experimentou alguns
avancos, sobretudo através dos vinculos crescentes entre as sociedades civis de
ambas asregifes e dasiniciativas empresariai sfrente aos processos de privatizagdo
de empresas publicas. Mas as negociagcdes comerciais até o presente ndo
produziram resultados significativos, nem um comportamento europeu como bloco
de poder. Em geral, a influéncia exercida sobre outros Estados gera custos. A
PAC, queaUE néo conseguereformar afundo, em fungéo de diferentes percepcdes
e interesses internos, atuou nesse caso como um obstaculo para a utilizacgo de
recursos econdmicos como instrumento de poder. No caso dos paises do Mercosul,
seria um trunfo nas maos da Unido caso esta atuasse como bloco de poder.

A idéa de que o processo de estreitamento dos lagos com o Mercosul
seria um fracasso ndo é apropriada, embora resultados limitados sobretudo no
campo econdmico venham sendo apresentados. E importante recuperar a
relatividade da idéia de sucesso e fracasso apresentada por Jorgensen (1998, p.
96) e levar em conta as “multiplas realidades’ que atuam sobre ainiciativa. De
fato, adificuldade dautilizac&o derecursosdo Pilar | como instrumentos de apoio
ainiciativas politicas sempre foi identificada como uma limitagdo imposta pela
divisdo da politica externa européia em duas dimensdes. No entanto, nesse caso
ndo se tratou de um obstaculo decorrente apenas dessa divisdo. A utilizagdo de
instrumentos econdmi cos paraatingir obj etivos politicos no cendrio internaci onal
Ou em terceiros paises é por s complexa, e 0 exemplo do Mercosul esteve mais
vinculado ainteresses propriamente europeus e a falta de consenso interno entre
os Estados.

Por outro lado, no campo politico o dialogo consolidou-se, apesar deisso
ndo significar um envolvimento europeu com os problemas daregido. A UE tem
conseguido uma convergéncia com esses paises em temas referentes a defesa da
democraciae dosdireitos humanos, de segurancainternacional, de armas quimicas
e nucleares, de cooperacdo em foros multilaterais. Embora a retérica ndo tenha
produzido resultados significativos, a aproximagdo politica, entre os encontros e
intercAmbios em diversos niveis, vem tendo um val or simbdlico importante para
esses paises. Favoreceu, ademais, um desdobramento dos vinculosinter-regionais
no quediz respeito aatores ndo-governamentais. Defato, paraa UE esse processo
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representou um exemplo ndo somente de politicareflexivamastambém do modelo
de cross-pillar.

Apesar da importancia do didlogo politico, a idéia de fracasso da acéo
européiapode ser vistacom maisfreqliénciaentre os paises do Mercosul. Poucos
progressos foram feitos até agora na &rea mais urgente para esses paises, que é
adaliberalizagdo comercial. Mas, a dindmica do inter-regionalismo europeu de
vincular o estreitamento (as vezes muito lentamente) das relagdes econdmicas
com avangos nos campos politico, social e ambiental apresentaumaalternativaao
model o deintegragdo daAlca, que comportaapenas questdesrel ativas ao comércio.
Essa opgdo européia pode trazer ainda muitos beneficios para o bloco.

Maio de 2004

Notas

1 Agradeco aCapes pel o apoio econdmico necessrio aesta pesquisae ao | nstituto Universitario
Europeu (Florenca/ltélia).

2 Aqui, buscar-se-4 manter os nomes Comunidade Européia (CE) ou Uni&o Européia (UE) de
acordo com o momento tratado.

3 O artigo considera os paises do Mercosul, a UE e seus Estados-membro como atores
internacionais. Assume que existem diferencasinternas no interior dos dois blocos, e em cada
Estado individualmente, assim como o desenvolvimento de importantes vinculos entre as
sociedades civis das duas regides. Porém, o objetivo € estruturar umaabordagem maisgeral e
as relagdes externas dos Estados-membro da UE véo além dos propdsitos deste artigo.

4 K. E. Smith (1997) observa as possibilidades de a Uni&o influenciar os demais sem ter uma

forcamilitar preparada para atuar.

Zielonka (1998a, p. 226-229) fornece uma boa discusséo sobre o conceito.

Sobre a questéo da defesa européia e da ESDP, ver Hill (2001).

Doinglés, multi-level diplomacy.

Sobre avisao européia dos processos de integracdo, ver Saraiva (1996, p. 131-134).

Grugel (2004) comenta sobre adefesade um capitalismo de mercado regulado por institui¢oes

nacionaiseregionais. Sobre as caracteristicas do novo regionalismo europeu, ver Grugel (2004).

10 Em 1993, foi organizado com os paises do L este e Centro europeus o “diél ogo estruturado”.
Ver Nuttall (2000, cap. 4).

11 Esse paradigmaé baseado na percepcéo de que Estados democréticos ndo brigam entre si, de
forma que amelhor maneira de pacificar uma sociedade internacional anarquica € promover
democraciamundo afora (Hill 2001, p. 324-325).

12 Jean Grugel (2002, p. 6) estabelece um vinculo interessante entre esses principios e o novo
inter-regionalismo daUE.

13 Durante esse periodo aexpressio “rel agdes diagonais” foi muito usada, sendo deixadade lado
progressivamente diante do fracasso dessa expectativa.

14 O documento jachamavaaatenco para os acordos pol iticos possiveis em funcio dastransicoes
democréticas e dos val ores comuns com a Europa comunitaria.

15 A atuacfio das ONGs vem sendo um instrumento importante para transmitir apoio europeu a
democratizagdo naAmeérical atina. Sobre o tema, ver Grugel (1999).

16 Houve até hoje apenas uma posicao comum em 1996, frente a um tema |atino-americano,
condenando alacunanademocraciaem Cuba. Sobre as Declaracfes, ostemas maisrecorrentes
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tém sido a situacéo da Coldmbia e o caso cubano. As éreas prioritérias (Europa central e do
Leste, os Bélcas, Oriente Médio e RUssia) ocuparam a maioria das posi¢oes comuns e de
preocupagdes da Pesc. Ver na home page do Diretério Geral de Relac8es Exteriores da EU
sobre os Conselhos da UE e os Conselhos sobre Assuntos Gerais e RelagBes Exteriores.

H. Smith (1998) destaca um aumento do interesse europeu pela regido em resposta a
globalizagao, ao aumento do peso da UE como ator internacional e astentativas de organizagdo
deumaéreadelivre comércio americana.

Osdois primeiros encontros desses mecani smos ocorreram em 1999 e 2002, e o terceiro serd
emmaio de 2004.

O comissério Manuel Marin comentou que aAmérica L atina seria um continente com o qual
aUE partilhariavalores, 0 que ndo aconteceriaem outras areas com as quais a UE cooperamas
onde hadiferencasreligiosas, culturais, e naconcepcao de democracia e direitos humanos. Ver
N&o ha uma Europa-fortaleza. Jornal do Brasil, 23 jun. 1999, p.10.

“Basic Document concerning the Relations of the UE with Latin American and Caribbean
States” — citado por Mller (2000, p. 568).

H. Smith (2002, p. 212) col oca os paises andinos como Estados em desenvolvimento de renda
média, com os quais a UE teria buscado uma cooperacdo mais extensa.

Grupo formado em 1986 por oito paises com vistas a estruturar um mecanismo perma-nente
e mais amplo de concertacdo politica naAmeérica Latina. Até os anos 1990 passou aincluir
praticamente toda aregi&o.

Sobre ostemas de seguranca nas rel agdes UE-América L atina, ver Tvevad (2002).

Bataller (1992, p 7) em documento interno chamavaa atencéo para que o estabel ecimento da
Pesc teriaum efeito marginal sobreAmeérical atinaeque, nointerior daUE, aComissdo e outras
insténcias seriam mais favoraveisaAmeérica L atinado que a maioria dos Estados-membro.
Esses dados podem ser vistos em European Commission 1998a. O documento destacatambém
gue os investimentos externos diretos (IEDs) europeus nos paises do grupo cresceram numa
médiaanual de46,5% entre 1993 e 1997. Em termos das exportagdes eimportagdes daUE, em
1995 aAmérical atinasituava-se em torno dos 5%, sendo que 0 Mercosul concentrava-se em 3%.
Grugel (2004) faz uma comparagdo interessante do inter-regionalismo europeu com o norte-
americano.

Documento da Comisséo (European Commission 1998b) serefere aos encontros ministeriais
de 06/1996, 09/1996, 04/1997, 09/1997 e 02/1998.

Mais recentemente a luta contra o terrorismo ocupou um espaco prioritario nos debates.
Em todas astratativas paraaformacéo daAlca, o Brasil tem sido o pais maisresistente quanto
a0 avanco das negociagdes

O estudo (European Commission 1990) desresponsabilizava os paises europeus em resposta
aacusacOes | atino-americanas ao proteci onismo.

Em 1990, o total dasimportagdes de bens do Mercosul pela UE-12 foi de 13.678 milhdes de
ECUs; em 1996, o total dessasimportacGes—agoracom a UE-15—foi de 14.865 milhdes de
ECUs. Ver European Commission 1998b.

Em 1996, 52% das exportaces do Mercosul paraa UE foram de produtos agricolas e, 37%
destes eram considerados produtos “ sensiveis’ (European Commission 1998a).

A previsdo inicia erade aliberalizagdo do comércio de produtos agricolas ser definida na
“rodada do milénio” daOMC e aUE poder entdo estruturar sua politicavis-a-viso Mercosul
em relagdo a esses produtos.

A questdo € complexa. Este artigo fard apenas umabreve referéncia ao problema. Os |obbies
s80 compostos sobretudo por produtores franceses e d emées, mastambém italianos e espanhdis
em alguns setores.

O Brasil também assinou o TNP em 1997.
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36 Declaragdo daPresidéncia, de 10/02/1995.

37 Ver osanais das DeclaragBes da Pesc.

38 A oposicdo do governo francés é apresentadaem vérios artigos (Muller 2000, p. 571; Gratius
2002, p. 16).

39 Ver Annual Repport — CFSP, 1999.

40 Osdocumentos referentes arodadas de negoci agdes podem ser vistos em European Commission
(2003).

41 Sobre acooperagio econdmicae promogo deinvestimentos da UE no Mercosul, ver Ribeiro
Hoffmann (2003).

42 Em 1990 asimportagBes desde o Mercosul representaram 3,3% do total da UE, enquanto em
2000 representaram 2,4%. Nesse mesmo periodo, abalancacomercia passou de 8.551 milhdes
de euros em favor do Mercosul para 173 milhdes de euros (Ribeiro Hoffmann 2003, Tabela
38, p. 150).

43 Em 2001 as importages desde a UE correspondiam a 25% do total de importagdes do
Mercosul, enquanto 24% de suas exportacdes dirigiam-se paraaUni&o. Em termos de | EDs,
58% do total vém da UE. COMISION EUROPEA/DELEGACION EN MONTEVIDEO.
Union Europea-Mercosur . Unaasociacion para el futuro — citado por Valle (2003, p. 127).

44 O Forum Empresarial Mercosul-UE, criado em 1999, tem tido um papel ativo no processo de
aproximagao entre ambos.

45 A regio tem muitos problemas de outra ordem — como o narcotrafico e amiséria.

46 Ver DeclaragBes de 31/01/2002, 29/10/2002 e 22/05/2003.

47 Como agravante, a Rodada de Doha ndo avangou nesse topico. Ao contrario, a posiGao
brasileirae argentinavem opondo-se aresisténciada UE.

48 Em 1999, o presidente Fernando Henrique Cardoso jareconheciaque o processo deliberalizacio
do comeércio serialongo; que certamente dependeria de resultados da ent&o, rodada do milénio;
e que, em uma abertura répida da economia brasileira a EU, as indUstrias brasileiras ndo
estariam ainda preparadas paracompetir. Ver TEM OS QUE enfrentar aconcorréncia. Jor nal
do Brasil, 04 jul. 1999, p.10.

49 Page (1999) chamaa atencio paraatendénciade a UE manter em relacéo ao Mercosul o que
chama de tratamento “normal”.

50 Segundo Zielonka (1998b, p. 12), essaambigiiidade reside napersisténciade diferencas entre
os Estados-membro sobre a natureza da integragdo, seus objetivos funcionais e competicéo
entre as agendas nacionais.
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Resumo

O artigo examina a habilidade da Unido Européia em agir como um ator
internacional nos didlogos inter-regionais, através da analise de seu comportamento
para os paises do Mercosul de 1991 a 2003. A primeira parte apresenta abordagens
sobre a percepcdo da Uni&o Européia como ator internacional. A segunda examina o
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desenvolvimento dosdid ogosinter-regionais. O artigo apresentaum breve quadro das
relaces Unid&o Européa/América Latina durante o periodo. Em seguida, andisa o
Acordo Marco de Cooperacdo Inter-regional, enfatizando a dimensdo politica, junto
com 0s avangos e obstacul os nas negociages com vistas a liberalizagdo comercial.
Na conclusfo avaliam-se as agfes da Unido Européa como ator internacional em
relacéo aos paises-membro do Mercosul.

Abstract

Thisarticle examinesthe European Union’s ability to act asan international
actor intheinterregional dialoguesthrough an analysisof its behavior towardsthe
Mercosur countries from 1991 to 2003. The first part discusses approaches
concerning the perceptions of the European Union as an international actor. The
second one examines the development of interregional dialogues. The article
presentsabrief framework of the relations European Union/Latin Americaduring
this period. It analyses the Interregional Framework Cooperation Agreement,
emphasizing the political dimension, and the advances and obstacles in the
negotiationstowards trade liberalization. The conclusion eval uates the actions of
the European Union asan international actor in relation to the Mercosur members.

Pdavras-chave: Politica Externa e de Seguranca Comum (Pesc); Politica externa
européia; Dialogos inter-regionais, Mercosul e Unido Européa; Europa e América
Latina

Keywords: Common Foreign and Security Policy (CFSP); European foreign palicy;
Interregional dialogues; Mercosur and European Union; Europeand Latin America.
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