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I ntroducéo

A teoriadasrelagBesinternacionais, umadisciplinagquejafoi considerada
norte-americana, expandiu-se por centros de estudo em todo mundo. Nossas
livrarias exibem manuais que expdem escolas de pensamento ou correntes de
interpretacdo, oriundas de grupos|ocalizados nos mais diversos paises.t Em muitas
Universidades, particularmente no Brasil, ainda se confere lugar privilegiado aos
autores norte-americanos. A influéncia que deriva sobre a opini&o e o modo de
ver o tema, salutar por um lado, visto haver-se desenvolvido nos Estados Unidos
a reflexdo mais consistente sobre as relacfes internacionais desde a Segunda
GuerraMundial, comportariscos pedagdgicos, por outro.

Todateoriaenvolve umavisdo de dentro dasrel agBesinternacionais, porque
veiculavalores, designios e interesses nacionais. Por tal razdo, umateoriaaheia
pode ser epi stemol ogicamente i nadequada paraexplicar asrelagcbesinternacionais
de outro pais e, ainda, ao informar o processo decisorio, pode ser politicamente
nociva. Tomemos dois exemplos elementares. Se o chogue de civilizagbes, com
gue Samuel Huntington vé o mundo posterior a Guerra Fria, ou o dilema de
seguranca, com que R. Jervisinterpreta os problemas da paz e daguerra, convém
como categorias explicativas e inspiracdo prética para os académicos ou decisores
norte-americanos, por 6bvio, ndo convém aos brasileiros nem como explicagéo
dasrelagBesinternacionais do pais, muito menos como referéncias para o processo
decisorio®. O conhecimento das relagdes internacionais compde o poder como
instrumento Util. Paramentes criti cas exerce, conseqlientemente, funcao preventiva
diante de ameagas externas da parte de homens de Estado que tiram inspiracéo
de formulagdes introspectivas, derivadas de culturas ou interesses nacionais.

Essas consideracGes comprovam a necessidade que tem cada pais de
destilar teorias alheias e de partir para construcdes tedricas que sejam
epi stemol 6gicamente adequadas e socialmente Gteis. A América Latina delas
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dispde. Duas sdo as versdes do pensamento | atino-americano aplicado asrelagdes
internacionais. a que expdem pensadores voltados para a realidade regional das
relagdesinternacionais e aque elaborou-se dentro dos gabi netes dos formul adores
de politicas e foram historicamente aplicadas.

A primeira corrente, a raiz dos estudos de Radl Prebisch, envolve o
pensamento do grupo reunido pela Comissao Econbémica paraa AméricaLatina
(Cepal), desde sua criagdo ao final da década de 1940. Esse grupo inspirou
derivagOes expressas por Celso Furtado em suateoriado desenvolvimento e pel os
enfoques dadependéncia e aborados sobretudo nosanos 1960 e 1970, por Theotonio
dos Santos, Ruy Mario Marini e Fernando Henrique Cardoso entre outros. O
pensamento neoliberal irrompeu nos anos 1980 e foi expresso com vigor pela
comunidade epistémica argentina na década seguinte, quando a prépria Cepal
adaptou seu modo de ver asrelacbesinternacionaisregionais, inventando aversio
do regionalismo aberto. A essaaltura, contudo, o pensamento cepalino, precursor
das versdes estruturalistas das teorias do desenvolvimento e da dependéncia,
também operava seu aggiornamento, dando origem a correntes neoestruturalista
de Osvaldo Sunkel e Rall Bernal-Meza e ao pensamento critico acerca da
globalizagdo, exposto nas obras de Mario Rapoport, Roberto Lavagna e Aldo
Ferrer. O componente mental diretor dessacorrentelatino-americanafoi e continua
sendo o estruturalismo. Uma sintese da teoria latino-americana das relages
internacionais esta sendo preparada por Rall Bernal-Meza®.

A segunda corrente do pensamento latino-americano os estudiosos
deduzem da prética politica, ao dela sacar conceitos, por vezes elaborados pelos
homens de Estado, por vezes implicitos em sua praxis. A andlise paradigmatica
gue aplicamos em nossos estudos recentes acerca das relagdes internacionais do
Brasil e da América Latina revelou-se um método criador de conceitos
instrumentais, cujo conjunto conduz ateoria’.

Nesse texto, expomos, pois, uma reflexdo acerca da politica exterior e
dasrelagBesinternacionaisdo Brasil, com o objetivo de elaborar os conceitos que
Ihes dao inteligibilidade orgénica e fornecem, ao mesmo tempo, critérios de
avaliagdo de resultados.

Componentesdeum conceito par adigmatico

Um paradigma, em ciénciashumanase sociais, equivale aumaexplanacéo
compreensiva do real. O uso que dele fazem as ciéncias exatas e naturais é
diferente. Nessas Ultimas, o paradigma articula em umateoria uma série de leis
cientificas que estabelecem, em principio, relaces necessérias de causa e efeito.
Quando uma lei € rejeitada pela experiéncia, o paradigma cai. Nas ciéncias
humanas, o paradigma também desempenha a superior funcéo de organizar a
matéria objeto de observacdo, porém ndo apresenta a mesma rigidez cientifica.



PoLiTicA EXTERIOR E RELAGOES INTERNACIONAIS DO BrasiL: ENFOQUE PARADIGMATICO 7

Esse tido de andlise, nas ciéncias humanas, restringe-se a fungdo de dar
inteligibilidade ao objeto, iluminélo através de conceitos, dar compreensdo orgénica
ao complexo mundo davidahumana. Em razéo dessaversatilidade eflexibilidade,
ndo deve o leitor exigir de um paradigma o encaixe de todas as variaveis,
dependentes, independentes ou intervenientes, naexplicacdo de um temade estudo.

A andlise paradigmética que aplicamos a nosso objeto de estudo, as
relagBesinternacionais do Brasil, corresponde, antes de tudo, aum método. Temos
por fim a construcdo de conceitos pela via da observacdo empirica. A historia
constitui 0 campo de observacdo, o laboratério de experiéncias sobre as quais nos
inclinamos. Col etamos as experiéncias historicas, dalndependénciaanossosdias,
em trés niveis, o diplomatico, o politico e o das relagdes internacionais, ja que
nosso método pressupde a articulagdo dessas trés dimensdes da base empirica de
observaco.

Assim conduzida, aandlise paradigméticaevoca, com efeito, determinados
pressupostos. Em primeiro plano, por trésde um paradigma, verificamosaexisténcia
de idéia de nagdo que um povo — ao menos seus dirigentes — faz de s mesmo, a
Visdo que projeta do mundo e 0 modo como percebe a relagdo entre esses dois
elementos. Tais pressupostos nos levam ao conjunto de valores cultivados, ou
sgja, a identidade cultural, que condiciona os designios duradouros da politica
exterior. O paradigmacomportaumacosmovisdo, aimagem que umadeterminada
formulac&o conceitual projeta dos outros povos, nagdes ou do mundo todo.

Em segundo plano, o paradigma comporta percepgdes de interesse. A
leitura que os dirigentes fazem dos interesses nacionais — sociais, politicos, de
seguranga, econdmicos, culturais— modifica-se com a mudanca do paradigma.

Em terceiro plano, o paradigma envolve a elaboragdo politica. Nesse
sentido, condiciona tendéncias de médio ou longo prazos, como também explica
suas rupturas. Ou sgja, envolve o modo de relacionar o interno ao externo e a
manipulacdo da informagao para estabelecer o célculo estratégico e a decisdo.

A andlise paradigmaética converge, enfim, para dois tipos de resultados.
Delase espera, por um lado, o efeito cognitivo, umavez que o paradigmaorganiza
a matéria, sempre complexa, difusa e disparatada quando se trata do
comportamento humano, conferindo-lhe o grau possivel deinteligibilidade organica.
Existe, por outro, o efeito operacional . Um paradigmainclui um modo de proceder,
no caso, de fazer politica exterior ou de controlar as relagdes internacionais. A
andlise paradigmaticahade col her as determinagdesinternas e os condicionamentos
externos, osfinsdapolitica, 0 peso daidéade nagdo aconstruir e dacosmovisao.
Tomado como referencial, o paradigmavigente permite avaliar o desempenho dos
dirigentes e da sociedade organizada. A producdo de um conceito paradigmatico
pressupde alongaduragdo, porque sobre ela se aplica naturalmente, ndo servindo
aandlise de conjunturas, anado ser areverso, namedidaem que essas conjunturas
do tempo curto nele encontrem sua localizag&o cognitiva e operacional.
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Os paises abrigam sempre suas politicas exteriores e seu modelo de
insercdo internaciona dentro de paradigmas. Tomemos exemplos, cujo grau de
elaboragdo ndo cabe discutir aqui, com asimplesfinalidade deilustrar o conceito.
A Unido Soviética esteve sob a tentacdo de mover-se em fungdo da revolugdo
transnacional ou do interesse concreto nacional. Os Estados Unidos descobriram
seu manifest destiny, como a Franca de De Gaulle seu grand dessein. Durante
a segunda metade do século XX, observamos os paradigmas globais da Guerra
Friae da coexisténciapacifica. O Japao, apds a Segunda GuerraMundial, situou-
se sob o guarda-chuva nuclear norte-americano e construiu sua poténcia com
base na cooperacao econdmicaregional e nainternacionalizacio de suas empresas.
A Chinatransitou darelagdo especial com aUnido Soviética para o confronto, a
teoria dos trés mundos, dos dois mundos e, enfim, paraarealizacdo de interesses
concretos de seu desenvolvimento. A Argentinade Juan Domingo Perén avangou
sua Terceira Posicéo.

Quando orientacdes externas dessa natureza sdo pesquisadas, utilizando-
se 0 método aqui proposto, podem converter-se conceitual mente em paradigmas
de politicaexterior e relagbes internacionais dos respectivos paises ou grupo de
paises.

Asrelagbesinternacionaisdo Brasil deram origem aquatro paradigmas:. o
liberd -conservador que se estende do século X1X 21930, o Estado desenvolvimentista,
entre 1930 e 1989, O Estado normal e o Estado | ogistico, sendo que ostrés tltimos
coexistem e integram o modelo brasileiro de relagdes internacionais, de 1990 a
nossos dias. | dentificamos e definimos essas experiéncias aluz dos pressupostos
metodol 6gi cos e epistemol 6gi cos que definimos anteriormente.

Com o objetivo de elaborar conceitos claros e de poder comparé-los entre
si, selecionamos para os quatro paradigmas i dénticos componentes tedricos que
aplicamos ao estudo de cada caso, como se fossem critérios de definico.
Primeiramente, buscamos as origens do paradigma. Quais as causas, internas e
externas, que se encontram em suagénese? Quefatores explicam suacontinuidade
€ gue outros preparam atransi¢cao para novo paradigma? Procedemos, a seguir, a
identificagéo de seus pardmetros. Julgamos conveniente distinguir dois conjuntos
de componentes do paradigma, o bloco mental, composto deideologiae politica, e
0 blaco duro, composto de percepcdo deinteresses hacionais, rel agdes econdmicas
internacionais e impactos sobre a formag&o nacional .

O paradigmaliberal-conservador do século X1 X edaPrimeiraRepublica
(1810-1930)

Os estudos de Adam Watson, Hedley Bull e Brunello Vigezzi acerca da
sociedadeinternaciona européiadoinicio do século X1X edo sistemainternacional
dela decorrente constituem adequado ponto de partida para entender o secular
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paradigmaliberal -conservador implementado pel os paises da Américal atinadesde
suas independéncias®.

Pela primeiravez na Histéria, um sistema internacional de escala global
estendeu-se sobre o planeta, apartir de valores, principios e interesses europeus.
A sociedade internacional européia vinhasendo erguida naesfera politica, desde
0 congresso de Vestefalia de 1644, homogeneizando instituicdes, mas foi a
superioridade econdmicados europeus, advindado avanco rel ativamente aos outros
povos, que acabou por converté-la em sistema internacional universal. Por essa
razdo, o sistemainternacional vigente no século X1X, feito de regras de conduta
padronizadas, converteu-se em poderoso instrumento de expansdo dos interesses
das poténcias capitalistas européias.

Os europeus impuseram a periferiado capitalismo, a América L atina, ao
Império Otomano e ao continente asiético, em um primeiro momento, a Africa
negraao final do século, o modo de fazer comércio, de organizar a producdo e até
mesmo de criar institui¢cdes politicas e sociais. Eram ostratados bilaterais de entéo
o instrumento desse ordenamento juridico, politico e econémico. O Brasil firmou
com as poténcias capitalistas cerca de duas dezenas deles, entre 1810 e 1828°.

O contetdo essencial do model o derelagbesinternacionais definido pelos
europeus era a chamada politica das portas abertas. A periferia ndo tinha op¢ao,
guando firmavatratados. abria seu mercado aos manufaturados europeus e voltava
se para atividades primérias. O liberalismo europeu continha apenas uma face,
parafora. Os paises europeus somente aceitardo o liberalismo paradentro quando
dispuserem de vantagens comparativas intangiveis, como o conhecimento, a
tecnologiae aorganizagdo empresarial. A economiaricardiana, de prevalénciado
livre comércio, primeiro na periferia e depois no centro, induziu, desse modo, a
divisdo internacional do trabalho, na qual a periferia, como a América Latina,
voltava-se para relagdes em que preval eciam as vantagens comparativas de tipo
natural. Centro e periferia submeteram-se, como evidencia a pesquisa dos | atino-
americanos desde 1950, a fungdes complementares que reproduziriam
simultaneamente as condi ¢cBes de desenvol vimento e de subdesenvolvimento.

Os negociadores brasileiros dos tratados da época da independéncia
cogitaram em fazer valer os direitos dos plantadores e exportadores de produtos
primérios, mas nem mesmo estes foram aceitos pelos negociadores europeus,
cujos mercados admitiam t&o somente os produtos oriundos da col 6niarespectiva.
Os brasileiros cederam, portando, o mercado de manufaturados, blogueando a
modernizagdo capitalista interna, em troca de nada. O grupo social mente
hegeménico irdbeneficiar-se, com o tempo, desse esquemadeintercadmbio, quando
a diplomacia brasileira, a duras penas, abriu mercados para os produtos da
agroexportacdo. Sem isso, o afé de consumo de manufaturados por parte dos
proprietérios de terras, apesar das baixas tarifas de importacéo fixadas pelos
tratados, dificilmente severificaria.
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A ideologia que os dirigentes brasileiros esposaram no século X1X erao
liberalismo de matriz européia. Esse liberalismo estendia-se a construcéo das
instituicoes politicas do Estado monarquico e, depois, do republicano, como a
organizag&o da sociedade, excegdo feita ao regime da escraviddo. O liberalismo
determinava 0 modo de se organizar a producdo, de se fazer o comércio e de
portar-se com o exterior, nos dominios das finangas e do comércio. A ideologia
liberal estépresente sobretudo aépocadaRegéncia(1831-1840) quando se moldam
as instituicdes do Estado nacional e se trava a grande polémica em torno da
centralizac8o e descentralizagdo do poder. Esta presente na década de 1840, ao
expirarem os tratados desiguais da épocada | ndependéncia, quando setravaoutro
debate acirrado entre livre-cambistas e protecionistas em torno da politica
alfandegéria e de comércio exterior. Prevalece durante a segunda metade do
seculo X1X e durante a Primeira Republica na mentalidade do grupo socia que
detinha o poder econémico e configurava o politico.

As manifestacBes politicas da ideologia liberal-conservadora foram
coerentes, sem deixar, contudo, de exibir algumas contradi¢des. A face libera
explicaaassinaturadostratados desiguais e, depoisdeles, apoliticaaduaneira, ou
sgjao fato de estabel ecer-se 0 Brasil na condicéo periféricade modo permanente.
A face conservadora explica o malogrado projeto de industrializac&o dos anos
1840, a determinag&o de exercer um certo controle sobre o subsistema platino de
relagles internacionais e a negociacao firme das fronteiras do territério nacional .
Subserviéncia e soberaniatemperavam a politica exterior e o model o de inser¢édo
internacional do pais navigénciado paradigmaliberal-conservador, cominclinagdo
prevalecente da primeira tendéncia na esfera econdmica e da segunda na esfera
politicae geopolitica.

O bloco duro das rel agdes internacionais do pais, daindependénciaa 1930
inclui, como vimos, apercepcao dosinteresses nacionais, asrel agcbes econdmicas
internacionais e os impactos sobre a formac&o nacional.

Os liberais-conservadores brasileiros procediam a leitura do interesse
nacional, evocando um conceito de sociedade simpl es, compostafundamental mente
de dois segmentos: os grandes proprietérios das terras e donos do poder, e o resto
da sociedade, fossem escravos, ex-escravos, trabal hadoreslivres, imigrantes. Uma
sociedade estabelecida em sua infancia, feita de plantadores e exportadores de
café, aglcar e outros pequenos produtos da terra, que a nada mais aspirava, nas
amargas palavras do senador da Monarquia, Sales Torres Homem. Aqueles
dirigentes confundiam, logicamente, o interesse nacional com os prépriosinteresses,
ou sgja, osdo grupo soci o-econdmico hegemdni co: dispor de médo-de-obra, exportar
osfrutos dalavouraeimportar bens de consumo diversificados. A diplomaciada
agroexportacdo, conceito elaborado por Clodoal do Bueno, ndo explicatodaapolitica
exterior do Brasil, mas retrata a esséncia da funcionalidade do Estado na &rea
externa. Tendo sido apropriado pelaselitessociais, 0 Estado manobravaum processo
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decisorio em politicaexterior voltado, primordialmente, aquelaleiturarestritado
interesse nacional que fazia.

Compreendemos, assim, 0 esquemade rel agdes econdmicasinternacionais
aque se submeteu o Brasil durante bem mais de um século: exportagdes primérias
e importacOes industriais, prestigio externo como convinha a oligarquias de
dominagdo interna e crédito junto a praca de Londres para enfrentar eventuais
problemas de balanco de pagamentos.

Os impactos sobre a formag&o nacional sdo bem conhecidos de nossos
historiadores. [lusdo de modernidade em ilhas urbanas de consumo ou fazendas
interioranas e atraso econdmico da nagéo. Os analistas da Cepal elaboraram
conceitos tardios acerca do acoplamento dependente centro-periferia que
alimentava simultaneamente o desenvol vimento e o subdesenvol vimento, como se
fossem verso e reverso de idénticos mecanismos. Houve, contudo, homens de
Estado e mentes esclarecidas que, desde a época da Independéncia, protestavam
contra 0 modelo de inser¢do internacional que mantinha o pais & margem do
progresso capitalista. Nicia Vilela Luz retratou a luta pela industrializag&o. Foi
intermitente eingldriaessaluta, desde o projeto de D. Jodo VI em 1808, areacéo
do Parlamento, desde 1827, contra ostratados desiguais, o livrinho de Nicolau de
Araljo Vergueiro sobre afabricadeferro de | panema, escrito em 1828, airrupgao
do pensamento industrialistanos anos 1840, o debate entreindustrialistaseliberais
radicais por ocasi&o da votacdo dalei aduaneira, enfim, arevolta de intelectuais,
tenentistas, modernistas e outros na década de 1920’.

O paradigma do Estado desenvolvimentista entre 1930 € 1989

Durante os anos da depressdo capitalista e no contexto da Segunda Guerra
Mundial, aAmérical atinarevel ou extraordinério dinamismo econdmico quetrouxe
a0 mundo moderno os grandes paises como o Brasil, 0 México e a Argentina.
I mpactos externos einternos agiam como el ementos propul sores datransformacao.
No caso do Brasil, os de foraforam a queda de importactes e exportacfes devida
acrise econdmicados anos 1930, adisputa pelo mercado e pel o sistema produtivo
da parte das poténcias capitalistas, a divisdo do mundo em blocos e a politica
norte-americanade boavizinhancade Franklin D. Roosevelt. Por dentro, assistia-
se a0 despertar de novas forgas que requeriam a modernizagdo. A depresséo,
paradoxalmente, conduziu os paises capitalistas avangados de regresso ao
protecionismo e a solucdes nacionalistas e a América Latina a um processo de
modernizago.

Os impulsos internos advinham especialmente dos que criticavam a
dependéncia e o atraso historico e das demandas de uma sociedade que se havia
transformado. Massas urbanas a requerer emprego e renda, burguesia nacional
avida por oportunidades de negdcios, militares aprocurade me oscom que prover
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aseguranga, intelectuais e politicos de mentalidade revolucionéria. Manobrar em
meio adivisdo do mundo em blocosfoi uma possibilidade concretaque perceberam
0s novos dirigentes, conduzidos ao poder por eleicdes, como no México e na
Argentina, ou por umarevolugdo, como a de 1930 no Brasil.

As condig¢des para a génese de novo paradigma de relagdes internacionais
estavam assentadas. Os dirigentes rompem com a diplomacia da agroexportacdo
e conferem novafuncionalidade ao Estado, contando com o apoio do pensamento
diplomético, daimprensae daopinido publicapopular.

A mudanca paradigmatica dos anos 1930-40 ocorreu como se fosse um
movimento latino-americano. Tragos comuns adiversos paises daregido fornecem
0s componentestedricos do novo model o deinsercdo internacional : a) introduzir a
diplomaciaecondmicanas negociagcdes externas; b) promover aindlstriapor modo
a satisfazer as demandas da sociedade; c) transitar da subserviéncia a autonomia
decisoriacom o fim de realizar ganhos reciprocos nas relagfes internacionais; d)
implementar projeto nacional de desenvolvimento assertivo tendo em vistasuperar
desigualdades entre nacles; €) cimentar o todo pelo nacionalismo econdmico,
imitando a conduta das grandes poténcias.

O paradigma em construcdo apresenta, pois, um perfil caracterizado por
trés componentes: a) consciénciadatransicéo; b) desenvolvimento como vetor da
politicaexterior; ¢) realismo de conduta. E confere nova funcionalidade ao setor
externo, inventando o modelo de inser¢do internacional: a) realizar interesses de
uma sociedade complexa; b) conceber o desenvolvimento como expansdo da
industria; ) prover de eficiénciaapoliticaexterior mediante autonomiadecisoria,
cooperacdo externa, politica de comércio exterior flexivel e ndo doutrinaria,
subordinagdo da politica de seguranca, da guerra e da paz, aos fins econémicos e
negociagao simultanea com os grandes e 0s vizinhos.

Embora tenham sido langados e definidos com bastante clareza durante a
depressdo capitalista e a Segunda Guerra Mundial, os par@metros do paradigma
desenvolvimentista seriam depurados e aperfeicoados nas décadas seguintes,
integrando, assim, 0 model o deinserc¢do internacional parao pais por um periodo
de sessenta anos. Expomos, a seguir, essa evolucado para a maturidade.

O bloco mental do paradigmadesenvolvimentistacompde-sedeumavariavel
ideol6gica e outra politica. Irrompeu, por certo, na América L atina, e com maior
forca no Brasil, aideologia desenvolvimentista, que penetrou a opinido publica,
a vida politica e os estudos sicio-econdmicos, entre 0s anos 1950 e 1980. Os
homens de Estado mais contaminados por essa ideologia foram Getllio Vargas,
Juscelino Kubitschek e Ernesto Geisel. Entre os intelectuais construtores do
desenvolvimentismo figuram Rall Prebisch, Celso Furtado, Aldo Ferrer, Theotonio
dos Santos, Ruy Mauro Marini, Roberto Lavagna, Mario Rapoport, Rall Bernal-
Meza, Osvaldo Sunkel.
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A vertente desenvolvimentista desse pensamento | atino evol uiu, desde as
formulacdes do grupo da Cepal, que elaborou nos anos 1950 uma teoria
originalmente inspirada na pratica politica de Vargas, entre 1930 e 1945. Dos
conceitosoriginaisde Prebisch — centro-periferia, indUstria, mercado interno, renda
salarial, deterioracdo dos termos de troca— ateoria do desenvolvimento de Celso
Furtado, que insiste sobre o componente da desigual dade tecnol 6gica, a corrente
chega aos enfoques dependentistas dos anos 1960 e 1970, que aprofundam o
estudo darelacao entre dominagao e dependéncia, por meio da andlise estrutural .
Tudo serareferido ao conceito de poder nas relagfes internacionais por Osvaldo
Sunkel e, por Ferrer, aestratégiade conduzir-se por vantagens comparativas naturais
(AméricalLatina) ou intangiveis (paises desenvolvidos).

A teoria latino-americana das relaces internacionais, na expressao de
Bernal-Meza, comporta, em nosso entender, como el ementosideol 4gicos, além do
desenvolvimentismo acimadefinido, o liberalismo e o ocidentalismo, bem como a
culturadademocracia. A variavel politicado bloco mental que compde o paradigma
sob andlise volta-se para a superacao da assimetria capitalista pela promogado do
desenvolvimento e pressupde a autonomia decisoria, sem 0 que nada se alcanca
nessavia.

Durante décadas, a ideologia desenvolvimentista fez a unanimidade no
Brasil, mas ndo fez o entendimento politico. Dividiram-sedirigenteseintelectuais
brasileiros, como também as correntes de opini&o publica, em torno do modelo de
desenvolvimento aimplementar. O desenvol vimento associado asforgas externas
do capitalismo, de estreitos vincul os politicos, geopoliticos e econdémicos com a
matriz do sistema, os Estados Unidos, tido por recomendavel por Eurico Gaspar
Dutra (1946-1950), Castelo Branco (1964-1967), Fernando Collor de Melo (1990-
1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). O desenvolvimento auténomo,
tocado essencialmente pelas forcas da nacdo, criador de autonomia politica e de
forte nlicleo econémico, tido por recomendavel por Getulio Vargas, Jodo Goulart e
Ernesto Geisel. Essas duas estratégias, na verdade, ndo abriram guerra entre i,
como ocorreu na Argentina, ao contrério, proveram pelo didlogo e pela
interpenetracdo, um model 0 misto de desenvolvimento, fechado e aberto em doses
equilibradas. Racional e defélego no tempo longo.

Concluida a definicdo dos parametros mentais do paradigma
desenvolvimentista, resta-nos examinar os do bloco duro.

A percepcao dosinteresses nacionais dos desenvol vimenti stas, autoridades,
profissionais e intelectuais, trabalha com o conceito de sociedade complexa, em
transformagdo, rumo ao progresso econdmico. Essanovaleituradeixaparatréso
conceito de sociedade simples, composta de apenas dois estratos, que comandava
as decisBes deliberais-conservadores no passado. Desde aera Vargas, consignou-
se ao Estado satisfazer necessidades de empresérios, industrialistas, agricultores,
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operarios, camponeses, militares e outros segmentos. Lidava-se, portanto, com
um conceito de interesse nacional multiplo, cabendo a diplomacia, nas relacdes
exteriores, equacionar a soma de interesses segmentados, cujas exigéncias por
vezes colidiam, tendo em mente o destino da nacao.

O desenvolvimento correspondia ao conceito operativo destinado a
balancear a funcionalidade do Estado. Tornou-se o vetor da politica exterior. A
acepcdo do desenvolvimento, conceito sociol6gico complexo, por abranger o
econdmico e 0 social, restringiu-se, namente dos tomadores de deciséo, por modo
a contemplar essencialmente duas varidveis. a industrializacdo e o crescimento
econbmico. A industrializagdo, porque por meio dela julgava-se preencher as
demandas da sociedade complexa, empurrando o conjunto em direcdo a
modernidade do capitalismo. O elevado ritmo de crescimento, porque por meio
delerecuperar-se-iao atraso historico. A politicaexterior destinava-se apreencher
requisitos desse desenvol vimento assim concebido, trazendo de foratrésinsumos
em apoio aps esforgosinternos. capital complementar apoupancanacional, ciéncia
etecnol ogiae mercados externos, com quetransitar dasubstitui¢éo deimportactes
a substituicéo de exportacoes.

O paradigma surtiu efeitos articulados em trés fases sucessivas, deforma
n&o muito rigida, porém suficientemente diferenciadas. afase de implantacéo de
uma grande industria de transformacéo, obra dos anos 1950 e 1960 e do
empreendimento estrangeiro, a fase de implantacdo da industria de base,
consolidada nos anos 1970 a partir de empreendimentos pioneiros do Estado ja
existentes, e afase de inovacdo tecnol 6gica em alguns setores de ponta, iniciada
nos anos 1970 pelos setores de atividade, tanto o publico quanto o privado, e
continuada nas décadas a seguir.

N&o obstante haver desencadeado permanente polémica acerca do grau
de abertura, no longo prazo, aestratégia de desenvolvimento entendeu a abertura,
tanto do sistema produtivo quando do mercado de consumo, como categorias
decisbrias funcionais: maior ou menor grau de abertura a empreendimentos ou
produtos externos eram dosados pelo impacto que produziriam sobre o
desenvolvimento em si. Assim, poderia convir maior protecdo a um setor de
atividades, adeterminado segmento do mercado, bem como ap conjunto do sistema
produtivo com o fim de induzir sua expansao pelo empreendimento nacional ou
estrangeiro.

Osimpactos do paradigma desenvol vimentista sobre aformacao nacional
foram de natureza a romper o model o de dependéncia acoplada centro-periferia,
conceituado pelo pensamento estruturalista de matriz cepalina. Tiveram razéo,
portanto, os pensadores estruturalistas que sugeriam mecanismos de superacao
de assimetriasinternacionais navegando no préprio sistema capitalista, contraos
tedricos dadependénciaque sugeriam saltar forado sistema paraatingir osmesmos
resultados.
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A estratégia desenvol vimentista manteve-se durante décadas e por certo
requeria esse tempo longo para conduzir o pais a outrafase de sua historia, o que
fez em sessenta anosg.

O paradigmado Estado nor mal (1990-2002)

O paradigmado Estado normal foi agrandeinvencado dainteligénciapolitica
latino-americana da década de 1990. Irrompeu com tamanha forca, coeréncia e
convergénciaregional entre os paises, que nada se lhe compara em outras partes
do mundo. As origens ndo foram apenas externas, como por vezes se supde, ou
seja, a miragem de uma globalizacdo benigna e as recomendacGes do centro do
capitalismo. Uma vertente do pensamento latino-americano sobreviveu a
prevalénciado estruturalismo cepalino e aflorou ao final do século XX.

Desde os anos 1950, com efeito, registravam-se experiéncias monetaristas
degoverno, efémeras sempre, caracterizadas por estratégiaa heiaaos pressupostos
das politicas desenvolvimentistas. Defato, um dos problemas cronicos enfrentados
pelos dirigentes latino-americanos foi 0 da estabilidade econdmica, perturbada
pelainflacdo. Osestruturalistas entendiam que haveriade superar-se com medidas
de longo prazo, ao passo que 0s monetaristas estavam inclinados ao tratamento
de choque.

Em 1989-90 elegeram-se presidentes neoliberais em todos os grandes
Estados da América Latina e os monetaristas, de formagdo norte-americana em
sua grande maioria, alojaram-se nos postos decisorios. Tratamentos de chogque,
de corte neoliberal, foram aplicados pel os governos de Augusto Pinochet no Chile,
Carlos Saul Menem na Argentina, Alberto Fujimori no Peru, Carlos Andrés Pérez
na Venezuela, Fernando Collor de Melo no Brasil, e Carlos Salinas de Gortari no
México. Eraotriunfo do monetarismo sobre o estruturalismo, ho pensamento e na
préxis. Os detentores desse chamado pensamento Unico partiram em guerracontra
a estratégia de inducdo do desenvolvimento pela via assertiva das politicas de
Estado. Assim como antes se havia operado uma reducéo do conceito de
desenvolvimento para o de expansao industrial e crescimento econémico, operou-
se agora outra reducdo, a da funcionalidade do Estado. Para os monetaristas,
consignava-se ao Estado afuncgdo de prover aestabilidade econémica, logo reduzida
a estabilidade monetéria, e a0 mercado todo o mais, a promogdo do proprio
desenvolvimento, por suposto.

A corrente de pensamento monetarista de matriz neoliberal reforcou-se
quando a propria Cepal fez autocritica. Ela adaptou seu pensamento, cedendo as
circunstancias imperantes e formulando a doutrina do regionalismo aberto, uma
versdo mais inclinada para o lado do neoliberalismo do que do estruturalismo
desenvolvimentista.
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Experiéncias neoliberais hispano-americanas precederam a brasileira,
mesmo porque o Brasil avangara mais que todos 0s outros paises da regido pelo
caminho do desenvolvimento, convertendo-se na oitava poténcia econdmica do
mundo, com um pargue industrial moderno e uma agricultura competitiva. Saltar
desse paradigma historico que t&o concretos e proficuos efeitos assegurara, para
outro, ndo eraumadecisdo estratégicafécil detomar. Mas o exemplo provocativo
davizinhanca agucou os mentores de mudancae o governo brasileiro acabou por
aceitar a tendéncia da moda.

As determinagdes externas constituem outro fator de peso na génese do
Estado normal. Com efeito, o endividamento | atino-americano dos anos 1980, cujo
aumento deveu-se a elevacdo das taxas de juro durante os mandatos de Ronald
Reagan, converteu os paises da regido em grandes esmoleiros internacionais. A
busca desenfreada de recursos externos abriu uma porta pela qual os comandos
passariam. O denominado Consenso de Washington conjugou-se com exigéncias
do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional e dosgovernos, sobretudo o
norte-americano. Osdirigentesda Américal atina haveriam de seguir asinstrugdes
do centro, sem o que 0s empréstimos ndo seriam concedidos.

O conjunto dessas instrucdes dizia respeito a abertura dos mercados de
consumo, abertura dos mercados de valores, abertura do sistema produtivo e de
servigos, eliminacdo do Estado empresario, privatizacdes, superdvit primario,
protecdo ao capital e ao empreendimento estrangeiros e adaptac&o dasinstituicoes
e dalegidacdo por modo a produzir esse novo ordenamento. Ser normal, nafeliz
expressdo de Domingo Cavallo, Ministro de Relacbes Exteriores do governo de
Menem, significava dar cumprimento a esse conjunto de instrucdes. Ser normal
converteu-se na aspiracao de praticamente todos 0s governos latino-americanos
apartir de 1989-90. Competiam, alias, entre si, nesse aféd de ser normal, aplicando
tratamentos de chogue com evidenteintuito exibicionista.

De um ponto de vistaideol gico e também politico, nenhum paisrevelou
mais coeréncia e consisténcia do que a Argentina na adog¢éo do novo paradigma.
O aparecimento de uma comunidade epistémica, composta de intelectuais,
jornalistas, diplomatas, empresarios, legisladores e dirigentes causou profunda
impressao nos paises vizinhos, enfraquecendo no Brasil asresisténciasamudanca
gue se operava. A experiéncia Argentina constituiu, portanto, mais um fator
explicativo daorigem do paradigmanormal.

No Brasil, 0 pensamento e a pratica politicade Fernando Henrique Cardoso
nortearam a nova fase. Seus numerosos escritos evidenciam o impacto das
circunstancias que o elevaram a condicéo de tedrico brasileiro do pensamento
tnico. Seu conceito de mudanca, implacéavel estratégia sem alternativa, e de
circunstanciasimperantes, mecani smos de causali dade necesséria, transformados
em padrdo de conduta de Estado, introduziram a era Cardoso, que se estendeu de
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1993 a 2002, embora nela possamos incluir o governo do primeiro Fernando, de
1990 a 1992. Teriamos, assim, uma era Cardoso longa, entre 1990 e 2002.

Entendida a origem do Estado normal, examinemos seus parametros,
iniciando pel os que compdem o bloco mental.

O pensamento neoliberal reformulou a economia politica cléssica e a
keynesiana, algando-se em nova doutrina econémica e politica com Milton
Friedman. Os neoliberais sugeriam um choque de mercado para reanimar o
cambal eante capitalismo da época da Guerra Fria. Margaret Thatcher e Ronald
Reagan deram-lhes ouvido. Desencadeava-se, desse modo, novaonda, que tomou
vulto com o fim da Unido Soviética e o colapso do socialismo real. Penetrou a
AméricaLatina pelaviado pensamento monetarista e do regionalismo aberto da
Cepal. Os neocepalinos propunham umasi mbiose, combinando aberturaamplada
economia, requeridapelaglobalizacdo, comintegracdo bilateral ou regional, feita
de preferéncias comerciais por modo a controlar eventuais efeitos negativos da
abertura.

Essas circunstancias ndo explicam, contudo, o substrato ideoldgico do
paradigmanormal, ainvencéo | atino-americana. 1 sso porque, em suabase, viceja,
paraalém daideologia, umacrencga. O neoliberalismo transformou-se naAmérica
Latina em mais um fundamentalismo tipico do fim do século XX, quando
aparentemente o conflito ideol 6gico amainavaem todo o mundo. Misto de crencga,
fé e utopia, esse fundamentalismo pouco carregava de ciéncia em seu bojo. O
pensamento de Cardoso e sua equipe — “mudam-se os tempos’, “tempos de
mudanca’, expressdes estampadas em titulos de livros por eles publicados — esta
mais para o catecismo e aigrejado que parao manual e a academia®. Seustextos
e sua prética politica revelam, com efeito, a fé em férmulas convencionais do
credo neoliberal, fé sobretudo no império do mercado como indutor do
desenvolvimento.

Converter o0 substrato ideol6gico e religioso do paradigma norma em
padrdes de comportamento politico exigia, sim, boadose de racionalidade, de que
n&o careciam os homens de Estado brasileiros da era Cardoso. O el o estabel eceu-
se, pois, dadoutrinaapolitica, daideologiaapoliticae dacrencaapolitica. O que
paraamais elementar andlise critica € um enigma, para os estrategistas normais
€ coeréncia. Adotar, por exemplo, a abertura econdbmica como estratégia, sem
nenhuma estratégia deinsercdo adequadano mundo dainterdependénciaglobal 1°.
Sacrificar aautonomiadeci soriaaos comandos do centro capitalista, simplesmente
porque suas instrucdes erigiam o império do mercado.

O bloco duro do paradigmanormal — percepcao dosinteresses nacionais,
rel agBes econdmi cas i nternacionai s eimpactos sobre aformacdo naciona —reserva
outras surpresas ao analista.

Os dirigentes normais esterilizaram, de pronto, duas idéias-forca do
paradigmadesenvolvimentista: asidé asdeinteresse nacional e de projeto nacional
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dedesenvolvimento. Pedro Malan, o poderoso Ministro da Fazendadaera Cardoso,
declarou que um pais como o Brasil ndo poderiasonhar com projeto nacional, algo
reservado apenas a grandes poténcias. No mundo da globalizagdo, entendiam
aquel esdirigentes, interesses nacionai s se diluem naordem tecida pel o ordenamento
multilateral das relagfes internacionais, a chamada governanca global. Politica
exterior tornava-se conceito fora de moda, mero ornamento da agdo do Estado,
visto que ndo se lhe consignava mais a realizag8o de interesses concretos. Por
isso mesmo, durante a era Cardoso, 0 Itamaraty trocava amiude de ministro ou
mantinha por vérios anos quem ndo manifestasse vontade forte ou pensamento
proprio.

As relagbes econdmicas internacionais do Brasil, promovidas pelos
estrategistas normai's, encaminharam adestrui¢caéo do patrimdnio nacional construido
em sessenta anos de esforgos. Os mecanismos de privatizagdo das empresas
publicas, exigida pelo centro de comando capitalista, foram além das instrucbes
recebidas, ao dar preferéncia ao capital e as empresas estrangeiros. A abertura
do mercado financeiro e dos bancos adaptou-se, porém, aquelas instrucdes, que
garantiam o livre fluxo de capitais especulativos. A especulagéo e aalienacéo de
ativos de empresas privatizadas ou de empresas privadas vendidas ao exterior
abriram, naturalmente, duas novas vias de transferéncia de renda ao centro, que
se somaram a tradicional via dos servicos da divida externa. A renda do pais
passou a migrar para fora também pela via dos dividendos e do movimento de
capitais. Os normais ndo pensaram em remédios de equilibrio atais mecanismos,
ando ser a busca desenfreada de capitais com que enfrentar o déficit das contas.
Viviam dailusdo de divisas, ao tempo em que dilapi davam o patrimonio nacional .

Sem projeto de desenvolvimento e sem recursos, a era Cardoso, era dos
normais, provocou a estagnacdo daeconomiabrasileiraeinterrompeu umciclo de
sessenta anos de desenvolvimento caracterizado pelas mais elevadas taxas de
crescimento entre os paises do mundo capitalista.

Osimpactos do Estado normal sobre aformagdo nacional sdo percebidos
de trés maneiras, uma positiva e duas negativas. O chogue da abertura despertou
empresarios brasileiros do setor publico e privado, acomodados que andavam ao
abrigo de um protecionismo exacerbado aque haviaconduzido o paradigmaanterior.
O mercado interno, amplo e reservado, |hes bastava entdo. Com a abertura, para
fazer face a inundagdo de produtos estrangeiros, foram forgados a modernizar
suas plantas e métodos. A respostafoi positivae, desse modo, o choque daabertura
contribuiu para elevar a produtividade sistémica da economia brasileira e galgar
mais um degrau rumo a modernizacao.

Osimpactos negativos verificaram-se, por um lado, com o aprofundamento
de dependéncias estruturais e, por outro, com o regresso historico. Dando razéo
aosedtruturalistas|atino-americanos, que assentavam planos de agdo sobre objetivos
de longo prazo, os normais, com seus choques de mercado, fizeram ressurgir



PoLiTicA EXTERIOR E RELAGOES INTERNACIONAIS DO BrasiL: ENFOQUE PARADIGMATICO 19

dependéncias que os primeiros haviam identificado e combatido. As dependéncias
financeira, empresarial e tecnoldgica, promovidas novamente, elevaram a
vulnerabilidade externado paisaniveiscriticos. Ao empurrar, ademais, aeconomia
nacional para o setor primario, onde a mantiveram os liberais-conservadores da
Independénciaa 1930, regredia-se, de certo modo, ao século XI1X.

O paradigma do Estado normal, em suma, foi o caminho aberto pela
inteligéncia politica latino-americana nos anos 1990. Todos 0s governos se
dispuseram a trilh&lo a galope, mas nédo o fizeram no mesmo ritmo e com a
mesma coeréncia. Em toda parte, o paradigma revelava seus trés parametros
essenciais. subserviéncia na esfera politica, destruicdo na esfera econdmica e
regresso do ponto de vista estrutural e historico.

Dentre os grandes Estados da regido, a Argentina de Menem pode ser
tomada como prot6tipo de aplicacdo daguel es parametros, enquanto o Brasil de
Cardoso manifestou as maiores hesitacfes quanto ao ritmo e a coeréncia a adotar
diante do novo modelo de insercéo internacional. A coexisténcia paradigmatica,
embora possa parecer paradoxal ao analista, concretizou-se na era Cardoso,
dominadapor um homem, cujapersonalidade sempre revel ou incoeréncias tedricas
e hesitagOes operacionais. Cardoso of ereceu 0 espetacul o dadangados paradigmas:
0 desenvolvimentista, que agonizava mas ndo morria, 0 normal, que emergia de
forma preval ecente, e o logistico, que se ensaiava ao mesmo tempo™.

O paradigmado Estadologistico

A introducdo do paradigmalogistico durante aera Cardoso ndo passou de
um ensai 0. Assim mesmo, podemos conceitué-1o, do mesmo modo que o fizemos
paraosoutrostrés, extraindo, porém, dareflexdo certos elementos que os dirigentes
deixam de fornecer com suatimidez operacional. Antes de tudo, convém dirigir a
atencdo para possiveis explicacdes que se encontrem na origem do modelo de
insercdo internacional que se mesclava com os outros dois. Nosso esforgo chega
a trés consideracgoes.

Em primeiro lugar, o mal ogro das experiéncias neoliberais|atino-americanas
fazia-se prever desde sua instalacéo no inicio da década de 1990. Claramente
pelos seus criticos, na forma de davida por outros. Foi confirmado, doze anos
depois, por estudos que avaliaram os resultados das experiéncias!'?. Relatérios da
Cepal revelaram gue 43% da popul agdo | atino-americana, cerca de 280 milhdes,
viviam em niveis de pobrezaem 2003. Na passagem do milénio, aopinido publica
derrubava, pelaviadeitoral, osgovernosde perfil neoliberal. Por outro lado, durante
afasedeexperiénciasneoliberais, os politicosjogavam aopinido publicaapreciacdes
contraditérias acerca da globalizacdo, o conceito de globalizacdo benigna,
pregada pela comunidade epistémica que assessorou o governo de Menem, e de
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globalizagdo assimétrica, umaconsistente teoria el aborada pel o ecl ético Fernando
Henrique Cardoso, que a divulgava em escritos, entrevistas e discursos.

Em segundo lugar, percebiam os dirigentes brasileiros que seus colegas
do centro n&o procediam do mesmo modo, ou segja, ndo aplicavam em sua gestdo
publica os preceitos que passavam a periferia latino-americana. O intrigante
exemplo de comportamento politico, observado tanto nas deci sdesinternas quanto
nosforosmultilaterais onde se construia o ordenamento econdmico global, levantava
duvidas quanto ao acerto de se aplicar as instrugdes neoliberais. Por que ndo
imitar aquele tipo de comportamento dos poderosos?

Umaterceiraexplicagdo paraaintroducdo do paradigmalogistico residia
na sobrevivéncia do pensamento critico no Brasil e em toda a América Latina.
Com efeito, esse pensamento critico, de reconhecimento tardio, era explicito e
consistente ao ponto de podermos considerar uma postura ideoldgica o termo
pensamento Unico, aplicado aos liberais radicais. Na Argentina, 0 pensamento
critico confrontava a comunidade epistémica nas Universidades, na imprensa e
naslivrariase contavacom intel ectuais de peso como Aldo Ferrer, Mario Rapoport,
Roberto Lavagnae Rall Bernal-Meza. No M éxico, exibiam-se as obras de Osvaldo
Sunkel 3,

No Brasil, sgja-nos permitido referir duas manifestacdes do pensamento
critico. Dentro do préprio Itamaraty, 0 modelo normal de insercdo internacional
implementado pel o governo Cardoso néo recol hiaa unanimidade do pensamento
diplomatico. Alguns expoentes embaixadores do quadro, a exemplo de Rubens
Ricupero, Celso Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes, langavam dividas acerca
do acerto das deci sdes na area externa. Especialmente este Gltimo, enquanto dirigiu
o Ingtituto de Pesquisade Rel agdes | nternacionais do [ tamaraty, promoveu inlmeros
encontros, reunindo estudiosos e empresarios, e langou algumas séries de livros
gue evidenciavam a critica ao paradigma que impregnava o processo decisorio
em relagdes internacionais!®.

Na academia, por outro lado, um grupo de estudiosos das relactes
internacionais da Universidade de Brasilia, recentemente denominado Escola de
Brasilia por Bernal-Meza, difundia severas interpretacbes, em seminarios, salas
de aula, livros e por meio da Revista Brasileira de Politica I nternacional®.
Nesse ambiente, onde preval ecia 0 pensamento critico sem fazer a unanimidade,
desenvolvemos nossos propriostrabal hos, ao lado de L uiz Alberto Moniz Mandeira,
José Flavio Sombra Saraiva, Argemiro Procopio Filho, Antonio Carlos Moraes
Lessa, Antonio Augusto Cangado Trindade, Alcides Costa Vaz, Estévéo Chaves
de Rezende Martins, Anténio Jorge Ramalho da Rocha, Carlos Roberto Pio da
CostaFilho.

O pensamento critico ndo postulavao retorno puro e simplesdo paradigma
desenvolvimentista, emboradisso eram acusados seus cultores, deformapor vezes
grotesca, pela equipe de Cardoso, que os qualificava de saudosistas e neoburros.
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Julgava conveniente, contudo, para a formag&o nacional, transitar do paradigma
desenvolvimentista ao logistico, e ndo tomar o caminho normal, mergulhando na
subserviéncia, destrui¢ao e regresso.

Recorremos, maisumavez, aos doiscomponentes do bloco mental, ideologia
e politica, com o objetivo de identificar e esclarecer os parémetros da estratégia
logistica

A ideologia subjacente ao paradigma do Estado logistico associa um
elemento externo, o liberalismo, aoutro interno, o desenvol vimentismo brasileiro.
Funde a doutrina classica do capitalismo com o estruturalismo latino-americano.
Admite, portanto, manter-se na ordem do sistema ocidental, recentemente
globalizado.

Na esfera politica, o paradigmalogistico, como experiénciabrasileiraou
latino-americana, comprovaumacriatividade aindamaior. Recuperaaautonomia
decisoria, sacrificada pelos normais, e adentra pelo mundo da interdependéncia
implementando um model o decisdrio de inser¢do autbnoma. Seu escopo final, a
superacdo de assimetrias entre as nagdes, ou segja, elevar o patamar naciona ao
nivel das nagbes avangadas. Diferencia-se do paradigmadesenvol vimentista, com
o qual convive sem conflito, ao transferir a sociedade as responsabilidades do
Estado empresério. Diferencia-se do normal, consignando ao Estado n&o apenas
afuncéo de prover a estabilidade econdmica, mas a de secundar a sociedade na
defesa de seus interesses, na suposi¢do de que ndo convém sejam simplesmente
entregues as leis do mercado. Por fim, o Estado logistico imita o comportamento
das nagdes avancadas, particularmente os Estados Unidos, visto como protétipo
do modelo. A politica exterior volta-se a realizaco de interesses nacionais
diversificados. dos agricultores, combatendo subsidios e protecionismo, porque
convém acompetitividade do agronegdécio brasileiro; dosempresarios, amparando
a concentragao e o desenvolvimento tecnol 6gico; dos operarios, defendendo seu
emprego e seu salario; dos consumidores, ampliando seu acesso a sociedade do
bem-estar.

A percepcdo dosinteresses brasileiros pelos dirigentes|ogisticos equivale
a percepcdo de interesses de uma sociedade avancada. Eles julgam necessaria,
possivel e conveniente aintroducéo de remédios de equilibrio ainterdependéncia
global, por modo atransitar da dependéncia estrutural &interdependénciareal.

No campo das relagbes econdmicas internacionais, 0 comportamento
logistico sedepara, primeiramente, com o desafio deremover entulhos operacionais
acumulados pelaestratégiado liberalismo radical : atenuar adependénciatecnol dgica
efinanceira, promovendo ainovagdo produtivae asaidadacondicéo de esmoleiro
internacional. Comisso, restringir avulnerabilidade externa.

O desdfio criativo consiste em reforgar o niicleo econdmico duro nacional,
por modo aal¢a-lo em termos comparativos ao niicleo forte de nagbes avancadas
e a abrir o caminho a sua internacionalizacdo. Com efeito, o paradigma
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desenvolvimentistahavianacionalizado aeconomiainternacional, reunindo, porém,
ao termo de sessenta anos, as trés condi¢les parainternacionalizar certos setores
de atividade: grande mercado, disponibilidade de capital e competitividade
empresarial. Nao fosse a hecatombe normal que se abateu sobre o nucleo forte
dematriz nacional, al6gicadaHistoriapoderiahaver triunfado, e o Brasil transitado
do paradigmadesenvolvimentista parao logistico, desde 1990.

Como vimos, o reforgo do nticleo duro nacional supde, no padrdo logistico,
0 repasse de responsabilidades do Estado empresari o asociedade. N&o |he repugna,
contudo, o empreendimento estatal, conquanto este eleve seu desempenho ao
nivel de competitividade sistémica global. Mas seu foco consiste, precisamente,
em dar apoio logistico aos empreendimentos, publico ou privado, de preferéncia
privado, com o fim de robustecé-lo em termos comparativosinternacionais. Assim
procedem os governos dos paises centrais — Estados Unidos, Europa e Japdo, a
titulo de exempl os— protegendo empresas, tecnol ogia e capitais de matriz nacional,
estimulando seu fortal ecimentointerno e suaexpansao global, zelando pelo emprego
e pelo bom salério dos trabal hadores, ampliando o bem-estar do consumidor.

O comportamento do Estado logistico, como se percebe, descola-se da
teoria estruturalista e se aproxima dos requisitos da teoria realista das relacOes
internacionais. Supde concluida a fase desenvolvimentista e projeta nova etapa.
Pde em marcha dois componentes de conduta advogados pelos realistas. a
construcdo de meios de poder e sua utilizacdo para fazer valer vantagens
comparativas, ndo mais as naturais, mas as de naturezaintangivel, como aciéncia,
atecnologia e a capacidade empresarial .

Osimpactos do ensaio de paradigmalogistico sobre aformag&o nacional,
durante a era Cardoso, ndo foram despreziveis. Situam-se mais do lado da
esperanca do que davidareal. Criaram-se expectativas de viabilidade de grandes
empreendimentos nacionais, nas areas de mineragdo e siderurgia, energia, inddstria
aeronautica, tecnologiaespacial enuclear, indistriaalimenticiaeoutras. Vidumbrou-
se, ademais, a possibilidade da transicdo do paradigma desenvolvimentista ao
logistico, sugerida pela racionalidade historica. Realizavam-se, em certa doze,
expetativas de ingresso nasociedade madura do sistema capitalista, induzidapelo
comportamento dos grandes que se procurava imitar. Sonhava-se com o
nivelamento pelo alto do bem-estar socia e do desenvolvimento econémico.
Iniciava-se ainternacionalizacgo econdmica, sobretudo pelavizinhanca, concebida,
enfim, como remédio aos desequilibrios estruturais.

Conclusdo
Os dirigentes do governo de Luiz Inécio Lula da Silva, inaugurado em

2003, contemplam trés estratégias de inser¢ao internaciona postas em marcha
pelos governos brasileiros, com maior ou menor apoio social, entre 1930 e 2002.
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Nosso estudo procurou, para cada uma delas, esclarecer as origens, identificar os
componentes mentais e materiaise avaliar osimpactos sobre aformagdo nacional .
Esse esfor¢o de reflex@o nos conduziu ainvencgao de conceitos e asuaarticulagao
no que poderiamos denominar teoria paradigmética das relacfes internacionais
doBrasil.
Os estudos de relagdes internacionais que se expandem no pais desde
1990 haver&o de checar a consisténcia ou a fragilidade de nossos conceitos,
alargando, como convém, o campo de observacdo empirica sobre os quais se
assentam. AsrelacBesinternacionais do Brasil constituem por todos ostitulosum
laboratério de experiéncias histdricas ricas e variadas. Agregam correntes fortes
de pensamento e estratégias de agao criativas. Que sejam iluminadas por conceitos
e teorias el aborados nos centros de estudo do norte desenvolvido, ndo por modo a
reproduzi-los na area cognitiva, de forma acritica, muito menos por modo a
operacionalizé-los naesferadirigente, de forma subserviente. Convém ao estudo
e ao comportamento politico, em nosso entender, destilar o conhecimento alheio
naquimicado pensamento brasileiro e latino-americano com o fim de aprofundar
o0 conhecimento de nossa prépriarealidade e nos habilitar aimplementar estratégias
de acéo que conduzam a bom termo o processo de desenvolvimento.
Outubro de 2003
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Resumo

O artigo analisaainsercdo internacional dos paises |atino-americanos no
periodo que seinicia nos principios do século X1X chegando até os nossos dias.
Tendo como base principal mente o caso brasileiro, mas ndo deixando de comentar
as experiéncias argentina e mexicana, o autor identifica e descreve os quatro
paradigmas norteadores da formulagéo da politica externa desses paises ao longo
desses dois séculos.

Abstract

Thearticleanalyzestheiternational insertion of Latin-American countries
during thetime-period that startsin the beginning of the 19™ century up to nowadays.
Having Brazil’s case as the main basis, and without forgetting to comment the
Argentinean and the Mexican experiences, the author traces the four leading
paradigms of the prescribed foreign policy of these countries during the last two
centuries.
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