O Paquistao e as estrategias
ocidentais paraa Asia Meridional

ABELARDO ARANTES JUNIOR*

Ao longo de 2002, a situagdo na Asia Meridional mostrou-se tensa o
bastante para justificar apreocupacdo das poténcias ocidentais. Paquistdio eindia,
em uma de suas crises periddicas, concentraram cerca de um milhdo de soldados
em ambos oslados da Linhade Controle (LoC, nausual siglainglesa) que divide
aCachemiraedafronteiracomum. Emboraastensdes diminuissem, com aretirada
das tropas indianas e paquistanesas para suas posi¢ées normais, permaneceu a
animosidade entre os dois paises. O governo dos Estados Unidos, poténciaexterna
mais atuante no quadro daAsiaMeridional, continuaamanifestar suapreocupagio
com o estado politico daregido. Conforme declarado por ChristinaRocca, Assistant
Secretary of State para Assuntos do Sul daAsiaao Comité de Rel agdes Exteriores
do Senado norte-americano, “We hel ped to successfully walk Indiaand Pakistan
back from the brink of war last year”.! Mesmo que se julgue essa afirmacao
excessiva, é fato sabido que altos dirigentes dos Estados Unidos e de outras
poténcias procuraram sucessivas vezes os governantes do Paquistdio e da india,
sugerindo moderacdo. Também é conhecida a séria preocupacao revelada pelas
autoridades paguistanesas, e por muitos observadores em |slamabade, a respeito
dos riscos de degeneracdo das tensdes com a india, a ponto de acabar em mais
um conflito.

Dados geraisda situacao

Astensbesindo-paquistanesastém raizes profundas e antigas. Em primeiro
lugar, avultaaquestéo da Cachemira, vistaem | slamabade como o core issue das
relacBes bilaterais. O Paquistdo acusa a india de se recusar a tratar, no &mbito
bilateral, da questdo que dominaas demais, desde aindependéncia de ambos, em
1947. Idamabade também acusa Nova Déhi de desrespeitar as resolucbes da
ONU sobre a matéria. A india, por sua vez, acusa o Paquistdo de promover
atentados na Cachemiraindiana, por agente interposto, a saber, as organizagcdes
da jihad que a seu ver se baseiam em territério paquistanés; para a india, as
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acOes da jihad ndo passam de cross-border terrorism, segundo a expressdo
costumeiramente empregada. A nocéo tem implicacfes importantes. Caso fosse
aceitaateseindianado “terrorismo transfronteirico”, o Paquistéo ficariacontraa
unanimidade internacional forjada ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001.
O Paquistdo, por suavez, negaaexisténciadeterrorismo transfronteirico, através
da LoC, e diz que essa acusago constitui tentativa da india de difamé-lo, de
maneira a indispd-lo com a comunidade internacional e a encobrir as violagbes
macicas de direitos humanos que a seu ver sdo cometidas pelas forgas indianas
na Cachemira.

As tensBes entre o Paguistdo e a India n&o representam apenas mais um
quadro de confrontos, entretantos outros. A ndiaéasegundanagio mais popul osa
do mundo e conta com um dos maiores dispositivos militares do planeta. E clara
sua intencdo de prosseguir sua trajetéria emergente, inclusive pela possivel
aquisicdo de lugar permanente no Conselho de Seguranca da ONU. Com cerca
de 140 milhdes de habitantes, o0 Paquistéo € o pais mugulmano de maior popul agéo,
apos a Indonésia, e projeta constantemente seu papel no ambito da Organizagédo
da Conferéncialslamica, que congrega cingiienta e seis nagdes. Tanto o Paquistéo
quanto a india dispdem de armas nucleares e desenvolvem novos sistemas de
missels.

AsimplicagBes internacionais também sdo considerdveis. O Paquistdo é
vizinho do Afeganistdo; suacooperacao mostrou-seindispensavel parao combate
a0 Taliba Atravésdo Afeganistio, aAsiaCentral tem no Paquistiio um escoadouro
potencial paraseus produtos, sobretudo para petréleo e gés natural. Aindano que
refere & regido de contato entre a Asia Meridional, a Asia Central e o Oriente
Médio, o Paquistéo faz fronteira com o Ira. O litoral paquistanés, no Mar da
Arébia, permite acesso rapido ao Golfo Pérsico e as rotas internacionais do
petroleo.

A india, com sua populacdo e sua massa territorial, escudada em
consideravel dispositivo militar, € apoténciaregional de presencamais marcante
entre o Extremo Oriente e os paises arabes do Golfo. Como poténcia emergente,
nafronteirameridional da China (esta Ultimatida por muitos como uma proxima
superpoténcia)?, aindiaatrai as atengdes de todos os planejadores diplométicos.
Entre as diversas regifes ja mencionadas, que incluem as porgdes central e
meridional daAsia, hare agbes complexas, por vezes submetidas agrandes tensdes,
quando ndo a conflitos armados, e todas mostram acentuado dinamismo politico.
No Ird vé-se a disputa entre a ala reformista, favoravel a aproximagdo com o
Ocidente, eatendénciamaistradicional, nacionalistaeidamizante. No Afeganistéo
observa-se continuada instabilidade, fora de Cabul; o regime afegane pos-Taliba
continuanecessitando daprotecéo deforcas estrangeiras e daassi sténciaecondémica
internacional. NaAsiaCentral ocorre umaevolucéo diferenciada, onde asrel agdes
com aRuUssiaou os Estados Unidos podem ganhar maior relevo, conforme o caso.
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Entre aindiaeaChinadesenvolve-se umapossivel aproximagio, em um processo
gue esta longe de ter sido completado. Para o Paquistdo, a China é o all-weather
friend (outraexpressdo costumeira), o aliado tradicional einfalivel,® ao passo que
alindia é umaincognita: das turbulentas relagdes com a india surgiram diversos
conflitos e, no entanto, ela poderia tornar-se um parceiro econémico da maior
importancia para o Paquistéo.

| nter esses ocidentais

Nesse quadro deinteresses e de conflitos, asgrandes poténciastém motivos
de sobejo para projetar suas politicas. Aqui surge um complicador maior para o
quadro jacomplexo do Sul daAsia, asaber, asdiferencas entre asgrandes poténcias,
gue se manifestaram de forma slibita e aguda a partir da crise em torno do Iraque.
Até o fim de 2002, quando ganhou intensidade essa crise, 0s projetos das grandes
poténcias mantinham linhas gerais que exprimiam um consenso: contencao das
tensdes indo-paquistanesas; nao-proliferagédo nuclear; cerceamento do
desenvolvimento e uso de misseis; ortodoxiaeconémica; eliberalismo politico, de
maneira a alicergar regimes constitucionais e civis. Para tornar operacional essa
visdo das relagfes internacionais, havia um duplo recurso: pressdes diplométicas
de monta, sob aformadapromocgéo deinstrumentosbilaterais, entreeles o Tratado
sobre a N&o-Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP); e a aplicagdo de sancdes,
que podiam ser bilaterais ou coletivas. As sangdes conferiam forgando desprezivel
a essas politicas, ao passo que tratados e resoluces da ONU as associavam as
nogoes de consenso e legitimidade.

O conflito no Afeganistdo minou apoliticade sangdes. Os Estados Unidos
e seus aliados precisavam do apoio do Paquistdo, sem o qual ndo seria possivel
selar a fronteira afegane nem derrotar o Talibd. As sancbes foram suspensas
apos afase de defini¢gdes e alinhamentos de setembro-outubro de 2001. Entretanto,
mantinha-se a unidade essencial de politicas das poténcias ocidentais para o Sul
da Asia. As grandes poténcias continuavam a exigir a adesio de |slamabade ao
TNP e a0 Tratado de Proibicéo Total de Testes Nucleares (CTBT), assim como
continuavam a esperar seu entendimento com Nova Délhi. Dentro desses mesmo
critérios, exigiam do Paqui stdo que ndo intercambi asse tecnol ogianuclear nem de
misseis com outros paises. Também exigiam que o Paquistdo se abstivesse de
fornecer meios materiais a insurrei¢cdo na Cachemira indiana ou de apoiar
movimentos da jihad no exterior.

A crise iraquiana introduziu nova e poderosa perturbacdo nesse quadro
consensual. Na verdade, introduziu uma alteracdo fundamental, ao provocar a
ruptura da unidade das grandes poténcias. O Pagquistdo havia encontrado uma
posi ¢éo aparentemente segura, ao se alinhar com as poténcias ocidentais em 2001.:
obtinha assisténcia econdbmica, com o fim das sangdes; protegia suas bases
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nucleares, apesar dainsisténciaformal dasgrandespoténciasno TNPeno CTBT;
e evitava que a coligagao internacional antiterror, dirigida contra os anteriores
aliados paguistaneses do Talibd, concedesse carta branca a Nova Délhi, em seu
confronto crénico com Islamabade. Dado do maior relevo, para o governo
paguistanés, as poténcias ocidentais reconciliavam-se com o regime militar em
Islamabade, antes objeto de sancbes especificas, aplicadas quando da derrubada
do Primeiro Ministro Nawaz Sharif, em 1999.

Com adivisio entre as grandes poténcias, em funcdo dacriseiraguiana, e
das consequentes disputas no Conselho de Seguranca da ONU, o Paquistdo foi
chamado ase definir. O Primeiro Ministro Zafarullah Jamali e o Ministro Khurshid
Kasuri, dos Negdcios Estrangeiros, receberam telefonemas de dirigentesdos dois
grupos de poténcias. Também ocorreram visitas de alto nivel, efetuadas tanto
pel os Estados Unidos quanto pelo Iraque. O pais maisinfluente no Paguistdo sdo
os Estados Unidos. Porém a populagéo paquistanesa esta contra a guerra. O
prestigio da Russia, da Alemanha e da Franca aumentou de maneiravisivel, com
pronunciamentos favoraveis de dirigentes partidarios e artigos naimprensa sobre
a atitude desses paises. A China, que ja dispunha de excelente imagem no
Paguistdo, foi mais uma vez louvada por ndo aderir & coalizéo voltada contra o
Irague. O governo paguistanés anunciou sua posi¢ao contrériaaguerrano lrague,
sem entretanto criticar frontalmente os Estados Unidos.

S0 graves, do ponto de vista paguistanés, as consequiéncias da ruptura
ocidental paraas relacdesinternacionais no Sul daAsia. Embora o Paquistio ndo
tenhainteresse em dominios hegemdnicos no quadro das relagBes globais, conforme
0 modelo gque se convencionou chamar de unipolar, a diviséo entre as grandes
poténcias suscitadilemas graves paralslamabade. Esses dilemas af etam politicas
essenciais do Paquistdo, desde seu plano de soerguimento econdmico até as
questdes de armamentos. E dentro desse quadro de incertezas que se inserem as
estratégias ocidentais para a Asia, e diante desse quadro o Paquistdo tera de
tomar decisdes fundamentais. Suas decisdes também estdo ligadas a questdes
igualmente dilematicas no plano interno, como se vera adiante.

A tradicional alianga do Paquist&o com aspoténciasocidentais

Diante das questfes assinal adas acima, e dos riscos dai decorrentes, como
define o Paquist&o suas prioridades e seus alinhamentos? MehrunnisaAli, em sua
introducédo ao livro Readings in Pakistan Foreign Policy, assinala certas
constantes que a seu ver marcam meio século de politica exterior de |slamabade,
desde aindependéncia. O primeiro aspecto € apreeminénciaconcedidaasrel agdes
com os Estados Unidos, no afé de garantir a seguranca nacional contra ameagas
externas, com a manutencdo dos lagos especiais entre as elites dirigentes do
Paquistéo e Washington, através de sucessivas alteraces do quadro internacional,
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e apesar de momentos mais frios nas relagdes bilaterais. O segundo, a primazia
concedida a disputacom alndiaem torno da Cachemira, quelevou aimplantacio
de esquemas maci¢os de armamentos, tanto convencionais quanto nucleares. Um
terceiro aspecto é a passagem da necessidade de assisténcia econdmica externa,
em seguida a independéncia (processada de tal forma que deixou o Paguistdo
com necessi dades imensas e recursos diminutos), a execucao de politicas ligadas
aempréstimos do exterior, atal ponto que a estabilidade de sucessivos governos
passou a ser condicionada pelo fluxo de empréstimos administrados pelo FMI e
pelo Banco Mundial.

Ainda conforme assinalado por Mehrunnisa Ali, estando o Paquistéo
encaixado entre aindiapoderosae hostil e o Afeganistdo, pouco amigavel (embora
nem sempre), |slamabade procurou garantias em aliancas com os Estados Unidos.
Tratando-se porém de umaaliancaentre parceiros desiguais, com interesses muitas
vezes divergentes, erainevitavel que o Paquistéo de tempos em tempos se visse
diante de dilemas e de dificuldades. Em particular, no tempo da Guerra Fria, a
politicados Estados Unidos paraaAsia, como seviaem iniciativas e pactos como
a Organizacdo do Tratado do Centro (Cento) e a Organizacdo do Tratado do
Sudeste Asiético (Seato), tinha por objetivo maior conter ainfluénciasoviética, ao
passo que o do Paquistéo consistia sobretudo no de evitar pressdes, quando ndo
ataques, vindos do exterior.* Isso teria de resultar em atitudes ndo coincidentes
com as dos Estados Unidos, a exemplo das relacbes com a China. Pode ser
acrescentado que em 2001-2003 o Paguistdo viu essa dicotomia ser levadaa um
ponto extremo, com o conflito no Afeganistdo, o recrudescimento das tensdes
com aindiae o ataque ao Iraque. Acrescente-se ainda que até 2002-2003, antes
da crise iraquiana, o Paquistdo podia efetuar seus calculos em fungdo de uma
estratégia relativamente unificada das poténcias ocidentais, ao passo que a partir
de ent&o tem sido defrontado com um quadro internacional menos nitido.

Conflitosenegociages quebalizam asituacio no Sul daAsia

Serdo indicados a seguir, de maneira esquematica, alguns dos momentos
que contribuiram para conformar a situago presente na Asia Meridional.

1947 — Independéncia do Paguistdo e da india. Primeiro conflito entre os
dois novos paises, com deslocamentos macigos de populacbes, em condicdes
extremas de violéncia. A situacdo da Cachemira permaneceu indefinida.

1965 — Novo conflito indo-paquistanés, em torno da Cachemira, que
continuou dividida

1971 — Terceiraguerraindo-paquistanesa. A Indiaintervém no Paquist&o
Oriental, onde a corrente nacionalista obtém a independéncia de Bangladesh.
Prejuizos imensos para o Paquistdo, que perde o lugar de mais populoso pais
islamico. A India conserva 93.000 prisioneiros de guerra do Paquisto.
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1972 — Acordo de Simla, que leva alibertacdo dos prisioneiros de guerra
paqui staneses e consagraanegoci agdo do contencioso i ndo-pagui stanés por meios
pacificos, no &mbito bilateral ou por qualquer outro meio pacifico que as partes
indicarem.

1998 — A india efetua testes nucleares em maio, sendo seguida, poucos
dias depois, pelo Pagquistdo. As poténcias ocidentais aplicam sanc¢les sobre 0s
dois paises, que tém efeito muito mais pronunciado sobre o Pagui stdo.

1999 —Noinicio desse ano o Primeiro Ministro Nawaz Sharif e o Primeiro
Ministro Vajpayee encontram-se na cidade paguistanesa de Lahore, dando inicio
ao gue se espera ser a superacdo da hostilidade bilateral. Para surpresa geral, ao
comecar a estacdo quente, que franqueia 0s passos nas altas montanhas entre os
dois paises, grupos de mujahideen (segundo o Paquist&o), ou for¢as paguistanesas
(segundo alndia) tomam posi¢Bes estratégicas do lado indiano daLinhade Controle
que divide a Cachemira: é a “quase-guerra’ de Kargil. A india ameaca com
retaliacdes mais amplas. O Primeiro Ministro Nawaz Sharif comparece a
Washington, onde se encontra com o Presidente Bill Clinton e decide exercer
pressdo pela saida dos combatentes antiindianos, encerrando o incidente.

12.10. 1999 — O General Pervez Musharraf, Chefe do Estado-Maior do
Exército paquistanés, derrubao Primeiro Ministro Nawaz Sharif. Assume otitulo
de Executivo Principal, com poderes excepcionais, inclusive afaculdade de ef etuar
modificagdes na Constituicdo de 1973. Essa faculdade € reconhecida pela Corte
Suprema do Paquistéo, dentro de limites, e com aressalvade que elei¢cOes gerais
deverdo ser efetuadas até outubro de 2002, para o retorno ao regime civil e
parlamentar. O General Musharraf eventualmente assumiu a Presidéncia da
Republica.

2001 — Encontro de cupula entre o Presidente Musharraf e o Primeiro
Ministro Vajapyee, em Agra. O encontro termina de maneira acrimoniosa, sem
gualquer éxito. Em dezembro do mesmo ano, o Parlamento indiano sofre atentado.
NovaDelhi acusalslamabade, que devolve as acusagdes. A indiadeslocaefetivos
numerosos para a area limitrofe com o Paquistdo, que toma medida simétrica;
dentro em breve cerca de um milhdo de soldados tomam posi¢bes de ambos os
lados da L oC e dafronteiracomum, numa escal ada de tensdes que causam graves
preocupagdes junto as poténcias ocidentais. Ao longo de 2002 essas forgas
retornaram aos poucos a suas posi¢des em tempos de paz.

2002 — O Presidente Musharraf realiza plebiscito, obtendo a prorrogacéo
de seu mandato. Ainda com as funcBes de Executivo Principal, determina
modificacbes constitucionais que fortalecem o papel da Presidéncia e limitam as
faculdades do Parlamento e do Primeiro Ministro, nostermosdalL egal Framework
Order (LFO). Em outubro sdo realizadas el eicdes gerais, que ddo maioriasimples
aLigaMuculmanado Paguistdo(PML-Q), tendénciafavoravel aMusharraf. Com
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seus aliados, a PML-Q conquista a Mesa da Assembléa Nacional e assegura a
escolhado Primeiro Ministro Zafarullah Jamali, pertencente a seus quadros.

2003 — Elei¢éo do Senado, também com maioria da PML-Q e de seus
aliados. Nas duas casas do Parlamento a oposicdo recusa-se a aceitar a
incorporagdo da LFO a Constituicdo. Até abril de 2003 permanecia 0 impasse
entre oposi¢do e maioria governista.®

A inser ¢do paquistanesano quadr o inter nacional

O conjunto de consideracdes precedentes sugere que: a) enquanto havia
unidade ocidental, o Presidente Musharraf podiamanter umapoliticadeainhamento
gue implicava concessdes importantes aos Estados Unidos e demais poténcias,
gue por sua vez faziam concessdes ao Paguistdo, em um quadro relativamente
estavel, apesar da oposi¢ao e das criticas de considerével's setores internos; b) a
divisdo das grandes poténcias, sobretudo entre os Estados Unidose o nticleo “duro”,
ou mais coerente, da Europa eliminou o cardter 6bvio e seguro da opgdo em
matéria de relaces internacionais, tal como vista pela diregdo paquistanesa, ndo
sendo mais possivel um alinhamento geral, sem dilemas, nem mesmo ao custo de
concessdes importantes; ¢) a passagem do regime militar a um novo regime
parlamentar ecivil, justamente no periodo entre outubro de 2002 e margo de 2003,
guando acrise em torno do Iraque criou divisdes que eliminaram a possibilidade
de um alinhamento nédo dilemético do Paquistdo, tornou aindamais dificil aopgdo
sobreo tipo deainhamento aser adotado: ganhou novaforgaaoposicao ao anterior
alinhamento com os Estados Unidos, nasruas e naimprensa, sem falar em setores
expressivos do aparelho estatal, com inclinacéo pelasolidariedadeislamicae pela
resisténciaatodo hegemonismo externo; inclinagdo que coincide com os partidos
de orientagdo islamicaou nacionalista, que se encontram forado governo, porém
em ascensao.

O alcance dessas questdes pode ser avaliado ao se analisarem as rel agbes
do Paquistdo com diferentes paises e centros de poder. Nesse ambito, cabe
destacar as relagbes com o Afeganistdo, os Estados Unidos, outras poténcias
ocidentais, aChinaeaindia

Relagbes com o Afeganistéo

As relactes af egane-paguistanesas passaram por uma mudanca radical,
apos os atentados de setembro de 2001 e a decisdo norte-americana de atacar 0
regime do Taliba. Até ent&o, o governo paguistanés mantinha a esperanca de ver
o Taliba controlar atotalidade do territorio afegane. Apds sua expansdo répida, a
partir de 1994, que levou ao controle das cidades de Kandahar, Herat, Cabul e
Mazar-e-Sharif —ou segja, todos os principai s centros urbanos do Afeganistéio — so
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permaneceram fora do controle do Taliba uma estreitafaixajunto arepublicas da
AsiaCentral eo Vaedo Panjsher, onde se mantinhaaprincipal forcaderesisténcia
aos fundamentalistas, a chamada Alianca do Norte, com seu nacleo militar
composto por tadjiques. As &reas em poder de resistentes tadjiques e uzbeques,
estes tltimos dirigidos pelo General Dostam, eram alvo de repetidas ofensivas do
Talib&, que, segundo a Alianga do Norte, contava com o apoio material do
Paquistéo. Os sucessivos governos paquistaneses, por sua vez, declaravam que
nao tinham qual quer participacdo no conflito afegane e que suaagdo aesserespeito
se limitava a esfera diplomética, com propostas de negociagao.

O Paquistdo, basicamente, propunha negociagdes entre o Talibd e a
oposic¢do dirigida pela Alianga do Norte (que constituia a base militar do regime
dirigido pel o Presidente Rabbani, visto pelaONU e pelamaior parte dacomunidade
internacional como o poder legitimo no Afeganist@o). Diversas tentativas, todas
infrutiferas, foram feitas no sentido de se obter acordo entre o Talibd e a Alianca
do Norte, inclusive por meio de reunido em |slamabade. O grupo chamado Seis
Mais Dois (Estados Unidos, Russia e os vizinhos do Afeganistéo: Paquistéo, Ira,
Turcmenistdo, Uzbequistéo, Tadjiquistdo e China) mostrou-se ativo, da mesma
formaqgqueaONU e aOrganizacdo daConferéncialdamica. A idéiagera consistia
naformagéo de um governo de conciliacdo, amplo e representativo. Esse objetivo
esbarrava na falta de interesse do Talibd, que acreditava em sua capacidade de
completar o controle sobre todo o territério afegane. Ao mesmo tempo em que
apoiava as negociagdes, o Paguistdo instava a comunidade internaciona a
reconhecer o regime do Taliba como poder legitimo no Afeganistéo. Apenastrés
paises chegaram a dar esse passo: 0 proprio Paquistéo, a Arabia Saudita e os
Emirados Arabes. | slamabade ogo tornou-se o principal sustentacul o diplomético
do Taliba, no &mbito internacional. Ao contréario do que propunha lslamabade, a
ONU impds sangdes ao Talibd Embora o Paquistdo as considerasse injustas,
desiguais e contraproducentes, declarou-se formal mente disposto aaplicé-|as, por
ser membro da ONU. As san¢Oes ndo proibiam o comércio de produtos civis, e o
Paguistdo continuou a ser a principal rota do comércio exterior do Afeganistéo.
Segundo aAliancado Norte, também continuou afornecer apoio material edirecéo
tatica as ofensivas do Talibé, o que sempre foi negado por |slamabade.

O regime do Taliba, chefiado pelo Muld Omar, havia concedido abrigo a
Osamabin Laden, principal dirigente daAl-Qaida, que os Estados Unidosacusavam
de haver concebido e executado os atentados de setembro de 2001. Para fazer a
guerra aos comandados de Omar e de bin Laden, os Estados Unidos exigiram o
apoio do Paquist&o, ndo sob aformade tropas, mas de concessio de informagdes
(considera-se que as informacdes sobre o Talibd e bin Laden, nas méos do Inter-
Services|Intelligence do Paguistdo, conhecido pelasiglal SI, fossem incomparaveis),
do uso de bases, de facilidades logisticas e da abertura de um corredor aéreo (0
Afeganistdo € um pais isolado do mar, que pode ser alcancado mais facilmente
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através do 114, do Paquistdo e de algumas repuiblicas da Asia Central; os Estados
Unidos obtiveram suas formas mais importantes de acesso através do territorio
paguistanés e do Uzbequistéo, sendo impensavel autilizacdo do espaco iraniano).
O Paguistdo tentou evitar o dilema entre o abandono de seu aliado afegane e a
hostilidade dos Estados Unidos, enviando missdes a Kandahar, capital defato do
Talibg, inclusive sob achefiade seu Ministro do Interior. Entretanto, ndo conseguiu
persuadir o Taliba a entregar bin Laden. Em vista disto, 0 General Musharraf,
Executivo Principal do regime militar do Paquistéo, optou pelo que chamou de
“mal menor”, asaber, o ainhamento com os Estados Unidos. Dessaforma, evitava
riscos mortais para o Paquistéo, entre eles um ataque seletivo (ou “cirlrgico”)
contrasuasinstal agdes nucl eares, acartabrancado Ocidente apossivel expedicéo
punitivadaindiaeaparalisiado comércio exterior (amoratériada dividaexterna
sO podiaser evitada pelarenegociagéo constante dos compromissoscom o FMI e
os credores ocidentais, e as reservas paguistanesas em moedas fortes s6 cobriam
0 correspondente a algumas semanas de importacoes). ©

A seguranca do Paquisté@o estava mantida, fato reiterado inlmeras vezes
pelo governo do Presidente Musharraf, para contestar seus criticos nacionalistas
e 0s partidarios dos movimentos isldmicos. Ainda em 12.04.2003 declarou o
Marechal Kaleem Saadat, Chefe do Estado-Maior da Aerondutica, que as decisdes
de longo alcance entdo tomadas pel o governo Paquistdo esvaziaram as manobras
de seusinimigos. Para Saadat, hoje 0 mundo inteiro vé o Paguistdo como um pais
amante da paz, com um papel importante naONU. Em suas palavras, “Durante o
periodo tumultuado apés 11 de setembro, nossos adversarios tentaram explorar a
situacdo em seu favor, porém em virtude de nossas decisdes audazes e de longo
alcance, fracassaram em seu intento de nos prejudicar ou de nos isolar da
comunidade das nagdes’.” O preco pago por Islamabade foi a perda de seu aliado
em Cabul e Kandahar e o fim do sonho de ser a poténcia mais influente no
Afeganistéo, projetos que Ihe confeririam profundidade estratégica, em caso de
novo conflito com aindia. Por outra parte, Hamid Karzai, o presidente apoiado
pel os Estados Unidos, que assumiu o poder no Afeganistdo, tem mantido relagtes
amistosas com |slamabade, apesar dos primeiros sinais negativos dos dirigentes
daAliancado Norte, que passaram aintegrar a clpulado novo governo afegane.
O Paquistdo pode manter seu projeto magno de obter a construcéo de gasoduto
entre asjazidasturcmenas e o centroindustrial de Multan, em territério paquistanés,
através do Afeganistao; o gasoduto, caso efetivamente construido, proporcionara
energia a baixo prego para a industria paquistanesa e real¢ara a importancia
geopolitica de | slamabade, como canalizadora dos recursos da Asia Central. Ao
mesmo tempo, impediu a ascensdo excessiva da influéncia indiana em Cabul,
inicialmentefavorecidapel os ministros oriundos daAliancado Norte, em detrimento
de Islamabade.
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Ainda gque vendo sua influéncia drasticamente reduzida no Afeganist&o,
este Ultimo continuasendo um fator de primeiraimportancianapoliticaexternado
Paquistéo.

O movimento pendular nasrelagdesentre Paquistao e Estados Unidos

A presencamaisimportante nas cons deragdes pagui stananesas em matéria
de politicaexterna é ados Estados Unidos. N&o se trata de presenca uniforme ou
tranqliila. Ao contrério, tem sido marcada por avangos e recuos, por fases de
pouco interesse por parte dos Estados Unidos, ou de subordinagdo a outras
prioridades, assim como periodos de desconfian¢camUtua, e até mesmo deimposicao
de san¢des por Washington. O Paguistdo responde com aaproximagao com outras
poténcias, nas fases de afastamento dos Estados Unidos, ou pela colaboragdo
intensa com Washington, quando esta Ultima propde o estreitamento dos lagos
bilaterais. Em uma coisa, entretanto, o Paquistdo ndo cede, qualquer que sgja a
atitude dos EUA : namanutencdo do cerne de suapoliticaexterna, que compreende
aquestdo da Cachemira e as medidas de defesa, entre el as 0 desenvolvimento de
sistemas de misseis e armas nucleares.

As relagtes entre Paquistéo e Estados Unidos, portanto, descrevem um
movimento pendul ar, de conseqiiéncias considerévei stanto paral slamabade quanto
paratodaa situacio daAsiaMeridional, com reflexos sobre o resto do mundo. A
atitude do Paquistdo em relagdo aos Estados Unidos tende a ser constante, com a
conhecida disposicéo de manter ampla gama de colaboragéo e de atender uma
série de exigéncias norte-americanas. Os Estados Unidos, entretanto, conferem
um movimento pendular as rel agbes com o Paqui stéo, em fungdo de suas politicas
do momento. Entre 1979 e 1989, a fim de obter a saida das tropas soviéticas do
Afeganistdo, bem como de conseguir o isolamento dos governos de esquerdaem
Cabul, os Estados Unidos cultivaram | lamabade, aceitando o regime ditatorial do
General Ziaul-Hag e tolerando a politica nuclear do Paquistdo. Em 1990, apds a
saida das forgas soviéticas, os Estados Unidos aplicaram sangdes a |slamabade,
em funcdo de seu programa nuclear, 0 que causou profundo ressentimento no
Paquistdo. Apesar das sangdes, os Estados Unidos mantiveram relagdestéo cordiais
quanto possivel com | slamabade, ainda que restringi ssem drasticamente asvendas
de armas, 0 que acentuou o desequilibrio entre o Paguistdo e aindia, em matéria
de armamento convencional. Em 1999, com a derrubada do Primeiro Ministro
Nawaz Sharif pelo General Pervez Musharraf, que assumiu a chefia do governo,
os Estados Unidos aplicaram novas sancdes, atitulo de represdlia pela queda do
regime democratico. Entretanto, apds setembro-outubro de 2001, quando
Islamabade rompeu com o Taliba e apoiou a campanha norte-americana no
Afeganistdo, Washington suspendeu aaplicacio de san¢les e retomou aassisténcia
econdmica, além de procurar conter a india, em momentos de confronto mais
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grave com o Paquist&o. Continua a colaboragdo entre |slamabade e Washington
no que diz respeito ao Afeganistéo, ao Talibd e a Al-Qaida, porém o governo
paquistanés, diante da intensa oposi¢ao interna, teve de se distanciar da politica
norte-americanaem relacdo ao Iraque. Os Estados Unidos, por suavez, em 2003,
aplicaram san¢6es ao laboratério pagquistanés KRL (Khan Research Laboratories).
A0 mesmo tempo, porém, assinaram acordo que confere importantes vantagens
econdmicas a0 Paquistdo. Essas questes serdo examinadas a seguir.

A presente colaboracgdo entr e Paquistéo e Estados Unidos

O que assinala as rel ages entre Paquistéo e Estados Unidos, no presente
momento, € a colaboragdo, associada a importantes concessdes de lado a lado.
Para os Estados Unidos, isso implica certo dispéndio e ndo pequeno desvio da
ideologiaoficial, com suasimportantesimplicagdesinternacionais. Também dificulta
asatisfagio das pretensdes da india, que no entanto correspondem a elemento de
relevo na estratégia norte-americana para a Asia. Para o governo paquistanés, é
fonte de desgaste consideravel perante a oposi¢éo nacionalista e amplos setores
daopinido publica.

A fase atual dacolaboraco bilateral teveinicio em 2001, com acrise do
Afeganistdo, que pode ser vistacomo um divisor de dguas na pol itica paquistanesa.
O governo paquistanés espera importantes vantagens econdmicas de sua
cooperacéo com os Estados Unidos. Em marc¢o de 2003 representantes dos dois
paises firmaram em |Islamabade documento sobre cancelamento de parcela
importante da divida paquistanesa com os Estados Unidos. Na ocasido, disse a
Embai xadora dos Estados Unidos que areducdo dadivida (debt relief) eraapenas
um elemento de um pacote de assisténcia, envolvendo diversos aspectos, e bilhdes
de ddlares, que seu pais estava proporcionando ao Paquistdo.® Formalmente, o
ato assinado em marco cancelava dividas da ordem de 200 milhdes de ddlares,
CUjo pagamento estava previsto ao longo de trés décadas, e que com os respectivos
juros chegariam a um bilh&o de ddlares. No or¢camento para o ano de 2004, o
governo norte-americano inseriu despesas de 395 milhdes de dolares com a
assisténciaao Paquistéo. O significado dessas cifras € melhor avaliado quando se
tem em mente que as exportagtes do Paquistéo perfazem cerca de dez bilhdes de
dolaresao ano. O Ministro Shaukat Aziz, principal dirigente paguistanésno dominio
econdmico, que estava presente a cerimonia, declarou que os Estados Unidos
estavam proporcionando cerca de trés bilhGes de dolares de assisténcia ao
Paguistdo, em resposta ao apoio sem vacilages do governo paguistanés a luta
contra 0 Taliba e a Al-Qaida.® Essa cifra inclui um bilhdo de dolares de debt
relief, transferéncias, novos empréstimos e garantias fornecidas pelo Eximbank.

A imagem positiva gerada junto as grandes poténcias pela adesdo a luta
contra o Talibatambém resultou em apoio econdmico por parte de outros paises.
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O Japdo, que antes havia aplicado sangdes econdmicas ao Paquistdo, em virtude
dos testes nucleares de 1998, renegociou em 2003 a divida consolidada de 4,5
bilhbes de ddlares, por um periodo de 38 anos, a baixas taxas de juros. Foi o
décimo sexto acordo bilateral firmado nos termos estabel ecidos no ambito do Clube
de Paris (Agreed Minutes of the Paris Club), em 13.12.2001, em um total de 12,5
bilhGes de ddlares. Entre os credores do Clube de Paris, a Dinamarca e o Reino
Unido cancelaram o débito a ser pago, nos valores respectivos de 18,4 e de 29,5
milhdes de dolares.®®

Asreservasde circulos nos Estados Unidos

Aos criticos, no Paquistdo, que véem nalargueza dos Estados Unidos um
fendmeno passageiro, asedissipar assim que cessar o papel paguistanés no combate
ao Taliba e a Al-Qaida, respondem os dirigentes norte-americanos que 0 hovo
relacionamento bilateral tem carater permanente e sera aprofundado. Conforme
disse aanterior Embaixadora dos Estados Unidos em | slamabade, € preciso olhar
para o futuro, ndo para o passado. Muitos observadores norte-americanos,
entretanto, relativizam a novaalianca. | ntervencdes de estudiosos e especialistas
em assuntos daAsiaMeridional, no seminério “ The state of Pakistan”, reunido na
Paul Nitze School of Advanced International Studies, da Universidade Johns
Hopkins, nos Estados Unidos, um dia apés as san¢des contra o KRL, na sintese
constante de artigo de Anwar Igbal, “descreveram o Paquistdo como um pais
dotado deimportanciageopolitica, porém politicamente fraco, que deve enfrentar
sérios problemas [...] potencialmente catastréficos’.

Diversas intervengdes, no mesmo seminario, lancaram duvida sobre a
solidez da alianca paqui stanesacom os Estados Unidos. Conforme as declaractes
atribuidas a George Perkowich, Vice-Presidente de estudos no Carnegie
Endowment for International Peace, 0 Paquistéo representa perigo maior paraa
ndo-proliferacdo que o Iragque, assim como desafio significativo paraapoliticados
Estados Unidos. Além das questes de guerra atdbmica e da transferéncia de
tecnologia nuclear, a fragilidade da estrutura econémica e politica do Paquistéo
representa ameaga para a seguranca do armamento nuclear detido pelo pais;
caso emergisse um governo isldmico de atitudes militantes, no Paquistéo, segja
através de eleicdes, sgja através de um golpe, isso faria desse pais um Estado
muculmano extremista, nuclearmente armado.

Ainda segundo relatado por Igbal, Christophe Jaffrelot, diretor do Centre
d’ Etudes et de Recherches Internationales, um think tank em Paris, afirmou que
os mujahideen da Cachemira estavam de volta as atividades de costume. Esses
grupos seriam também responsaveis por ataques aavos ligados ao Ocidente, tais
como o Consulado dos Estados Unidos em Karachi, em 2002. Para Jaffrelot, os
gruposdajihad certamente foram prejudicados pelas politicas de Musharraf apos
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janeiro de 2002, porém voltaram a se organizar, fundando novos movimentos.
Em outrasintervengdes, no seminério acimareferido, foi dito que:

— bolsBesrelevantes, no Paguistéo, opdem-se aalian¢acom Washington,
0 que lanca davidas sobre a colaborag&o na luta contra o terror;

— 0s partidos religiosos crescem no Paquistdo, e no passado recente
exerceram influéncia de peso, ao apoiar 0 Talibd e a Al-Qaida;

— ospartidosreligiosos mostraram pronunciado crescimento nas el ei ¢coes
gerais de outubro de 2002;

— acredita-se que milhares de membros da Al-Qaida tenham encontrado
reflgio no Paguistao;

— elementos dentro das forcas armadas e das agéncias de informacéo do
Paguistdo mantiveram conexdes com o Taliba, a Al-Qaida e outros
grupos empenhados em agdes viol entas, alguns deles empenhados em
minar o controle da i ndia sobre sua por¢o da Cachemira.

Exprimindo os dilemas da situagdo, que existem ndo s para o Paquistéo,

como também para os Estados Unidos, disse Anatol Liven, senior associate no
Carnegie Endowment, que Washington deve manter seu engajamento em relacéo
alslamabade; o Paquistdo é um importante parceiro estratégico e a colaboragcdo
com os Estados Unidos deve continuar, caso se queira conter o “terrorismo”
originado em territorio paguistanés.

A oposicéo nacionalista a colabor agdo com osEstadosUnidos

Como foi visto, no ambito dos governos sdo freguientes e enféticas as
declaracfes sobre interesse de ambos os |ados ha colaboragdo, em que pesem as
recentes sangdes aplicadas ao KRL; porém entre as correntes de opinido sdo
comuns a desconfianca, quando ndo a hostilidade, e as recriminagdes. E o que se
vé ndo apenas entre os think tanks norte-americanos, mas também entre os
partidos nacionalistas no Paquistéo. As criticas e propostas de se por término a
colaboracdo com os Estados Unidos tém origem tanto em questdes rel acionadas
diretamente com o Paquistdo quanto com aguelas que dizem respeito a Ummah
muculmana, em particular a Palestina e ao Irague.

Entre as muitas demonstracfes de protesto contra o atague ao Iraque, no
Paguistdo, a Alianga dos Partidos religiosos Muttahida Majlis-e-Amal (MMA)
efetuou suas million-men marches nos grandes centros urbanos de Karachi (a
maior cidade do pais), Lahore (capital da provincia mais populosa), Rawal pindi
(contigua a Islamabade) e Peshwar (principal porta de acesso ao Afeganistéo),
além delocaissignificativoscomo acidadeindustrial de Multan. Nesta Ultima, em
04.04.2003, osoradoresexigiram que o Presidente dos Estados Unidos e o Primeiro
Ministro do Reino Unido fossem julgados por umacorteinternacional, por langarem
ataque contra um pais soberano e por perpetrarem o genocidio; e denunciaram a
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“cruzada’ — termo de conotagfes sinistras, nos paises isl@micos — de George
Bush no Afeganistdo e no Irague. N&o apenas os maulanas (sacerdotesislamicos)
daMMA falaram no comicio de Multan; também o veterano politico Nawabzada
Nasrullah Khan, principal dirigente da coalizéo libera ARD (Alianga para a
Restauragcdo da Democracia), afirmou que a série de million-men marches da
MMA mostravaque o povo rejeitavaa politicado governo paquistanés arespeito
de questBes vitais, tais como a guerracontra o Iraque (segundo os manifestantes,
0 governo paquistanés deixou de apoiar com firmezao Iraque, parando desagradar
os Estados Unidos, teserejeitadapel oscirculosoficiais). A conexdo entre aoposi ¢ao
aaliangacom os Estados Unidos e o movimento pelo fim do regime autoritério no
Paquistéo foi ressaltada pela exigéncia do chefe da ARD de que se suprimisse a
LFO.22 Em Quetta, capital da Provinciado Baluquistdo, outro portal de acesso ao
territério afegane, nova demonstragdo-monstro manifestou a oposi¢do a guerra
contra o Iraque e a colaboragdo com os Estados Unidos.*®
A oposi¢do a politica norte-americana em relacdo aos paises islamicos
chegou a um ponto em que se tornou elemento de defini¢cdo das correntes
nacionalistas. Ao que parece, todo futuro apelo ao eleitorado paquistanés levara
em contaesse dado. O ANP (Awami National Party), que perdeu suastradicionais
posicOes para a MMA, na Provincia Fronteira do Noroeste (NWFP), resolveu
marcar sua presenca e também organizou comicio de amplas proporgdes em
Peshawar. Na ocasido, declararam seus oradores que:
— aguerra contra o Iragque, dirigida pelos Estados Unidos, ndo é uma
guerra entre o Isld e os infiéis (kuffar), mas uma guerra contra a
humanidade;
— deve-se condenar o papel do governo paquistanés a esse respeito;
— aguerra acabaria em poucos dias, se 0s governos arabes parassem de
vender petréleo aos Estados Unidos ;
— como hadafazem parase opor ao dominio norte-americano, os Estados
Unidos virdo atacar cada um deles, escravizando nagoes inteiras;
— osdirigentes arabes devem ser criticados, por suaatitude em relacéo a
guerra, e o Papa Jodo Paulo Il deve ser louvado;
— éinutil esperar agdo efetiva da ONU ou da OIC (Organizacdo da
Conferéncia lslamica, que congrega cinglienta e seis paises);
— aChinaeaRussiadeveriam |levantar-se e procurar aliados, paraimpedir
as injusticas cometidas pel os Estados Unidos;;
— convidam-se a Franga, a Alemanha, a Russia e a China a criar uma
nova ONU, com outro Conselho de Seguranga, para impedir que os
Estados Unidos ataquem os paises mais fracos.
Também falando nessa ocasido, disse 0 ex-ministro federal Haji Ghulam
Ahmad Bilour que era deploravel a atitude dos dirigentes mugulmanos, mudos
diante do ataque ao Irague. Ele considerou os mulas (outro titulo dado aos
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sacerdotes isldmicos) culpados por estimularem tanto a supressdo dos patés no
Afeganistdo quanto as forcas que levaram a desagregacdo da Unido Soviética,
assim destruindo a balanga mundial do poder e levando a miséria tantos
mugculmanos.** Ao falar dessa maneira, Bilour contrastou o universalismo
esclarecido do ANP e o que considera como espirito sectério e atitudes
contraproducentes dos partidos que integram aMMA. Trata-se, naturalmente, de
discurso com objetivos eleitorais, em uma provincia que a MMA acaba de
arrebatar; entretanto, € significativo que em comicio dessas propor¢des, um orador
possa apontar o papel positivo da Unido Soviética e criticar a agdo dos
fundamentalistas no Afeganistdo, isto no Paquistéo, e ainda mais em Peshawar,
onde as criticas aos soviéticos costumam constituir artigo de fé. Que o orador
possater falado dessa maneira por certo mostra como a guerra contra o lrague e
outras politicas dos Estados Unidos, sobretudo em relagéo a Palestina, tém
contribuido para mudar a opinido paguistanesa. Isso também tem levado a
publicacdo de numerosostextos haimprensa paqui stanesa que refletem desencanto
com o papel de muitos governantes arabes.’®

O governo paguistanés deu-se conta da indignacdo suscitada nos mais
diversos setores do pais pelo atague contra o Iraque e negociou com a 0posi ¢ao,
no Senado, o texto de resolugdo sobre amatéria. Os mei 0os da oposi ¢do, sobretudo
os senadores daMMA, desejavam resolucdo que condenasse os Estados Unidos.
Entretanto, com suamaioriano Senado, 0 governo conseguiu texto que “ deplorava
fortemente” (strongly deplores, conforme a expressdo utilizada) a guerra. Pela
mesma resol ugdo, o Senado exigiu o término imediato das hostilidades.*®

Per spectivasdaagio dosEstadosUnidosedo Reino Unidono Sul daAsia

Apbs conflito no Iraque, a politica dos Estados Unidos parao Sul daAsia
parece encaminhar-se para alguma forma de mediacéo que ndo sera destituida de
custos para o Paquistdo. A politica de Washington para a regido devera manter
certos critérios fundamentais, anunciados e reiterados pela diplomacia norte-
americana, entre eles as gestdes de ato nivel para se evitar um conflito indo-
paguistanés, alimitagdo do apoio de | slamabade aos movimentos irredentistas na
Cachemira e, tanto quanto possivel, o encorajamento ao didlogo entre india e
Paquistéo. A isso pode ser acrescentada a tentativa — dentro de certos limites —
de deter osimpulsos que possam conduzir a proliferacdo nuclear.

Por certo as consideractes sobre o controle do Irague e a situagdo no
Oriente Médio terdo precedéncia sobre os problemas do Sul da Asia, mas o
interesse dos Estados Unidos nesses Ultimos serd mantido, conforme atestam as
declaragbes de Colin Powell, em entrevista a The New York Times. Segundo
Powell, ele espera abordar a questéo das relagdes indo-paguistanesas, que sao
parte de uma broader agenda, quando a do Iraque houver sido enquadrada. Os
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Estados Unidos n&o desgjam ver a situacio no Sul da Asiareverter ao estado em
que estava um ano atras (no inicio de 2002, as tensdes entre aindia e o Paguistdo
eram fortes o0 bastante para que as grandes poténcias temessem um novo conflito
na regido, conforme assinalado acima). Powell ressaltou também a capacidade
dos Estados Unidos de exercerem efeito moderador na Asia Meridional: “A hell
of alot went into preventing an Indo-Pakistani nuclear war.”*’

Apresenta-se aquestdo de saber qual adirecao a ser tomada pel as gestdes
dos Estados Unidos. O Paguistfo deseja a abertura de negociagdes com a india,
arespeito da Cachemira e dos demais problemas bilaterais. Desgjaigualmente a
implementag&o das resolucdes da ONU sobre o territorio disputado, inclusive no
que diz respeito a sua autodeterminacdo. A india deseja o fim dainsurrei¢io na
Cachemira, aseu ver umasérie de atentados orquestrados por movimentos apoiados
em territorio paguistanés. Nesse mesmo sentido opinam os Estados Unidos e
também o Reino Unido, seu aliado mais préximo. Conformedeclarado pelo Foreign
Secretary Jack Straw, em entrevista a televisdo em Nova Délhi, os dois paises
tem solicitado ao Paquistdo que contenha o fluxo de militantes mugul manos que
entram na por¢do indiana da Cachemira. A Cachemirateria o potencial de causar
novo conflito indo-paquistanés, o que realca a preocupacdo com a “increasing
evidence of infiltration across the Line of Control from Pakistan to India”.*®

Compreendem-se portanto os termos graves do editorial do di&rio The
Nation, de |slamabade:

The USA’'s refusal to accept [...] Sinha's [0 ministro do exterior da india]
contention that the pernicious new US doctrine of pre-emption appliesto Kashmir
and thusto Pakistan, isto bewelcomed. [...] However, this should not be viewed
with too much complacence. Therecent US-UK joint declaration places Kashmir
on the joint agenda for the post-Iraq world. This does not necessarily bode well
for Pakistan, becausethe USregards|Indiaasitsregiona strategic partner [...] [€]
Pakistan[...] merely atemporary tactical aly.*®

E verdade que Colin Powell rejeitou todo paralelo entre o Iraque e o Sul
daAsia. Conforme reproduzido pelaimprensa paguistanesa, Powell teriadito:

| stay in very closetouch with the authoritiesin both Pakistan and India...]
We do have a very difficult and dangerous situation with respect to actions
acrossthe Line of Control and the United Stateswill remain engaged[...] But we
don't believe thereis need now for any military action of any kind.

Nos termos dessa declaragdo, o futuro parece incerto; e, conforme
observado acima, o Ministro Sinha havia afirmado existir fundamento para pre-
emptive strike contra o Paguistdo, tanto por parte da india quanto dos Estados
Unidos. O Ministro George Fernandes, titular da pasta indiana da Defesa, teria
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prestado declaracdo no mesmo sentido: “There are enough reasons to launch
such strikes against Pakistan, but | cannot make public statements on whatever
action that may betaken.” % Declaragdes, mesmo drésti cas, nem sempre exprimem
intengdes reais. Por vezes ha simplesmente a intencdo de enviar sinal ao lado
oposto, ou até mesmo ao eleitorado. Ainda assim, afirmagdes sobre pre-emptive
strikes ndo sdo feitas todos os dias, em qualquer pais do mundo.

O governo paquistanés ressaltatanto seu crédito internacional quanto sua
capacidade de autodefesa. Lembra que tem sido aliado relevante das poténcias
ocidentais no combate ao terrorismo e cita os ganhos efetuados pelo sistema
nacional de pesquisa, desenvolvimento e instalagéo de meios estratégicos. Essas
nogdes tém sido reiteradas por diversas autori dades paquistanesas, inclusive pelo
Presidente Musharraf, em sua al ocugdo perante a guarnicdo militar de Peshawar,
em 11.04.2003.%2

M uitos observadores paqui staneses, entretanto, ressaltam o que consideram
como elementos desfavoraveis para seu pais. O Coronel Masud Akhtar Sheikh,
da reserva do Exército paguistanés, insta seus compatriotas a ndo esguecerem
que: o Paquistéo, poténcia nuclear, é sore in the eyes dos Estados Unidos e da
india; aindiaémuito maisimportante para os Estados Unidos que o Paquistio, no
esquema preparado por Washington apos o desaparecimento da Uni&o Soviética;
os Estados Unidos fariam qualquer coisa para aplacar a india, inclusive a
desnucl eari zagio forgada do Paquistio; aindiavem instigando Washington contra
0 Paquistdo, manipulando o assim chamado terrorismo transfronteirico e ndo
poupara esforgos paradifundir rumores sobre um suposto comércio nuclear entre
Islamabade e inimigos dos Estados Unidos.

Alertasemel hantefoi soado por um outro articulistainfluente, o ex-senador
e ex-ministro Shafgat Mahmood: “Indians are the strategic partners and we are
only tactical partnersfor the conflict in Afghanistan and for flushing out al-Qaeda.
Tactics are temporary, strategy has depth and duration.” %

Um ponto de vista diferente, mas que também lanca um alerta, € o de
Shireen Mazari, Diretora-Geral do I nstituto de Estudos Estratégicos de | slamabade,
talvez 0 mais prestigioso dos think tanks paguistaneses. Paraa Diretora-Geral do
Instituto, que publica comentarios freqlientes naimprensa paquistanesa, “It is not
an issue of being ‘next’ in terms of US military action. It is an issue of coming
under increasing US pressureto ‘fall inline’ with US policy aimsintheregion.” O
eventual enquadramento do Paquistdo incluiria os seguintes aspectos: permitir a
intervencao norte-americanaem assuntos internos, modificando os dados davida
politica paquistanesa; limitagdo da capacidade nuclear do Paquistdo, ja que sua
erradicacdo pura e simples ndo seria possivel; aceitacdo, por Islamabade, da
situacdo presente na Cachemira; abandono de qual quer nogdo de lagos estratégicos
com o Ir&; e aceitacdo da hegemonia regional da india. Ao mesmo tempo, os
Estados Unidos exigiriam a continuagéo de seu acesso irrestrito as estruturas do
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Estado paquistanés, apretexto detravar aguerracontrao terrorismo. Ao contrario
do que diz o governo paquistanés, Shireen Mazari afirma que Islamabade pouco
recebeu de sua colaboragcdo com Washington, a ndo ser criticas, ameagas e
sangdes. O maior risco, paraela, vem do comprometimento dasoberaniadecorrente
de possiveis operages de hot pursuit no rastro de combatentes suspeitos de
integrar o Talibdou aAl-Qaida, apartir do territério afegane, como jafoi anunciado
por porta-vozes norte-americanos, e a seguir desmentido, com certaambigtidade.
Segundo ela, a melhor defesa para o Paquistdo, nesse quadro inseguro, residiria
em proactive multilateralism, em vez de fearful and defensive unilateralism.

Papel deoutraspoténciaseuropéias

Atéacriseno Irague, haviarelativaunidade de pontos de vistados Estados
Unidos, do Reino Unido, daFranca, daAlemanhae da Russiaquanto ao Paquisto,
mesmo que houvesse diferencas no que diz respeito a politica dessas poténcias
em relacdo a India. Todas elas mostravam interesse na diminuigdo das tensdes
indo-pagui stanesas, bem como no soerguimento econdmico do Paguistéo, a0 mesmo
tempo em que exerciam pressdes contra 0 programa paquistanés no dominio
nuclear. A imagem daRUss a, daFrangae daAlemanhaganhou reforgo substancial,
apos a crise no lraque.

Em contraste com o distanciamento entre | slamabade e M oscou, ao tempo
dos regimes de esguerda em Cabul, e a pouca densidade das relagdes nos anos
subseqiientes, a visita do Presidente Musharraf a Russia, em fevereiro de 2003,
foi saudadacomo sinal deimportantes desenvolvimentos, no Paquistdo. Ostitulos
da imprensa paquistanesa foram significativos, a exemplo daquele do artigo
“A rarevisit stirring up hopes’.% O mesmo pode di zer-se daopini&o dosarticulistas,
tais como Khalid Akhtar: a“soldierly diplomacy” do Presidente Musharraf ndo
produziu resultados de maior significado do lado norte-americano; tampouco sera
f&cil tirar as relacbes russo-paquistanesas do atoleiro da Guerra Fria, mas a
possibilidade de um avango decisivo évisivel, diante dos gestos de boa-vontade de
ambas as partes.?

As esperangas depositadas na Alemanha e na Franca eram evidentes,
tanto nos artigos e editoriais da imprensa paquistanesa quanto nos discursos de
dirigentes partidarios em comicios de protesto contra o ataque ao Iraque. Também
no seio daelite dirigente do Paquistéo erafécil perceber essa atitude. Por ocasido
da comemoragao em |slamabade dos quarenta anos do Tratado do Eliseu, marco
da concdrdia franco-alema dentro do quadro da Europa unificada, verificou-se o
comparecimento de cerca de quatrocentas pessoas, entre diplomatas, membros
do Parlamento paquistanés, jornalistas efiguras de destaque nos meiosprofissionais
e de negdcios. Os discursos dos representantes francés e alemao, com observacdes
contrériasaguerracontrao Irague, entdo em curso, eram pontilhados de aplausos.
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Quem acompanha a imprensa paguistanesa da-se conta da admiragéo
suscitada pelo governo francés, ao manter uma posi¢éo independente e contréria
a guerra, durante o conflito do Iraque. A imprensa paquistanesa reproduziu
constantemente comentarios de fontes européi as sobre a posi ¢do francesa, quando
ndo divulgava seus proprios artigos e editoriais. Em um dos artigos publicados
pelo didrio Dawn, de Karachi, |é-se esta citagdo do jornal francés Libération,
gue no entanto ndo costuma apoiar 0 Presidente Jacques Chirac: “Este é seu
grande trabalho, o que lhe abrira os livros de histéria.” Nos termos do mesmo
artigo, Chirac acredita que hajaum estado de equilibrio precério, com umadnica
superpoténcia, o que representaameacaa estabilidadde global . Em um novo mundo
multipolar, a Europa teria lugar indiscutivel. As tendéncias a divisdo do poder
global seriaminevitéveis, como se pode ver com aascensao da China. Seriaent&o
necessario criar uma coalizao com peso suficiente para contrabalancar o papel
dos Estados Unidos.

Naopinido publicae entre osformadores de opinido, ndo haduvidade que
as posicdes acima expressas granjeiam imenso apoio no Paguistdo. Entretanto,
ndo se pode prever ainda em que medida a atitude da Franca, da Alemanha e da
Russi a, separada das posi ¢oes dos Estados Unidos, em questdes ligadas ao Oriente
Médio, influenciar&o a politica pagquistanesa. Mas seu potencia é significativo,
sobretudo a medida em que o novo regime parlamentar do Paquistéo se afastar do
anterior periodo autoritario, e que essa evolugao incorpore maior influéncia da
opinido publicae dos partidos nacionalistas.

Questdo da ndo-proliferacdo no Sul daAsia

Os observadores paquistaneses temem pressdes dos Estados Unidos n&o
apenas em matéria de acomodago com aindia. A questdio da ndo-proliferacio é
essencial. Os Estados Unidos, depois da campanha contra o Irague, por certo
insistirdo no desarmamento de outros Estados periféricos. No caso da india, ao
contrério, os sinais ja emitidos sugerem aceitacao técita do programaindiano de
armamentos, como se deduz das missdes de ato nivel de Washington a Nova
Délhi, paraaampliagio da cooperagdo militar. Mas aindiatem o papel especial,
aos olhos dos Estados Unidos, de representar possivel contrapeso a influéncia
chinesano Oriente; de outraforma, a China poderiadesfrutar do papel isolado de
grande poténciaem suaregido especifica, projetando também suainfluénciasobre
aAsiaCentral eMeridional. O Paguist&o atuacomo aiado daChina, eainfluéncia
que ele contribui paradiminuir é adaindia

Em particular, os Estados Unidos ndo desejam que o Paquistdo dissemine
suatecnologianuclear. Em pleno conflito iraquiano, e ao longo dastentativas norte-
americanas de conter as tensdes i ndo-pagui stanesas, Washington aplicou sangdes
a0 KRL, proibindo o comércio entre esta entidade e organizagdes nos Estados



O PAQUISTAO E AS ESTRATEGIAS OCIDENTAIS PARA A ASIA MERIDIONAL 201

Unidos. O KRL, situado em Kahuta, nas cercanias de |slamabade, é o principal
laboratério paqui stanés empenhado na pesguisa e desenvol vimento de tecnol ogias
relacionadas com armas nucleares. Em abril de 2003 foi anunciada aimposicéo
de san¢bes ao KRL, alegadamente por ter recebido tecnologia de misseis da
empresa Changgwang Sinyong Corporation, daRepublica Democréticae Popular
da Coréia. As sangdes nao foram atribuidas ao programa nuclear paguistanés;
conforme esclarecido pela Embaixada dos Estados Unidos em |slamabade, elas
deviam-se a “specific missile-related transfer”, e “do not pertain to any other
activity, including nuclear-related ones’ .

A amizadesino-paquistanesa

Em contraste com as rel agbes oscilantes, e por vezes tempestuosas, entre
0 Paquistdo e os Estados Unidos, a amizade com a China é vista como o supremo
modelo em |slamabade. A China, conforme ja assinalado, € o all-weather friend,
fonte de longo e tradicional apoio, sobretudo nas horas dificeis. A énfase nas
relagcbes com a Chinarecai sobre a cooperagao diplomatica e econdémica, embora
elatambém se estendaao dominio do material bélico. Quando o Primeiro Ministro
chinés Zhu Rongji visitou o Paquist&o, aimprensa de |slamabade celebrou com
amplas manchetes alguns projetos de grande alcance, a serem conduzidos com
apoio da China, aexempl o daconstrugéo do porto de Gwadar e daRodoviaCosteira,
do aproveitamento dasjazidas de carvéo de Thar e do reequipamento dasferrovias
paguistanesas. Com a visita do Primeiro Ministro Jamali a Pequim, em 2003, o
montante do apoio chinés a esses e outros projetos foi cifrado em 2,4 bilhdes de
ddlares, o queincluiu 700 milhdes paraaampliacdo da Pakistan Steel e 800 milhdes
paraumanovacentral nuclear em Chashma.®! Emboratodos esses projetos sgjam
de grandeimportancia, chamaatencdo aconstrucéo do porto de Gwadar, aternativa
ao de Karachi. A india havia ameagado bloquear este (ltimo, quando da “ quase-
guerra’ de Kargil; Gwadar situa-se ndo na direcéo da india, mas nado Ird, mais
perto, portanto, do acesso ao Golfo Pérsico, com suas rotas de transporte do
petroleo.

Apesar da imagem calorosa das relagbes com Beijing, elas ndo podem
eclipsar as que 0 Paquistdo mantém com os Estados Unidos. A elite paguistanesa
volta-se para o Ocidente e vé as poténcias ocidentais como garantia Ultima da
ordem liberal que lhe interessa, ainda que os dirigentes e comentaristas em
|slamabade louvem o éxito do model 0 econdémico da China. O governo paquistanés
também confere peso elevado ao poderio ocidental, sobretudo dos Estados Unidos,
que poderiaexercer um efeito desestabilizador naAsiaMeridional, caso sealinhasse
incondicionamente com a india. Cabe ainda notar que a india tem procurado
desenvolver suasrelagbes com aChina, 0 que evitariaumapresencaexcessivamente
forte de Islamabade nas cogitacBes de Beijing sobre o Sul da Asia. Segundo
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declaracfes do Ministro Yashwant Sinha, transcritas pelaimprensa paquistanesa,
aindia e a China puseram de lado a espinhosa disputa fronteirica de 1962 para
melhor desenvolverem suas relagdes bilaterais; Nova Délhi agora veria Beijing
como um importante vizinho e amigo.*

Permanéncia dastensdesindo-paquistanesas

As tensBes entre o Paquistdo e a india nunca cessaram por completo,
desde a traumatica independéncia dos dois paises, em 1947. Tradicionalmente
mencionam-se trés guerras, além de diversas crises, com os interval os marcados
por acordos sob pressdo, negociacbes nem sempre exitosas ou fases de calmaria
pouco tranquiila. Em andlise recente, entretanto, Ahmad Faruqui vé cinco guerras
entre alndiae o Paquistdo, entremeadas de crises eintervarl os tensos nas rel agdes
bilaterais: além das guerras de 1947 (pel o controle da Cachemira, cujo destino foi
mantido em suspenso pelos acordos coordenados pelo Reino Unido), de 1965
(deflagrada pela disputa em torno do Rann de Kutch) e de 1971 (quando a
intervencado indianalevou adivisio do Paquistéo, com aconseqguienteindependéncia
de Bangladesh), um quarto conflito, em 1984, em torno do controle da geleirade
Siachen, nos Himalaias (o terreno de luta mais elevado do mundo, e talvez o de
menor valor, a ndo ser simbolico, com seus penhascos e seu campos de gelo), e
por fim o de 1999, novamente na Cachemira, com os choques armados na&rea de
Kargil .=

Esse Ultimo conflito ocorreu no mesmo ano do chamado processo de
Lahore, quando o entdo Primeiro Ministro Nawaz Sharif e o Primeiro Ministro
Vaj payee assinaram documento, na cidade paguistanesa desse nome, que deveria
levar a negociacBes sobre o conjunto do contencioso bilateral e talvez a
normalizacdo das relagOes indo-paquistanesas. O confronto armado em Kargil
pbs cobro a essa perspectiva. Logo em seguida foi derrubado Nawaz Sharif,
assumindo o General Musharraf a chefia do governo. Ja a frente do governo
paquistanés, Musharraf daria nova oportunidade as negociacOes bilaterais, na
reuni&o de clpulade Agra, também com Vajpayee. Entretanto, areunido terminou
em recriminagdes mutuas*, ndo tendo outro resultado que o de acentuar o caréter
pouco abordavel do contencioso bilateral.

Desde o fracasso da cupula de Agra, as relagdes indo-paquistanesas
voltaram ao ponto morto. |slamabade tem insistido na retomada das negociacbes
sobre o contencioso bilateral, porém Nova Délhi condicionatodainiciativanesse
sentido ao término do que denomina cross-border terrorism, cuja existéncia é
negada pel o governo paquistanés. A situagdo foi agravadaem dezembro de 2001,
com o atentado terrorista dirigido contra o Parlamento indiano. A india
imediatamente acusou o Paquistéo, que, entretanto, negou qual quer conexdo com
o atentado. Em represdlia, aindia deslocou grande ndmero de unidades militares
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paraafronteiracom o Paquistéo e paraal oC. |dlamabade tomou medidasimétrica,
e no primeiro semestre de 2002 as tropas deslocadas por ambos situavam-se em
torno de um milh&o de homens. O governo paguistanés afirmou que teria de
desfalcar as unidades mantidas na fronteira do Afeganist&o, que colaboram com
os Estados Unidos no rastreamento e captura de grupos remanescentes do Taliba
edaAl-Qaida. OsEstados Unidos, preocupados com o afrouxamento davigilancia
sobre seus inimigos no Afeganistdo, e talvez ainda mais com o risco de conflito
indo-paquistanés, efetuaram sucessivos contatos de alto nivel, a fim de obter a
diminuicéo das tensdes, no que foram acompanhados pelo Reino Unido e outras
poténcias européias.

No segundo semestre viu-se a diminuigéo das tensdes bilaterais, com a
retirada damaioriadastropasindianas e pagui stanesas para suas posi ¢des normai s
em tempo de paz. Entretanto, sucessivos atentados na Cachemiraindianamantém
as tensoes, ressaltadas pelos esporéadicos duelos de artilharia através da LoC. O
massacre de vinte e quatro indianos na Cachemira, em abril de 2003, constitui o
mais recente episddio terrorista até a data, provocando as costumeiras
recriminagdes mutuas entre |slamabade e Nova Délhi. Também no Paquistdo
ocorrem atentados com frequiéncia, e a policia paquistanesa de vez em quando
acusa a RAW (Research and Analysis Wing), servico secreto indiano, de
participacdo nesses episodios. Vez por outra as autoridades paquistanesas
apresentam a imprensa individuos originarios do proprio Paquistdo, que teriam
sido subornados ou coagidos pela RAW para perpetrarem atentados em territério
paquistanés.

Novo foco de tensBes foi introduzido com a crise em torno do Iraque,
quando o ministro do exterior da india comparou a situacdo iraquiana com a
paquistanesa. Segundo o Ministro Yashwant Sinha, Nova Délhi tinha maiores
motivos para langar um pre-emptive strike contra o Paquistédo que Washington
contrao Iraque. O massacre de vinte e quatro hindus na aldeia de Nadimarg teria
motivado fresh thinking em Nova Déhi, a respeito do combate ao terrorismo.
M encionando aposse de armas de destrui ¢do em massa pel o Paqui stéo e acusando
este Ultimo de ser “epicentro” de agdes terroristas, disse Sinha: “If these were
considerations for a pre-emptive strike against another country, then definitely
India has a better case.”*®

O governo paguistanés imediatamente contestou o paralelo com o Iraque
e reiterou sua confianga na autodefesa. Segundo Khurshid Kasuri, Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, “ Our missile defense system is at par with the five major
countriesin the world”. Nessa mesma veia disse Kasuri: “We reject the doctrine
of pre-emption. Indiashould not harbour any illusion.” %

Essas declaracfes e adverténcias, por drésticas que sgjam, ndo impedem
gue se busgue a retomada das negociacdes bilaterais. Quando as especul agbes
sobre pre-emptive strikes atingiam seu apice, o Primeiro Ministro indiano recolocou



204 ABELARDO ARANTES JUNIOR

0jogo namesade conversagies, ao declarar que seu pais estava disposto anegociar
com o Paquist&o. E verdade que Vajpayee subordinou essainiciativaao tdo citado
fim do “terrorismo transfronteirico”, no¢do, como se sabe, consideradavaziapelo
Paquistéo. Aindaassim o Primeiro Ministro paguistanés|ogo considerou positiva
aofertade Vajpayee. Dando prosseguimento aidéia, afirmou Digvijay Singh, junior
minister naChancelariaindiana: “We are ready the minute Pakistan indicates that
itiswillingto usher anew eraof peace.” Singh disse que as conversactes poderiam
comegar jaem junho de 2003, desde que 0 Paquistdo reagisse adequadamente as
preocupagdes indianas. Para tanto, até mesmo uma simples declaracéo contra a
violéncia, por |slamabade, seria suficiente.®”

Per spectivas

A retomada do processo de paz indo-paqui stanés mudaria todos os dados
politicosemilitaresparao Sul daAsia. Como assinalou o dirigente politico indiano
Omar Abdullah, anterior junior minister sob Vajpayee, “If India-Pakistan talks
are not initiated sooner rather than later, the American government, after it isfree
from the war in Irag, may thrust a solution on Kashmir which may not be in the
interest of New Delhi and |slamabad”.*®

Desde aindependéncia do Paquistdo e daindia, as tentativas de resolver
aquestéo da Cachemiratém tido destino semel hante as de resolver o problemada
quadraturado circulo: o Paguistéo exige aimplementacdo das resolugdes daONU
que estabel ecem o principio da autodeterminago, ao passo que alndiaconsidera
a Cachemira como parte integrante de seu territério. Cabe indagar se 0 novo
guadro mundial, com as tendéncias tornadas mais agudas pel o conflito no Iragque,
sera capaz de introduzir modificagdes substanciais nas atitudes de |slamabade e
de Nova Délhi.

Caso isso ndo acontega, as grandes poténcias continuardo a se defrontar
com o quadro perigoso da Asia Meridional, com dois novos aspectos, que o
complicam ainda mais: a divisdo que se esboca entre as grandes poténcias, a
respeito do papel protagbnico dos Estados Unidos, e a ascensdo das correntes
nacionalistas no Paquistdo. Quanto a este Ultimo aspecto, deve ser assinalado que
o controle absoluto do Presidente Musharraf sobre as politicas interna e externa
do Paguist&o chegou ao fim com o retorno ao regime civil, entre outubro de 2002
e marco de 2003. Musharraf ainda € a principal personalidade politica do pais,
porém sua capacidade de conservar os alinhamentos externos esta ligada a
manutencdo dos extensos poderes de que dispde, nostermos daL egal Framework
Order®. A oposicéo rejeita a LFO, a ponto de ter mantido quase paralisado o
Parlamento paguistanés, em abril de 2003, com seus prostestos. Caso a LFO
venha a ser revogada, ou suas disposices sejam diluidas, tanto o Parlamento
guanto os formadores de opinido e as mobilizacGes partidérias de massa (no
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momento dirigidas sobretudo pelas formagdes i slamico-nacionalistas) verdo sua
influénciaaumentar sobre a politica exterior do Paquistéo. Abre-se, portanto, um
quadro de desdobramentos potenciais de grande importancia, parao Sul daAsia,
paraas principais poténcias e para o conjunto da comunidade internacional .
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Resumo

Confrontadas com o risco de guerra nuclear entre o Paquistdo e a india,

as poténcias ocidentais tém procurado exercer algum controle sobre os
acontecimentos no Sul da Asia; instaram os dois paises a encetar negociagdes
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bilaterais, promoveram a ndo-proliferacdo e aplicaram san¢Bes de tempos em
tempos. O Paquistdo € muito sensivel as politicas ocidentais, sobretudo as dos
Estados Unidos, porém nunca abriu m&o de dois critérios fundamentais de sua
politicaexterna: aexigénciade autodeterminacdo paraa Cachemira e adissuasdo
nuclear. Os Estados Unidos agora mostram um poder e uma influéncia
incontrastéveis, mas apds acrise do Iraque aunidade das grandes poténciasrevela
fissuras. Ao mesmo tempo, o retorno ao regime civil e parlamentar no Paquistéo
aumenta a forga dos partidos nacionalistas e islamicos, que querem conter a
influéncia dos Estados Unidos e ampliar os lagos com a Franca, a Alemanha, a
Russia e a China. Nesse novo e fluido ambiente politico, aevolucdo das rel agdes
entre o Paquistdo e a indiatera forte impacto sobre as estratégias ocidentais para
o0 Sul daAsia e para o mundo em geral.

Abstract

Faced with the risk of anuclear conflict between Pakistan and India, the
Western powers have tried to exert a measure of control upon events in South
Asia; they urged thosetwo countriesto start bilateral negotiations, promoted non-
proliferation, and from timeto time applied sanctions. Pakistanisvery sensitiveto
Western policies, above al those of the United States, but it never gave up two
fundamental criteria of its foreign policy: the demand of self-determination for
Kashmir and nuclear deterrence. The United States now shows unmatched power
and influence, but after the Iragi crisis the unity of the great powers became
shaky. At the same time the return to a civilian and parliamentarian regime in
Pakistan added strength to the nationalist and | lamic parties, which want to contain
United Statesinfluence and favour increased linkswith France, Germany, Russia,
and China. Inthisnew, fluid political environment, the evolution of | ndian-Pakistani
relations will have a strong impact on Western strategies for South Asia and for
theworld at large.

Palavras-chave: Paguisto; india; Estados Unidos ; Grandes Poténcias; Cachemira;
Guerras no Sul da Asia; Dissuasio Nuclear; Atague Preventivo.

Key words: Pakistan; India; United States, Great Powers; Kashmir; Warsin South
Asia; Nuclear Deterrence; Pre-emptive Attack.



