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Resumo

Este artigo discute a atuacéo das deputadas federais, no Brasil, na 522 Legislatura (2003-2006).
A andlise é feita sob dois prismas: o da sub-representacdo, entendida como efeito das multiplas
barreiras impostas a candidatura e elei¢cdo de mulheres, e o das especificidades de sua atuagédo
politica depois de eleitas, entendidas como efeitos dos limites e apostas possiveis para as
mulheres que conseguem adentrar 0 campo politico.
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Abstract

This work analyses the role of brazilian congresswomen in the 52nd Legislature (2003-2006).
The analysis is focused on two aspects: it considers subrepresentation, understood as an effect
of multiple barriers posed to candidature and election of women; it also considers the
specificities of womens acting in the House of Representatives, understood as effects of limits
and possible strategies assumed by those women who have been able to enter the political field.
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Introducéo

A exclusdo das mulheres das esferas publicas vem sendo um dos principais problemas
apontados e discutidos pelas feministas ao longo do tempo (PATEMAN, 1993; OKIN, 1989;
1998). As significaces de “homem” e “mulher” sdo centrais & defini¢do dos limites entre pablico e
privado e dos mecanismos que estruturam a vida publica. Um dos aspectos dessa divisdo € a
exclusdo das mulheres das esferas tradicionalmente entendidas como politicas, explicitada entre
outros aspectos pela sub-representacéo das mulheres nas democracias eleitorais em todo o mundo.

Este artigo discute a atuacdo das deputadas federais, no Brasil, na 522 Legislatura (2003-

2006), sob dois prismas: o0 da sub-representacdo, entendida como efeito das multiplas barreiras
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impostas a candidatura e eleicdo de mulheres; e o das especificidades de sua atuacdo politica depois
de eleitas, entendidas como efeitos dos limites e apostas possiveis para as mulheres que conseguem
adentrar o campo politico.

A hipbtese mais geral que orienta a pesquisa é a de que as barreiras socialmente
impostas a participacdo politica feminina, em uma sociedade estruturada por valores e praticas
patriarcais, sobrepde-se 0 que chamamos de inclusdo orientada na arena politica. A pesquisa
procura, assim, jogar luz sobre o que ocorre quando mulheres se transformam em
representantes, no caso, em deputadas federais®.

De maneira mais especifica, trabalhamos com a hipdtese de que a atuacdo politica
feminina na Camara dos Deputados estd concentrada em areas tematicas entendidas, do ponto
de vista das divisdes tradicionais de género, como femininas (cuidados com criangas e idosos,
direitos reprodutivos, violéncia contra a mulher, salde, educacdo, entre outros, temas que
podem ser entendidos, de maneira geral, como sociais). Essa relacdo entre areas tematicas e
feminilidade sera discutida nas proximas secdes. E preciso adiantar, no entanto, que nao
compreendemos a restricdo da atuacdo feminina a essas areas (ou a aposta das mulheres nessas
areas) como interesse ou propensdo natural, ligada a seu sexo bioldgico, mas como uma
sobreposicdo das hierarquias e barreiras que constituem o campo politico a construgdo social
mais ampla das diferengas entre homens e mulheres e entre suas “aptiddes”.

Género e representacéo politica

A naturalizagdo da exclusdo das mulheres da esfera plblica e, particularmente, dos cargos
politicos eletivos, vem sendo um fator de legitimagdo da politica como “negdcio de homens”. As
mulheres ndo se interessariam pelos debates politicos e, menos ainda, por participar da politica
institucional porque estariam, naturalmente, voltadas para o que lhes seria mais caro: a vida privada,
a esfera doméstica, a maternidade. A critica feminista e a atuagdo politica a ela correspondente
confrontam-se com praticas e valores patriarcais que se atualizam, tendo como um de seus eixos a
afirmacgdo do desinteresse feminino pela politica, o siléncio sobre a atuacdo publica das mulheres e,
no limite, a reproducdo de estereGtipos de género.

Se a hipétese da “apatia feminina” foi predominante na Ciéncia Politica nas décadas de
1950 e 1960 (ARAUJO, 2001b), afirmando um menor interesse das mulheres pela politica, sem
uma andlise dos processos historicos e sociais que produziriam uma participacdo politica mais
reduzida, pode-se afirmar que os pressupostos entdo presentes ndo foram eliminados, apesar de sua
contestacao pelos movimentos feministas, sobretudo a partir dos anos 1970.

A sub-representagdo das mulheres consiste em uma problematica presente e se vincula as
divisdes e constrangimentos que estruturam as relaces de género na sociedade patriarcal modernae,

de modo mais especifico, as divisdes e constrangimentos que constituem o campo politico, tendo

* Pesquisas recentes vém permitindo uma ampliagdo do conhecimento sobre a atuagdo politica das mulheres enquanto
representantes eleitas. Para enfoques que apresentam relagBes com a proposta deste artigo, conferir Luana Pinheiro, 2007 e
Jutta Marx, Jutta Borner e Mariana Caminotti, 2007.



como um de seus elementos relevantes o género (concomitantemente a outros, como raca e classe
social).
As defini¢bes assumidas pela oposigdo publico-privado na modernidade t&m o género como

um elemento central. Para Pateman, em estudo que se tornou referéncia para esse debate,

A esfera privada, feminina (natural) e a esfera publica, masculina (civil) sdo
contrérias, mas uma adquire significado a partir da outra, e o sentido de liberdade
civil da vida publica € ressaltado quando ele é contraposto a sujeicdo natural que
caracteriza o dominio privado (PATEMAN, 1993, p. 28).

A partir da andlise das teorias contratualistas, a autora ressalta que é o direito patriarcal
(moderno) dos homens que constitui as nogdes de individuo e universalidade que estruturam a
compreensao liberal da esfera publica. A subordinacdo das mulheres aos homens, tanto na vida privada
quanto na publica, seria 0 elo que estabelece as relacdes entre as duas esferas, fazendo com que, na
modernidade, a subordinacdo feminina seja insepardvel da liberdade e autonomia dos “cidadaos”.

O conceito de género permitiria, assim, uma revisdo dos pressupostos assumidos pelas
teorias liberais fundadas sobre a dicotomia publico-privado, sobretudo no que se refere a seus ideais
de universalidade e a ocultagdo do conteido profundamente politico dessa distingéo.

A naturalizacdo da oposic¢do publico-privado tem como um de seus pilares a auséncia de
uma problematizacdo dos papéis assumidos historicamente por homens e mulheres, com as
“aptiddes” e “competéncias” que Ihes sdo associadas. A divisdo sexual do trabalho (na esfera
doméstica e no mercado) corresponde uma divisdo sexual do trabalho politico, demarcando
hierarquias, espacos e “interesses” no campo politico. Ainda que ndo seja objetivo deste artigo
desenvolver uma analise sobre essa correspondéncia, é parte dos pressupostos tedricos aqui
mobilizados a consideracdo de um paralelo entre um mercado capitalista patriarcal, estruturado pela
divisdo sexual do trabalho (PATEMAN, 1993), e um mercado politico estruturado por uma divisao
sexual das competéncias e aptiddes. Nos dois casos, é preciso considerar as divisdes de género para
compreender os obstaculos existentes para 0 acesso a postos no mercado de trabalho e na politica.
Mas € também necessério, destacamos, considerar as formas de distingdo que se estabelecem quando
as mulheres conseguem anular as barreiras anteriores e inserir-se em espacos que sdo objeto de
disputas no mercado de trabalho e/ou na esfera politica.

Quando se parte da construcdo politica da feminilidade e da masculinidade como problema a
ser considerado para a compreensdo das divisdes que constituem as relacdes de género e as formas de
opressdo a elas ligadas (PATEMAN, 1990, 1993; SCOTT, 1988), ndo se pode considerar as
caracteristicas ligadas ao feminino e ao masculino como bases “naturais” a partir das quais seria
possivel explicar as tendéncias e escolhas de homens e mulheres.

Pode-se considerar pelo menos trés conjuntos de argumentos favoraveis a uma

ampliacdo da representacdo politica feminina: a afirmacdo de uma diferenca moral entre



homens e mulheres, de uma diferenca de interesses e de uma diferenca estrutural®. Ao justificar
a necessidade de medidas visando a ampliacdo do nimero de mulheres eleitas, esses argumentos
remetem a compreensdes distintas dos sentidos assumidos pela “feminilidade” e, em especial,
do papel que as mulheres tém ou poderiam ter na politica.

A afirmacdo de uma diferenca moral tende a identificar a atuagdo das mulheres na esfera
politica com seu papel de responsaveis pelo cuidado com a familia e o lar, especialmente o cuidado
com os filhos (ELSHTAIN, 1981; RUDDICK, 1989) — nesse caso, 0 risco esta na naturalizacdo de
papéis construidos historicamente e que, como ja se discutiu antes, estdo no centro das divisdes que
estabelecem uma posicdo subordinada para as mulheres. Um dos aspectos dessa subalternidade seria
justamente a imposicdo de expectativas de que as mulheres, uma vez presentes nos espacos
decisérios, ajam como mulheres, isto é, em seus papéis (naturalizados) de maes e “cuidadoras”
desinteressadas. As hipbteses que orientam esta pesquisa tém como um de seus elementos a visdo de
que essas expectativas, incorporadas pelos agentes, podem levar ao insulamento das mulheres em
espacos da politica que geram menor capital simbolico.

Os outros argumentos se opdem a esse de maneiras diferentes. Um deles afirma a existéncia
de interesses femininos especificos e que ndo poderiam ser representados pelos homens — correndo o
risco de assumir a existéncia de um interesse feminino, ignorando clivagens importantes (como as de
classe e de raca) e levando a afirmagdo ingénua da coincidéncia espontanea entre as acdes das
representantes e os interesses de suas eleitoras. O outro argumento, que orienta, de maneira geral, as
posicdes assumidas nesta pesquisa, entende que diferencas estruturais tornam relevante a incluséo de
mais mulheres e seu acesso a postos de maior capital simbélico na esfera politica. No quadro atual
de sub-representacdo, perspectivas e experiéncias vinculadas as posicBes estruturais que as
mulheres assumem nas relag6es em sociedade ficam desconsideradas e sdo, muitas vezes, legadas ao
siléncio e/ou percebidas como pouco relevantes politicamente.

Assumimos, com Iris Marion Young, que as diferengas de género sdo estruturais e, como
tais, demarcam possibilidades especificas de atuacdo e excluem outras, operando como um circulo
de reforgo (reinforcing circle). Para a autora, o que caracteriza um determinado coletivo como grupo
social de carater estrutural é o fato de as pessoas estarem posicionadas de maneira similar em
relacdes que condicionam suas oportunidades e expectativas (YOUNG, 1998; p. 93).

Trata-se, assim, de operar ndo com uma condi¢do feminina baseada em atributos morais ou
em interesses unificados por essa condicdo, mas com um conjunto de perspectivas que constituem e
diferenciam o posicionamento das mulheres em relactes de poder marcadas centralmente pelo género.
Para Young, cada perspectiva social é particular e parcial em relagdo ao campo social como um todo.
Seu apagamento significaria, assim, o apagamento das trajetorias no que elas t&ém de politicamente
significativas, na medida em que permitem que sejam vislumbrados aspectos da realidade social — e

dos problemas e demandas dos grupos que nela se inserem e se relacionam — que ndo se tornam

® Os préximos paragrafos tém como base a discussdo feita pelo autor em Miguel (2001) e os desdobramentos dessa
discussdo em Miguel e Biroli, 2009.



visiveis, da mesma maneira, pela expressdo das trajetorias e experiéncias de outros grupos.

Explicitada a posi¢do assumida nesta pesquisa, lembramos que esse debate remete a um
problema que é parte das tensfes tedricas e politicas com as quais procuramos lidar.

Podemos observar, com Pateman, que tanto a exclusdo das mulheres da vida politica quanto
sua inclusdo estdo historicamente associadas a suas diferencas em relagdo aos homens — “as

mulheres vém sendo excluidas e incluidas como mulheres™

. A contraposicdo a universalidade que
constituiria as categorias liberais de individuo e cidaddo, ocultando as relacBes de género que
demarcam espacos e possibilidade, implicaria, para a autora, na elaboracdo de concepces
“sexualmente diferenciadas” de cidadania, reconhecendo as mulheres como mulheres (PATEMAN,
1986, apud MOUFFE, 2005, p. 80).

E preciso, assim, levar em consideracio que o recurso aos papéis sociais tradicionalmente
reservados as mulheres pode ser, a0 mesmo tempo, um obsticulo a uma atuagdo politica mais
destacada e uma estratégia de diferenciagao e agdo politica por parte das mulheres.

A nogdo de perspectiva, tal como trabalhada por Young e mencionada mais acima, nos
permite levar em conta essa ambigliidade, incorporando as criticas feitas por Chantal Mouffe a
prépria Pateman. Para Mouffe, a proposta de uma cidadania (ou atuacéo politica, no foco desta
pesquisa) que reconheca a feminilidade se ancora na identificacdo das mulheres com a maternidade,
levando a afirmagdo de alguma esséncia que caracterizaria as mulheres como mulheres. Esse tipo de
argumentacao permite a critica as categorias de cidadania e individualidade “universal” mas ndo é
capaz de desconstruir a oposi¢cdo homem/mulher e os sentidos a ela associados. Dai a importancia de
se repensar a associacdo entre feminilidade, esfera privada e areasftemas de atuacdo na esfera
publica, especialmente no campo politico. E esse o objetivo deste artigo, dentro dos limites do

recorte estabelecido.

Politica como campo e sub-representacdo feminina

Nesta pesquisa, a politica estd sendo entendida como um campo, na acepcdo de Pierre
Bourdieu, o que orienta também a compreensdo das oportunidades de acdo politica e do
funcionamento das instituicBes e normas que constituem o sistema politico. Na teoria dos campos, 0
espaco social é descrito como um campo de forcas e de lutas em que os agentes se enfrentam
utilizando meios diferentes e buscando fins diferentes, sejam eles a conservagéo ou a transformacéo do
campo, conforme a posicdo que ocupam na configuracdo de forcas e o capital politico que possuem.
Nesse sentido, 0 campo €é constituido por regras e estruturas proprias que institucionalizam e legitimam
condutas, comportamentos e percepcdes como validas no interior do campo e fora dele’.

Os campos que compdem a organizacdo social, para Bourdieu, sdo autbnomos por
possuirem padrfes de hierarquia e de estruturacdo proprios que os diferenciam, embora néo

tenham fronteiras definidas entre eles. O campo politico, por exemplo, possui regras
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" Cf. Pierre Bourdieu, 1989 e 1997.



estruturantes que limitam a entrada e a acdo dos membros externos a ele, a0 mesmo tempo em
que influenciam e orientam a agdo interna a ele — 0 que ocorreria de maneira especifica em
relacdo a atuacdo feminina, segundo as hipoteses ja destacadas.

Um outro fator relevante na andlise da atuagdo feminina e de suas restricfes esta ligado a
discussdo feita por Bourdieu sobre os tipos de capitais acumulados pelos sujeitos. De forma mais
geral, razBes como socializacdo e valores diferenciados desde a infancia, ciclos de vida relacionados
a maternidade e a conjugalidade, divisdo sexual das tarefas e acesso diferenciado a recursos
econdmicos e sociais, exercem uma forte influéncia no acimulo de capitais pelas mulheres. A
definicdo dos diferentes capitais estd associada, nesse caso, as configuracdes histdricas da oposicdo
homem-mulher, tal como foi discutido na primeira secéo.

Analisando a atuacdo legislativa de mulheres nas instancias representativas, é possivel
questionar a idéia de igualdade de condicOes e acesso as instancias decisdrias, tendo como base a
existéncia de mecanismos de exclusdo no campo politico que, através de regras discursivas e da
concentragdo de capital em determinados individuos que respondem aos padrdes estruturantes do
campo, limitam a possibilidade de que sujeitos externos adentrem o campo politico e tenham
capacidade de acdo, isto é, de produzir efeitos sobre o préprio campo.

Com base na discussao feita por Bourdieu, a impermeabilidade do campo politico ndo deve
ser naturalizada, mas vista como resultado de uma forma especifica de organizagdo. A auséncia de
mulheres ndo seria, assim, fruto de sua pouca competéncia ou desinteresse, mas da internalizacéo pelos
individuos de sua incapacidade de agir efetivamente no campo politico. Vale observar que, na
compreensdo do autor, a divisdo do trabalho politico tem como base uma vinculacdo entre
“competéncia social” e “competéncia técnica” (BOURDIEU, 2007, p. 383). Sdo as competéncias
socialmente definidas e internalizadas que produziriam o sentimento de ser reconhecido e convocado a
exercer capacidades especificas (no caso, as competéncias entendidas como propriamente politicas).
De modo correlato, pode-se observar uma relacéo estreita entre a concentragdo dos instrumentos para a
“producdo do discurso sobre o mundo social e, por conseguinte, da capacidade de acdo consciente
sobre esse mundo” e a concentragdo dos instrumentos de producdo de problemas e de opinides
[politicas] legitimas”®. A compreensdo dessas relagBes permite uma abordagem critica da
hierarquizacdo de temas e problemas politicos, no campo politico e em outros espagos que contribuem
para a reprodugdo de suas formas atuais, como a midia. Permite, ainda, uma abordagem critica da
vinculacdo entre essa hierarquizagdo e as competéncias diversamente atribuidas aos agentes,
considerando-se as caracterizagOes historicamente engendradas do feminino e do masculino.

O recorte feito para a discussao sobre as relagfes entre género e representacdo politica neste
artigo enfoca a esfera legislativa, entendida como parte do campo politico. A entrada de mulheres
nessa esfera é afetada pela existéncia de inimeros padrdes estruturantes, com base em caracteristicas
masculinas que limitam a entrada desse grupo ou, mesmo apds sua entrada, limitam sua acdo dentro

do campo em funcdo do pouco capital simbélico que possuem. Acdes afirmativas como cotas seriam

8 Idem; p. 371.



um passo para “forcar” a expansdo dos limites do campo e pressionar para que novos padrdes de
estruturacdo surjam dentro do campo politico, apostando que, conseqlientemente, ocorra uma
redistribuicdo do capital politico®.

Nesse sentido, além dos aspectos mais amplos que constituem as formas de subordinacéao e
exclusdo das mulheres das esferas publicas (discutidos na primeira secdo deste artigo), existem
outras formas de limitagdo ao acesso das mulheres & esfera publica que estdo ligadas as estruturas
que configuram o Estado e as formas com que as regras institucionais moldam e limitam as préaticas
politicas e sociais. E necessario observar como 0s mecanismos formais da democracia
representativa, por exemplo, impactam a representacdo das mulheres. Historicamente, as regras da
representacdo politica e social estdo relacionadas a valores, percepcdes e normas que permeiam a
sociedade, seus atributos e suas clivagens sociais. Dessa forma, género, raca e classe, por exemplo,
como clivagens que definem grupos marginalizados, caracterizam, na representacéo politica e social,
segmentos desprivilegiados ou, ainda, que ndo sdo percebidos enquanto atores ou clivagens

relevantes na configuragéo social.

Seletividade das instituicdes

A realidade social é composta e configurada pela existéncia de instituicBes que regulam as
relagdes entre os sujeitos em diferentes momentos historicos. As instituicdes podem ser analisadas a
partir de duas perspectivas: uma formal, em que sdo consideradas as caracteristicas juridicas, legais e
objetivas de estruturagdo das institui¢des, e outra simbdlica, em que precisam ser considerados 0s
conjuntos de valores, percepcdes, significados e relagcbes de forca subjacentes as estruturas
apresentadas como formais na sociedade. Dizer que existem duas perspectivas de andlise, ndo
implica assumir que exista uma separacdo entre estruturas formais e simbdlicas no interior das
instituigdes sociais.

Dessa forma, a trajetoria dos sujeitos, das mulheres em nosso caso, € permeada por
diferentes instituicdes desde seu principio: a familia, escola, religiGes, trabalho e outras instancias da
vida social delimitam e ddo sentido as relag@es sociais travadas entre 0s sujeitos e aos conjuntos de
percepcdes que vigoram, regulando a realidade social. As estruturas estatais, assim como outras
instituicBes, contribuem para produzir e reproduzir os conjuntos de normas que permeiam a
realidade social (BOURDIEU, 2001)™.

Os partidos e o proprio campo politico, de forma mais geral, podem ser entendidos como
instituicdes seletivas, nos termos de Claus Offe, e, como atores que pertencem ao campo politico,
sdo agentes de reproducdo das estruturas existentes no interior do campo. Afirmar que existe
seletividade nas instituicBes implica dizer que formas politicas hegeménicas ou dominantes

determinam de forma seletiva e, conseqlientemente, arbitraria 0s interesses e posicBes mais

® Sobre o impacto e as limitagdes da politica de cotas para mulheres no Brasil, cf. Miguel, 2000 e Aradjo, 1998 e 2001.

10 Nesse sentido, tedricos marxistas e pés-marxistas, discutiram o papel politico e ideoldgico desempenhado pelo Estado e
suas estruturas na formacao social dos sujeitos e das relagfes que os permeiam e, logo, os constituem enquanto ocupantes de
posicdes especificas no espaco social. Esse debate se encontra em autores como: Louis Althusser, Ralph Miliband, Nicos
Poulantzas, Antonio Gramsci, entre outros.



concilidveis com as estruturas dominantes de producéo e distribuicdo do poder (OFFE, 1984).

O recurso ao conceito de seletividade de Offe requer que fagamos um deslocamento de
abordagem, enfatizando menos a analise classista que Offe utiliza para definir as estruturas estatais e
ampliando o campo de compreensdo para além das relacdes entre poder econémico e poder politico.
Segundo Offe, as instituicdes politicas possuem uma seletividade prépria que corresponde aos
interesses predominantes nos inimeros processos de valorizagdo existentes. A idéia de seletividade
nos interessa porque permite pensar em filtros que configuram regras institucionalizadas que
resultam em formas especificas de exclusdo. Vale ressaltar que o conceito de seletividade implica o
entendimento de que existem restri¢des ndo-aleatdrias, sistematicas (OFFE, 1984, p. 151).

A seletividade das estruturas institucionais que regulam as condi¢Bes de insercdo das
mulheres ndo permite uma inclusdo em condi¢des de igualdade; permite, no maximo, de acordo com
a hipotese central & pesquisa e com 0s dados que serdo expostos na proxima se¢do, uma inclusao
orientada em que lugares e papéis especificos sdo destinados as mulheres.

Pesquisas anteriores ttm mostrado que a atuacdo legislativa de mulheres estd mais
concentrada em questBes que podem ser associadas a caracteristicas femininas de ‘protecdo’ e
‘cuidado’, como questdes sociais, questdes ligadas a familia, entre outras (MIGUEL, 2000; 2001).
O ponto de partida é compreender os motivos que levam as mulheres a se estabelecer nesses lugares
como campos de acdo legitimos e aceitos e ampliar as justificativas para além da idéia de que elas
atuariam dessa forma em funcédo de preferéncias fundadas em alguma “natureza” feminina, isto €,
em comportamentos que derivariam do seu sexo biolégico. De acordo com as hipdteses da pesquisa,
isso se daria pelas limitacBes impostas as suas escolhas, sendo relegadas a assuntos que no interior
do campo politico aparecem como detentores de menor capital simbélico, ou mesmo por apostas
feitas diante dessas limitagBes e de expectativas e formas de valorizagdo que tm como base as
divisdes tradicionais de género.

Em linhas gerais, as restricGes e obstaculos que limitam a atuacdo das mulheres no campo
politico podem ser descritos da seguinte forma: um numero insatisfatorio de mulheres tem acesso
aos partidos politicos; dessas, um nimero ainda mais reduzido acumula capital simbdlico suficiente
para se candidatar e poucas, efetivamente, tém chances de ser eleitas. Esse fenbmeno de sub-
representacdo se repetiu, no Brasil, nas eleicBes de 2006, em que as mulheres se tornaram 11% dos
governantes estaduais; 14,8% da bancada renovada do Senado Federal, 8% da Camara dos
Deputados e 11,6% das Assembléias Legislativas e Camara Legislativa. Finalmente, ap6s a eleicao,
um ndmero menor de mulheres adentra os “labirintos legislativos masculinos”, nas palavras de
Goran Therborn (2006), e, dessas, apenas uma minoria tem possibilidades de transitar de forma néo-

orientada pelas estruturas legislativas, como veremos na préxima se¢ao.



Dados sobre a atuacéo das deputadas federais

Nas eleicBes de 2002, foram eleitas 42 deputadas, aproximadamente 8% do total de 513
parlamentares eleitos para a 522 Legislatura da Camara dos Deputados™. O nimero de deputadas em
exercicio durante a legislatura chegou a 52, em funcdo do afastamento de titulares e do ingresso de
suplentes. Os dados sobre atuacdo parlamentar (comissfes legislativas de que participaram as
deputadas e proposicOes apresentadas) aqui considerados referem-se, no entanto, ao universo das 45
deputadas que se encontravam em exercicio durante os meses de coleta de nossos dados (setembro a
dezembro de 2006).

Ao mesmo tempo, trabalhamos, para efeito de comparagdo, com uma amostra aleatéria
constituida por 45 deputados (aproximadamente 10% do nimero total de deputados do sexo
masculino eleitos em 2002). Essa amostra, ainda que reconhecidamente reduzida e limitada, nos
permitiu controlar de maneira mais apropriada os dados relativos ao universo da atuacdo feminina. O
objetivo, ao produzi-la, foi o de verificar se os resultados da analise da atuacdo das deputadas
federais referem-se a especificidades da atuacdo das mulheres ou simplesmente acompanham

padrbes mais gerais de atuacdo, que ndo explicitariam uma problematica de género.

Perfil e trajetoria: alguns aspectos

O perfil s6cio-econdmico das mulheres eleitas ndo difere, de modo geral, do universo dos
eleitos para cargos no Executivo e no Legislativo brasileiros, nas elei¢cdes de 2002. Segundo dados
da Justica Eleitoral, quando se observa o grau de escolaridade, por exemplo, 80,8% das mulheres
eleitas e 78,2% dos homens eleitos em 2002 possuiam o ensino superior completo. Nesse quesito,
nao ha diferenca significativa entre as deputadas pertencentes aos diferentes partidos, o que revela
gue a maioria das mulheres que consegue vencer as barreiras partidarias e eleitorais, candidatando-se
e tendo sucesso nas urnas, tem escolaridade compativel ou um pouco superior a dos homens,
obedecendo a um mesmo viés em relacdo a populacdo em geral: os representantes eleitos tém, em
média, grau de escolaridade superior ao da média dos eleitores.

Entre as deputadas que foram objeto da pesquisa, 84,4% possuem ensino superior completo,
confirmando e acentuando a tendéncia indicada pelos dados referentes ao universo de eleitos, e
35,5% completaram algum curso de pés-graduacdo. A diferenca de escolaridade em relacdo aos
deputados que compuseram nossa amostra é maior do que aquela mencionada acima, considerados
os dados gerais da Justica Eleitoral. Neste caso, 55% dos homens possuem ensino superior completo
(uma diferenca negativa de aproximadamente 30% em relagdo as mulheres) e 31% completaram
algum curso de poés-graduacdo (uma diferenca negativa de 4,5%). Considerados os limites da

amostra utilizada para a verificacdo das trajetorias dos deputados do sexo masculino, os dados

1 As mulheres foram as parlamentares mais votadas entre todos os candidatos ao cargo de deputada/o federal em oito
unidades federativas do pais (Acre, Amazonas, Amapa, Roraima, Tocantins, Piaui, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro).
Em todo o Brasil, as mais votadas, segundo os dados do Tribunal Superior Eleitoral, foram Denise Frossard (PSDB/RJ),
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM), Francisca Trindade (PT/PI), Fatima Bezerra (PT/RN), Kétia Abreu (PFL/TO), Janete
Capiberibe (PSB/AM), Perpétua Almeida (PCdoB/AC) e Maria Helena (PST/RR). Quatro estados ndo elegeram mulheres:
Alagoas, Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Sergipe.



confirmam tendéncias verificadas por outras pesquisas: as mulheres que conseguem ultrapassar as
diversas barreiras existentes, candidatando-se e elegendo-se, tendem a ser mais escolarizadas do que
seus concorrentes masculinos'.

A formacdo académica das deputadas apresenta concentracdo nas areas ligadas as ciéncias
humanas e bioldgicas, com prevaléncia do Direito e de profissdes tradicionalmente entendidas como
femininas, como Letras, Pedagogia, Servico Social e Psicologia. Em 76,8% dos casos, a formacéo é
em curso na &rea de Ciéncias Humanas, contra 47,9% da formag&o dos deputados que fazem parte da
amostra considerada (sendo que 35% dos deputados da amostra cursaram Direito). As ocupagdes
profissionais anteriores das deputadas indicam uma concentracdo relevante na area de ensino (33,8%
das ocupacBes anteriores estdo concentradas na area de ensino, como professoras ou pedagogas),
enquanto apenas 13,3% dos deputados considerados atuaram nessa area. Entre 0os homens, a maior
concentracdo € na atuacdo em profissdes liberais (40% dos deputados da amostra atuaram como
médicos, advogados ou engenheiros antes de ser eleitos), como empresarios ou em cargos de geréncia
na iniciativa privada (15,6%).

Entre as deputadas da 52% Legislatura analisadas, 9% ocuparam cargos eletivos no poder
Executivo — em todos os casos, como prefeitas. Ja entre os deputados da nossa amostra, 40,8%
ocuparam cargos no executivo anteriormente, em 12,2% dos casos como prefeitos. Todas as
deputadas haviam ocupado cargos no poder Legislativo, em 17% dos casos como vereadoras, em
outros 17% como deputadas estaduais e em 66% como deputadas federais. No caso dos deputados,
também, todos haviam ocupado cargos no Legislativo: 64,7% deles tinham exercido o cargo de
deputado federal antes, 16,2% o de deputado estadual e 17,6% o de vereador. Além disso, um dos
deputados havia sido senador anteriormente. A diferenga entre a ocupacdo de cargos anteriores no
Executivo, entre homens e mulheres, e a ocupacdo de cargos no Legislativo indica possiveis
questdes para as pesquisas sobre as trajetorias e a consolidacao das carreiras politicas das mulheres:
a necessidade de maior capital politico para a afirmacdo das candidaturas no &mbito dos partidos
politicos, para concorrer a cargos no Executivo, é uma dessas questdes™,

Excetuando-se 0s poderes Executivo e Legislativo, observamos, entdo, a ocupacdo de
cargos em outros campos: 44,4% das mulheres ocuparam cargos em sindicatos ou entidades de
classe, contra 24,4% dos deputados. Entre as deputadas, 15,6% atuaram em movimentos sociais ou
ONGs, contra apenas 2,2% dos homens; 2,2% das deputadas ocuparam cargos no poder Judiciario,
contra 11,1% dos deputados. De modo geral, esses dados indicam, preliminarmente, diferencas nas
formas de recrutamento e no capital de origem de mulheres e homens eleitos para a Camara dos
Deputados. A atuagdo politica de mulheres é mais concentrada nas instancias politicas, formais ou
nao, vinculadas a sociedade civil, enquanto os homens atuam mais no &mbito institucionalizado dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

As diferencgas se mantém quando se observa o nimero de mandatos na mesma casa. Metade

12 para uma discussio sobre a hipétese da hiperqualificagéo das mulheres eleitas, conferir Miguel e Queiroz, 2006.
'3 para um mapeamento das abordagens sobre os constrangimentos a atuagdo politicas das mulheres, conferir Miguel e
Biroli 2010b.
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das parlamentares pesquisadas exercia 0 mandato de deputada federal pela primeira vez (49,3%),
contra 31,9% dos deputados de nossa amostra**. Pode-se observar, na tabela abaixo, as diferencas

entre homens e mulheres em relagdo ao nimero de legislaturas em que atuaram.

Tabela 1: Deputadas e deputados federais da 522 Legislatura por quantidade de legislaturas para as
guais forameleitos

NUMERO DE LEGISLATURAS
SEXO . . . Mais que 3|TOTAL
a a a
12 Legislatura |22 Legislatura |32 Legislatura Legislaturas (NA)
MULHERES |[% |493 29,2 15,6 5,8 45
HOMENS % [319 234 234 21,3 45

Fonte: elaboracéo prépria a partir dos dados da Camara dos Deputados

A taxa de renovacao das deputadas eleitas € maior que aquela observada entre os deputados,
0 que favorece a circulagdo de representantes eleitos, entretanto, carreiras politicas menos ‘estaveis’
podem indicar, aliadas a outras condicdes, baixo capital politico entre seus pares e, em conseqliéncia
disso, menor visibilidade, liberdade de acdo e/ou forca politica. Feitas essas indicacGes sobre as
diferencas nas trajetorias das deputadas e deputados que exerceram mandato ao longo da 522
Legislatura, passamos a uma discussdo especifica sobre sua atuacdo, por meio da analise da

participacdo em comissdes legislativas e apresentacao de proposi¢des no periodo.

Inclusdo orientada: anélise da presenga em comissdes e das proposi¢des apresentadas pelas

deputadas
Os dados referentes a participacdo em comissOes legislativas e a apresentacdo de

proposicdes foram coletados por meio de fichas que tinham como principal objetivo a
identificacdo das areas tematicas de atuacdo de deputadas e de deputados e das posicbes
ocupadas, no caso das comissfes. As proposi¢fes apresentadas, assim como as comissdes de
gue participaram ao longo da 522 Legislatura, foram classificadas em 30 temas, divididos entre
0s eixos tematicos “Econdmico”, “Politico-legal”, “Social” e “Outros”.

Sob o eixo “Econdmico” estdo reunidos temas relacionados aos problemas, formas de
regulacdo e funcionamento da esfera econbmica e produtiva, como infra-estrutura, politica
econbmica e tributaria e politica industrial e politica agricola. O eixo “Politico-legal” relne as
questdes internas ao Congresso, questdes referentes a administracdo pablica e a reforma do Estado, a
reforma politica e a legislacdo eleitoral, assim como outras que concernem especificamente a esfera
estatal, politico-institucional, entendida em sentido restrito. Sob o eixo “Social”, foram incluidos
temas como salde publica, emprego, habitacéo, familia, direitos humanos, infancia, adolescéncia,
guestdes de género — um conjunto amplo de temas, que ttm em comum o tratamento dados a
questBes relativas a sociedade civil, as demandas e problemas de grupos sociais especificos, a

problemas relativos ao atendimento de segmentos da populacdo pelo Estado, a recursos e conflitos

14 Segundo dado presente em Maluf (2006), 80% do total de parlamentares eleitos haviam se candidatado para reeleicéo, o
que indica que a diferenca entre homens e mulheres no que diz respeito ao tempo no exercicio do cargo e as chances de
elei¢do é ainda maior do que aquela que a nossa amostra permitiu indicar.
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relativos a setores especificos da populagdo. Alguns temas tiveram que ser alocados para 0 eixo
“Outros” por ndo se enquadrarem de forma suficientemente adequada nos eixos anteriores. E 0 caso
das homenagens e comemoragBes, dos direitos considerados difusos como os direitos do
consumidor, das areas de meio-ambiente e ciéncia e tecnologia.

Vale ressaltar que as proposicdes e comissdes podem ter sido classificadas em mais de
um dos temas elencados, podendo, inclusive, ser parte de mais de um eixo tematico. Isso se
deve a complexidade e interseccionalidade de algumas teméticas e ndo compromete 0s objetivos
da andlise realizada.

A participagdo das mulheres nas comissdes se concentra no eixo “Social”, com 44,7% de
sua participacdo, confirmando a concentracdo da atuacdo em areas tradicionalmente entendidas
como femininas. Os homens, diferentemente, tém sua participacdo em comissfes concentrada no
eixo “Politico-legal”, com 33% de sua participagdo, como mostra a tabela abaixo. As diferencas
mais significantes entre a participagcdo de homens e mulheres podem ser observadas quando se
analisa comparativamente os eixos “Social” (16% de vantagem para as mulheres) e “Econémico”

(10% de vantagem para 0s homens).

Tabela 2: Participacéo de deputadas e deputados federais da 522 Legislatura emcomissdes, por eixo tematico

SEXO EIXOS TEMATICOS DAS COMISSOES
Politico-legal | Social Econdmico Outros | TOTAL
NA 240 379 116 137 872
MULHERES | % 28 43 13 16 100
NA 297 250 207 159 913
HOMENS % 33 27 23 17 100

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da Camara dos Deputados

Observando-se os temas desagregados, pode-se perceber que, entre as comissdes que
tiveram maior participacdo das deputadas, trés tratam de temas tradicionalmente associados a uma
politica de cuidados ou a competéncias supostamente femininas — “Familia, infancia e
adolescéncia”, “Questdes de género” e “Educacéo” — e quatro deles estdo situados no “Eixo Social”
(os trés que foram mencionados, mais “Questdes sociais: pobreza, desigualdade, fome”). Vale
ressaltar, no entanto, que temas como “Administracdo publica, reforma do Estado e funcionalismo
publico” e “Infra-estrutura” estdo também entre 0s que apresentaram maior atuacdo das mulheres.

Apesar da ressalva acima, a comparacdo com a atuacdo masculina permite sustentar a
hipétese de que h4, de fato, aspectos de género diferenciando a atuacéo dos parlamentares. Se as
mulheres ndo deixaram de atuar em tematicas que poderiam ser tradicionalmente entendidas como
masculinas, os deputados homens tiveram participagdo bastante reduzida em tematicas tidas como
femininas, justamente aquelas em que a atuagao feminina € mais concentrada. Entre as comissdes
gue contaram com a maior participacdo dos deputados, ndo ha nenhuma associada mais diretamente
ao cuidado, a feminilidade, & maternidade e a esfera privada. O Unico tema do “Eixo Social”

presente entre os cinco mais tratados pelos deputados é “Salide publica e saneamento”.
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Tabela 3: Comissfes com maior participacéo de deputados e deputadas, por sexo e temas desagregados,
na 522 Legislatura

HOMENS MULHERES

TEMAS N.A. [ % | TEMAS N.A | %

Administracdo publica, reforma do Estado e

funcionalismo publico 83 |8 | Familia,infancia e adolescéncia 98 |101

Infra-estrutura 83 |8 | Questdes de género 93 |96
Administragdo puablica e reforma do

Jurisdicdo 62 |6 | Estado e funcionalismo publico 91 |94

Saude publica e saneamento 62 |6 |Educacdo 70 |72

Violéncia e seguranca publica (incluindo Questdes sociais (pobreza,

reforma do codigo penal e transito) 47 |4 | desigualdade, fome) 55 |56

Reforma politica e legislacéo eleitoral 44 |4 | Infra-estrutura 55 |5,6
Emprego, trabalho e formacédo

Economia em geral 43 |4 | profissional 52 |53

Politica econbmica e tributaria 43 |4 | Reforma politicae legislagdo eleitoral |43 |4,4

Previdéncia social 42 |4 | Meio-ambiente 36 |37
Propriedade intelectual, pirataria, bio-

Direitos humanos 21 |2 | pirataria 16 |16

Total 530 |50 609 |625

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados
Observagdes: As comissdes puderam ser classificadas em até dois temas.

Das posicdes de presidéncia (incluindo presidéncias e vice-presidéncias) nas 111 comissdes
(permanentes, temporarias e CPIs) que estiveram ativas durante a 52% Legislatura, 18,4% foram
ocupadas por mulheres, um percentual superior a sua presenga na casa. Entre essas, 43% estdo no
eixo Social, 28% no Politico-legal e 13% no Econdémico. Quando se observa apenas a presidéncia, a
concentracdo é ainda maior: 53% das comiss@es em que as mulheres ocuparam o cargo estao no eixo
Social. No caso dos deputados homens, a distribuicdo entre os eixos € maior. Eles ocuparam um
maior nimero de posi¢des de presidéncia (incluindo presidéncias e vice-presidéncias) no eixo
Politico-legal (33%), seguido pelo Social (27%) e pelo Econdmico (23%). Observando-se apenas 0
cargo de presidente, a concentracdo € maior: 45% das comissdes em que 0s homens ocuparam a
presidéncia estdo no eixo Politico-legal.

Considerados os partidos que tiveram as maiores bancadas femininas na Camara dos
Deputados no periodo pesquisado — PT, PSDB, PMDB, PFL, PCdoB -, pode-se observar que a
distribuicdo da atuacdo das deputadas nas comissBes, por eixo temético, tem pouca variagdo. As
deputadas dos cinco partidos considerados atuaram mais no eixo “Social” (43%), com desvios mais
significativos para baixo no caso do PCdoB (39%) e para cima no caso do PFL (47%). O resultado
contraria, no caso das mulheres, pressupostos que vinculassem os partidos mais identificados com os
espectros politico-ideoldgicos de centro e esquerda a atuacdo em comissdes ligadas a tematicas
sociais. No eixo Econdmico, em que estd a menor concentracdo da atuacdo das deputadas (15%), o
desvio mais significativo para baixo é do PSDB (11%) e para cima do PMDB (17%).

Quando se observa essa mesma correlagdo na amostra dos deputados, considerando-se 0s
mesmos partidos, temos uma maior concentracdo no eixo Politico-legal (33%), como no universo
analisado, com oscilagBes maiores para cima no caso do PCdoB (45%) e para baixo no caso do PFL
(27%). A distribuicdo dos deputados desses cinco partidos entre os eixos Econdmico e Social é

quase idéntica (25% no primeiro caso e 26% no segundo), com uma atuacdo maior dos
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parlamentares do PMDB no eixo Econémico (30%), contraposta a uma atuacéo reduzida do PCdoB
no mesmo eixo (3%). No eixo Social, de maneira inversa, tem-se uma maior atuacdo do PCdoB
(34%), contraposta & maior oscilagéo para baixo do PMDB (17%).

Vale, assim, indicar que é possivel, a partir desses dados, sustentar a hipdtese de que, no
caso da participacdo em comissoes, a atuacdo das mulheres é mais marcada pelo género do que pelo
espectro politico-ideolégico (0 que levaria a uma concentragdo da atuacdo no eixo Social,
independentemente do partido politico). Ja no caso dos homens, o fato de haver menos restri¢oes e
estimulos ligados ao sexo, faz com que as diferencas politico-ideoldgicas tenham maior impacto.

Quando se passa aos dados relativos as proposicOes apresentadas pelas deputadas federais
durante a 52% Legislatura, vale observar, inicialmente, a diferenca entre 0 nimero de proposicGes
apresentadas por mulheres e homens. As 45 deputadas do sexo feminino (o universo das deputadas
no momento em que a pesquisa foi feita, como explicado anteriormente) apresentaram 3.210
proposicdes, distribuidas em 3.212 categorizagBes. No caso dos também 45 deputados do sexo
masculino (que compuseram nossa amostra, como explicado anteriormente), foram apresentadas
1.537 proposicBes, distribuidas em 1.769 categorizagfes. As mulheres apresentaram, assim, pouco
mais gue o dobro do nimero de proposicdes apresentadas pelos homens. Esses dados podem indicar
uma atuacdo parlamentar mais intensa das mulheres™. Nossa hip6tese é de que a maior atuacio das
mulheres na apresentacdo de proposicdes legislativas pode estar relacionada a necessidade maior de
estabelecer-se e ganhar visibilidade no campo. Isso se deveria especialmente as seguintes condigdes:
(1) baixa representatividade feminina no legislativo federal, (2) obstéculos potenciais a atuacdo das
mulheres nessas arenas, aqui discutidos segundo a hipotese da inclusdo orientada, e (3) pré-
conceitos e critérios de avaliagdo e normatizacdo dos comportamentos pautados por referenciais
androcéntricos, que manteriam ativos 0s questionamentos relativos ao “pertencimento” das mulheres
as esferas politicas, colocando em questdo sua “capacidade” de atuacdo — exigindo das
parlamentares um esforco cotidiano de contestacdo desses estigmas.

Além desse primeiro aspecto, os dados referentes as proposi¢des explicitam uma diferenga
na distribuicdo da atuacdo das deputadas por eixos tematicos, em relacdo aos dados sobre
participagdo em comissdes discutidos anteriormente. Nesse caso, a maior concentragdo esta no eixo
Politico-legal (38%), seguido pelo Social (31,5%). Mais uma vez, a menor participacdo esta no eixo
Econbmico. Entre os deputados, a concentracdo no eixo politico-legal (34%) é seguida por uma

distribuicdo maior da atuagdo entre os demais eixos.

15 Considerando-se as ébvias limitagBes de um trabalho comparativo que se apdia em uma amostra reduzida da atuagéo dos
deputados do sexo masculino e que ndo permite, assim, conclusdes definitivas.
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Tabela 4: Distribuicdo das proposicdes legislativas apresentadas por deputadas e deputados federais da
522 Legislatura, por eixo tematico

SEXO EIXOS TEMATICOS DAS PROPOSICOES
Politico-legal | Social Econdmico |Outros | TOTAL
NA 1221 1012 487 492 3212
MULHERES | % 38 32 15 15 100
NA 604 381 409 375 1769
HOMENS % 34 22 23 21 100

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da Camara dos Deputados

Quando se observa essa atuagdo considerando os temas desagregados, € ndo apenas 0s eixos
tematicos, a maior atuacdo de homens e mulheres estd vinculada ao tema “Questdes internas ao
Congresso”, sugerindo que existe uma concentragao dos trabalhos parlamentares nessa temética.

Observando as dez tematicas em que ha uma maior atuacao das mulheres, percebe-se que a
concentragdo em temas tradicionalmente considerados “femininos” € muito menor do que no caso
das comiss@es: “Familia (...)” cai da 1% para a 9 posicdo. Um outro tema que concentra a atuagdo das
deputadas no caso das comissdes, “Questdes de género”, cai da 22 para a 142 posigdo. No caso dos
homens, mantém-se a baixa atuagdo em tematicas tradicionalmente relacionadas ao “cuidado” ou a
feminilidade, como se pode observar na tabela abaixo.

Pode-se dizer, assim, com base nos dados, que a hip6tese de um insulamento tematico é
mais consistente no caso da atuacdo em comissdes do que no das proposicGes legislativas, 0 que ndo
significa que ndo existam indicios, também no caso das proposi¢des, de uma orientacdo dos
trabalhos marcada por diferencas de género, isto €, por caracteristicas, interesses e competéncias

associadas historicamente ao feminino e ao masculino.

Tabela 5. Distribuicdo das proposices legislativas por sexo e temas desagregados, na 522 Legislatura

MULHERES HOMENS

TEMAS N.A. | % | TEMAS N.A. | %

Questdes internas ao Congresso 422 | 13,1 | Questdes internas ao Congresso 246 |133

Homenagens e comemoracdes em geral 242 | 7,5 | Infra-estrutura 173 19,3

Administragdo publica, reforma do Estado

e funcionalismo publico 241 | 7,5 |Politicaagricola 132 |7,1

Infra-estrutura 234 | 7,2 | Corrupcdo 114 |6,1

Emprego, trabalho e formacdo profissional | 187 |5,8 | Ciéncia e tecnologia 110 |59
Administragdo publica, reforma do

Educacéo 177 | 5,5 | Estado e funcionalismo publico 90 |48

Salde publica e saneamento 162 | 5,0 | Saude publica e saneamento 90 (4,8
Homenagens e comemoracgdes em

Violéncia e seguranga publica 150 | 4,6 |geral 88 4,7

Familia,infancia, adolescéncia, idosos 146 | 4,5 | Meio-ambiente 80 |43
Politica econbmica e tributaria,

Meio-ambiente 135 | 4,2 | economiaem geral e finangas 80 |43

Total 2096 | 64,9 1203 | 64,6

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da Camara dos Deputados

Considerados os partidos que tiveram as maiores bancadas femininas na Camara dos
Deputados no periodo pesquisado (PT, PMDB, PFL, PSDB, PCdoB), pode-se observar uma maior

variacdo na distribuicdo das deputadas pelos eixos tematicos do que a que foi observada quando

15



tratamos das comisses legislativas. Desta vez, os dados mostram uma atuagdo destacada das
deputadas do PSDB no eixo Politico-legal (61%), mais de 23 pontos acima da média, que é de 37%.
A essa atuacdo correspondem atuacbes menores das deputadas do mesmo partido nos eixos
Econdmico (mais de 10 pontos abaixo da média, que € de 16%) e Social (quase 10 pontos abaixo da
média, que é de 32%). O PT é, nesse caso, 0 partido que tem deputadas com maior atua¢do no eixo
Social, com cerca de 8 pontos acima da média de atuagdo das deputadas nesse eixo (32%). Mais uma
vez, confirma-se a atuacd0 menor no eixo Econdmico, em relagdo aos demais eixos,
independentemente do partido e do espectro politico-ideoldgico.

Quando se observa a atuacdo dos deputados do sexo masculino, levando em consideragao os
mesmos partidos politicos, um aspecto é semelhante ao das mulheres: ha uma concentracdo dos
parlamentares do PSDB no eixo Politico-legal (59% das proposicdes apresentadas, 23 pontos acima
da média de 36% da atuacdo dos homens nesse eixo). A atuagao no eixo Social, no entanto, & mais
destacada entre os parlamentares do PCdoB (28% das proposigdes apresentadas, 11 pontos acima da
média de 17%), mas o PT, partido que apresentou maior atuagdo no eixo Social no caso das
mulheres, desce para a 4% posicdo no caso dos homens, a frente apenas do PMDB. No eixo
Econdmico, o destaque no caso dos deputados do sexo masculino é para o PFL, que esta 5 pontos
acima da média de 29%, seguido pelo PT (31%). A menor atuagdo nesse eixo é a dos parlamentares
do PSDB, que se encontram 18% abaixo da média.

Os dados ndo permitem estabelecer, como no caso das comissdes, uma correlacdo
significativa entre partidos politicos e atuagdo nos eixos definidos pela pesquisa, com excegdo do
caso do PSDB - uma explicacdo mais solida para este fato dependeria de informagBes que ndo
foram mobilizados pela pesquisa aqui discutida.

Alguns dos dados apresentados, no entanto, permitem observar indicios de diferenciacGes de
género dentro dos partidos, como aqueles referentes a uma atuacéo destacada das deputadas petistas
no eixo Social (40% das proposicOes apresentadas, contra uma fraca atuacdo no eixo Econémico,
gue concentra apenas 12% das proposicdes das deputadas do partido), contraposta a uma atuacéo
destacada dos deputados petistas do sexo masculino no eixo Econdmico (31% das proposicoes
apresentadas, contra apenas 15% no eixo Social). Em outros partidos, no entanto, essa tendéncia ndo
se confirma: homens e mulheres do PCdoB atuam pouco no eixo-econdmico em relacdo aos demais
eixos, mas as mulheres estdo 6 pontos acima da média da atuagdo feminina nesse eixo, enquanto os
deputados do partido estdo 13 pontos abaixo da média de atuagdo masculina no mesmo eixo.

Outro dado que deve ser considerado diz respeito aos tipos de proposi¢éo apresentados pelas
deputadas. Os Requerimentos (REC) possuem a maior incidéncia, somando 58,2% das proposicoes
apresentadas, seguidos dos Requerimentos de Informagdo (RIC), com 20,5%. Em terceiro lugar
estdo os Projetos de lei (PL), com 18,4% das proposicdes da 522 legislatura. Entre os deputados do
sexo masculino pesquisados, 58,6% das proposi¢des apresentadas foram também requerimentos
(REC), indicando que existe uma concentracdo dos trabalhos nesse instrumento. Diferentemente das

mulheres, no entanto, 26% das proposicdes apresentadas pelos deputados foram Projetos de Lei
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(PL), seguidos, entéo, pelos Requerimentos de Informacéo (9,30%).

Vale destacar, assim, o fato de que 78,7% das matérias apresentadas pelas deputadas sejam
requerimentos (REQ) e requerimentos de informacéo (RIC), o que significa que praticamente ¥ das
matérias apresentadas por mulheres versam sobre questdes internas a Casa Legislativa. No caso dos
deputados, a soma de REQs e RICs consiste em 67,9% das proposicdes apresentadas. A grande
guantidade desses instrumentos legislativos pode estar relacionada as amplas possibilidades e
situagdes de uso desse tipo de matéria e a relativa facilidade em sua apresentacdo que, em alguns
casos, chega a ser dispensada da analise da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, indo
diretamente para despacho do presidente da Casa™®.

A pesquisa observou também a apresentacdo de PECs (Propostas de Emenda a
Constituicao). Nesse caso, ha uma concentracdo de 1,5% das proposicdes das deputadas e de 2,8%
das proposi¢Oes dos deputados da amostra analisada. Aqui é preciso, no entanto, fazer uma ressalva:
guando se observa o universo dos deputados e deputadas que atuaram na 522 legislatura, pode-se
perceber aquilo que a amostra dos deputados do sexo masculino confirma: ha, de fato, uma
apresentacdo reduzida de PECs em relagcdo a outras iniciativas legislativas — das 280 PECs
apresentadas no periodo, 47 (16%) foram apresentadas por deputadas, ultrapassando o percentual da
presenca das deputadas na casa, que chegou a no maximo 10,13% do total de parlamentares

Os dados permitem, assim, afirmar que a concentracdo das deputadas é maior entre os tipos

de proposi¢do com menor relevancia politica e menores dificuldades para tramitag&o.

Considerag0es finais

A atuagdo politica da maioria das mulheres nas organizacGes politicas partidarias e nas
instancias legislativas é definida por processos de incluséo orientada em que a entrada e a agéo das
mulheres nessas esferas se dado de forma controlada e limitada a determinados espacos e
instrumentos considerados mais adequados ou mais abertos a participacdo das mulheres. O fato de
gue existam excec0es, isto &, mulheres que chegaram, nos Ultimos anos, a cargos de destaque no
campo politico, ndo significa que essa dindmica tenha sido superada. Elas continuam, justamente por
iSS0, a ser excecdes.

Os dados mostram que, no caso das comissdes parlamentares da Camara dos Deputados, é
possivel sustentar a hipotese de que essa inclusdo orientada tem como um de seus aspectos a
atuagdo das mulheres em tematicas tradicionalmente identificadas como femininas, enquanto ha uma
atuacdo menor em teméticas do eixo Econémico, que tem maior destaque e valorizagdo no campo
politico (e no midiético, como demonstram outras frentes desta pesquisa™’). A participacdo feminina
é mais concentrada, como se viu, em comissfes na area social, que sdo também aquelas em que as
deputadas mais ocuparam cargos de presidéncia. A comparacdo com os dados referentes & atuagéo

dos deputados do sexo masculino permite indicar, por outro lado, uma atuacéo reduzida dos mesmos

18 Os Requerimentos de Informagdo a Ministro de Estado, em especial, estio sujeitos a despacho do Presidente, ouvida a
Mesa (art. 115, | - RICD).
17 Conferir Miguel e Biroli, 2009, 2010a e 2011.
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no eixo Social e, em especial, uma atuacdo nula nas teméaticas mais diretamente relacionadas a
feminilidade e ao cuidado, como questdes de género e infancia e adolescéncia.

No caso das proposi¢Bes apresentadas pelas parlamentares, a divisdo da atuacdo por eixos
tematicos apresenta um aspecto relevante: a atuacdo no eixo Econdmico continua a ser menor em
relacdo aos outros eixos. A correlacdo entre sexo e eixos tematicos é, no entanto, menos significativa
do que nas comissdes. Os dados indicam, porém, que a atuacdo de deputados e deputadas pode estar
sendo orientada por outros mecanismos de distingdo e confirmacdo ou contestacdo das posicOes
hierarquicas no campo politico. Segundo as hip6teses sustentadas, seria parte desse circuito de
constrangimentos e agenciamentos para a agdo a existéncia de um nimero maior de proposicGes
apresentadas por mulheres (o dobro em relacéo aos homens). Pode-se dizer o mesmo da analise dos
tipos de proposicdo apresentados, que indica que as mulheres encontrariam maiores possibilidades
de atuar por meio de proposices com menor valor relativo e que, assim, lhes dariam menor
destaque — e, por outro lado, exigiriam menor capital politico de quem as apresenta.

As andlises apresentadas pretendem contribuir para as pesquisas sobre género e politica no
Brasil, ressaltando que, as limita¢c@es que se impdem para a entrada das mulheres no campo politico,
associam-se outras, relacionadas a mecanismos de diferenciacdo e hierarquizacdo internos ao campo
politico. Um maior nimero de pesquisas com foco nas formas de atuacdo de homens e mulheres nas
diferentes esferas politicas podera significar um acimulo maior de informagBes e analises que
permitam responder de maneira mais conclusiva a questdo relativa as especificidades da atuacéo
politica das mulheres, aqui entendidas como resultados de constrangimentos internos e externos ao
campo politico, cristalizados em comportamentos, normas e instituicdes. Esperamos que este artigo

signifique um passo nesse sentido.
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