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Resumen

El objetivo de este estudio es demostrar que las asociaciones profesionales como el
Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de las Universidades Publicas
Estatales podrian ser consideradas como una red de politicas de informacién ya que
se puede identificar en ellas los elementos que enuncia Van Waarden (1992) como:
Actores, Funcién, Estructura, Institucionalizacién, Reglas de Conducta, Relacién de
Poder y Estrategia de los Actores; y las que concibe Borzel, el interés comun, la
mediacién y el intercambio de experiencias, como parte fundamental para la
conformacidn de redes.

Palabras claves: Politicas de informacion; Redes de politicas; Asociaciones
profesionales.

Abstract

The aim of this paper is to demonstrate that professional associations, such as
Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de las Universidades Publicas
Estatales (CONPAB UPES), may be considered as an information policy network
since the elements enunciated by Van Waarden (1992), Actors, Function, Structure,
Institutionalization, Convention for Interaction, Distribution of Power and Actors’
Strategies are identified among them. Likewise, the elements conceived by Borzel,
Common Interest, Intermediation, and Experience Sharing are found as a
fundamental part for networks.
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Introduccion

La mayoria de las investigaciones que se estd realizando en el drea de la
bibliotecologia al igual que los estudios de la informacién se encuentran dirigidas
hacia los temas sociales, organizacionales y técnicos de la recuperacion de la
informacién y su uso en general en la sociedad.

En algunos casos, las investigaciones se encuentran enfocadas en un area especifica
de la informacidn, y las tematicas como:

e La educacidn bibliotecolégica; La gestién y administracion de las unidades
de informacién (bibliotecas, centros de informaciéon y documentacion entre
otras);

e Las normas y estindares para las tecnologias de informacién y
comunicacioén (TIC); y

e Las Politicas de informacion.

Son integradas a estas como parte integral de los estudios en curso.

En ocasiones la labor investigativo disciplinaria tiende a agrupar, por ejemplo los
estudios sobre normas, estandares y politicas de informacién bajo el rubro de gestion
y administracién de las unidades de informacién y no como temas principales de
estudio.

Para algunas instituciones académicas las mencionadas temdticas son consideradas
como lineas de investigacion mientras que para otras solamente son un tema cardinal
de la bibliotecologia y de los estudios de la informacion.

Estos temas cardinales de la bibliotecologia y los estudios de la informacién poseen
las siguientes caracteristicas en comun: giran alrededor de la informacién, presentan
multiples aristas, asi como también, temdticas particulares a abordar que cubren los
intereses de grupos distintos.

Por lo anteriormente expresado, las discusiones que se generan principalmente sobre
politicas de informacién han sido de indole diversa.

Las politicas de informacidn, como tema de investigacion, utilizan enfoques tedricos
metodolégicos de las ciencias politicas, por lo que se percibe una frecuente
utilizacién de términos y metdforas de la administracién publica y de la politica
ptublica en la argumentacién de los discursos construidos a partir de la
bibliotecologia y de los estudios de la informacién.

Sin embargo, ;se podria considerar la formacién de redes de politicas o hablar de
comunidades de politicas en el dmbito de los estudios bibliotecolégicos y de la
informacion?
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A este respecto concuerdo con la opinién de Marciano sobre la necesidad de realizar
algunas extrapolaciones, y la utilizacién de metdforas para poder explicar los
elementos minimos de los discursos construidos a partir de esta disciplina.

Contexto

Siguiendo una linea de pensamiento al respecto Marciano (2006) defini6 politica
publica como “el resultado de las negociaciones realizadas entre los actores
politicos, dichas negociaciones se encuentran condicionadas por las reglas del
Jjuegos previamente establecidas, el funcionamiento de instituciones, que a su vez,
dependen de los elementos institucionales y de la naturaleza institucional e histérica
de la organizacion”. (Marciano, 2006:38)

Abhora bien al parafrasear lo expresado por este autor, los actores que participan en la
formulacién de una politica de informacién deberian de conocer las reglas del juego,
el funcionamiento de su institucién y conocer el desarrollo que ha tenido a lo largo
de su historia. En otras palabras, las bases histéricas e institucionales de las
organizaciones que influyen en las politicas adoptadas, podrian llevar a las mismas
al éxito o al fracaso en la implementacién de dichas politicas.

Esta incertidumbre, que gira alrededor del dilema éxito/fracaso, requiere de un
analisis de las caracteristicas como:

e “La estabilidad, se refiere a la medida en que las politicas son estables en el
tiempo.

e La adaptabilidad, menciona la posibilidad de ajustar las politicas a las
circunstancias actuales, para lo cual las politicas deberian de ser flexibles
para responder a los cambios del entorno.

e La coherencia y coordinacién, alude a la correspondencia que las politicas
trazadas deberian de tener con otras politicas institucionales. En el disefio
de estas politicas deberian de haber los actores involucrados establecian a
las politicas en una excelente coordinacién con los responsables de trazar
las politicas institucionales, con el fin de integrar todos los factores
dindmicos y los intereses de ambos actores/agentes en el proceso de disefio.

e La calidad de ejecucién y cumplimientos, establecen que una excelente
politica puede fracasar debido a una precaria aplicacién.

e La orientacién hacia el interés colectivo, a partir de esta idea habria que
responder lo siguiente ;Promueven las politicas el bienestar de la
comunidad? ;satisface las necesidades de los usuarios? ;son benéficos para
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la institucidn, la comunidad y para el usuario? Puesto que cada comunidad
es diferente y habrd que atender a todos los individuos de manera igual.

e La eficiencia, en este entorno se refiere a la obtencién de un resultado con
los recursos asignados; sean éstos humanos, econémicos informativos y/o
bibliograficos” (IDEA, 2005).

Los recursos podrian ser determinantes en la evaluacién de alguna politica, donde
habra que considerar los niveles de andlisis, el tipo de recurso y los indicadores
utilizados.

Autores como Paez Urdaneta (1990), Montviloff (1990), Braman (1990), Revesz
(1997) y Marciano (2006) al tratar algunos aspectos bdsicos de politicas de
informacidn, fue ineludible para ellos no utilizar términos y/o tecnicismos de las
ciencias politicas en el discurso que estuvieron construyendo a partir de la
bibliotecologia y de los estudios de la informacién.

Esto no quiere decir que se traslada el discurso de una disciplina a otra. M4s bien se
integra el uso de terminologia para explicar el qué, el cémo, el por qué y quiénes se
encuentran involucrados en la formulacién, implementacién y evaluacién de las
politicas de informacién.

La utilizaciéon de elementos de las ciencias politicas en el discurso de Ia
bibliotecologia y de los estudios de la informacién, nos llevaria a explorar algunas
de las problemdticas, o al menos tener un referente de los términos que se estdn
empleando.

Esto conlleva a comprender como son creadas las politicas en la sociedad y el modus
operandi para resolver los problemas surgidos, sin dirigir toda la atencién a las
autoridades, sus decisiones y los programas que promueven.

En el caso particular de “politicas de informacién” se desea identificar y reconocer a
los actores que intervienen en las politicas de informacién y las acciones colectivas
que ellos proponen, asi como las decisiones que tomadas.

Redes de Politicas

Uno de los términos a considerar es el concepto de red visto como una accién
colectiva, y otra des el de redes de politica planteado como un sistema acciones
concretas.
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Carlsson (2000) al analizar este particular desde la perspectiva de la hechura de
politica concluye que estas redes podrian ser consideradas como organizaciones o
como actores, mientras que al referirse a los actores se entenderia tanto a las
personas fisicas como a organizaciones publicas o privadas.

A la vez manifiesta que una red de politica estd delineada por los actores que la
integra, los vinculos establecidos entre ellos y los alcances de las acciones
emprendidas. Esta triada comprende un conjunto de actores corporativos estables
tanto publicos como privados.

En este contexto, los vinculos son representados por los canales de comunicacion
que sirven para el intercambio de informacion, el conocimiento y de aquellas fuentes
que describen las politicas. Mientras que el alcance de una red de politicas, pues,
estd determinado por el reconocimiento mutuo, la relevancia de los resultados y el
contexto.

A partir de lo expuesto una red de politica deberfa ser vista como una estructura
integrada y a la vez hibrida que permite mantener el equilibrio en el entorno.

Por las multiples visiones que persisten en la sociedad sobre la temadtica de red de
politica, Borzel (1997), Klijn (1998), Carlsson (2000) y Real Dato (2002) analizan,
discuten y sugieren una categorizacién en:

e Subgobierno de grupos: formado por los pequeflos grupos de actores
politicos, gubernamentales o no especializados en un drea problemdtica
especifica.

e Triangulos de hierro: representa una relacién simbidtica en donde el grupo
de presion necesita de la agencia gubernamental, y ésta necesita al grupo
para obtener apoyo para sus programas; en tanto que el comité del congreso
requiere de los grupos para movilizar, electoralmente hablando, a sus
miembros, pues todos tienen objetivos comunes y se apoyan mutuamente.

e Comunidad de politica: se caracteriza por tener un nimero limitado de
miembros, fundamentalmente representando intereses econdmicos, con alta
frecuencia de interaccion, continua en el tiempo y donde los participantes
comparten unos valores y una visién comunes de la problemadtica, en otras
palabras es un tipo especial de red estable, con ventajas para potenciar la
negociaciéon en la resolucién de politicas publicas existente donde hay
visiones comunes efectivamente compartidas sobre un problema.

e Comparten experiencias tiene un lenguaje técnico en comiin, intercambian
personal, tienen una manera propia de comunicar y estdn en sintonia. Una
comunidad de politicas, pues, se encuentra donde existe una comunidad
que comparte una visién sobre un problema en particular.



Revista AIBDA, Vol. XXX, N° 1-2, Doc. 1, enero-deciembre 2009.

e Comunidad epistémica: en este sentido, una red de profesionales con una
reconocida trayectoria y competencias en una disciplina en particular, con
autoridad y reconocimiento disciplinario en un drea o campo del
conocimiento especifico.

e Redes de problemas: este concepto describe el gran nimero de actores que
pululaban en torno a las politicas, con grados variables de compromiso o
dependencia mutua, moviéndose constantemente, dentro y fuera de la red
resultante.

e Implementacién de estructura: resulta de un grupo de actores que tratan de
resolver un problema en comun de politicas, la estructura es definida por
sus participantes y forma parte de los subsistemas de politicas.

e (Coalicion de apoyo: la existencia de cierto grado de consenso dentro de los
nicleos de actores donde se deciden las politicas, bien en cuanto a la
definicién y posibles soluciones de los problemas, bien respecto a los
comportamientos y los procedimientos aceptables a la hora de participar en
el proceso politico.

Otra perspectiva del concepto redes de politica es la de Tanja Borzel quien hace una
distincién de redes de politicas como una mediacién de intereses o una forma
especifica de gobernar. Para ello, sugiere una definicién minima y supuestamente
neutra de redes de politica: “conjunto de relaciones relativamente estables, de
naturaleza no jerdrquica e independiente, que vincula a una variedad de actores
que comparten intereses comunes en referencia a una politica, y que intercambian
recursos para perseguir esos interés compartido, admitiendo que la cooperacion es
la mejor manera de alcanzar las metas comunes”. (Borzel, 1997).

Al realizar un andlisis centrado en la mediacién de intereses, esta autora pudo
identificar algunos exponentes claves, que durante los afios 1986 y 1997 habian
presentado enfoques y dimensiones diversos para abordar la temdtica, sintetizada en
el cuadro no. 1:
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Cuadro 1. Sintesis de los enfoques de Mediacidén de Intereses Analizados durante

1986 al 1997.

Autores Dimension Enfoque
Wilks y Wright | Andlisis de la relacién entre gobierno la industria a Gobierno / Industria.
(1987) partir del ambito subsectorial y el no sectorial.
Atkinson y 1). La estructura del Estado en término de Centralizacién de la Sociedad /

Coleman (1989)

autonomia y la concentracién de poder.
2) La capacidad de movilizar los interés de los
empleadores.

Estado.

Jordan y Schubert
(1992)

1). El nivel de institucionalizacion
2) El alcance de la configuracion de hechura de
politicas.
3). El nimero de participantes.

1) Estable / inestable.
2) Sectorial / trans-sectorial.
3) Restringido / abierto.

Van Waarden
(1992)

Andlisis de la relacion entre el Estado y la
Sociedad Civil.

1. Actores.
2. Funcion.
3. Estructura.

4. Institucionalizacion.
5. Reglas de Conducta.
6. Relacién de Poder.
7. Estrategia de actores.

Kriesi (1994)

1). La combinacién de la organizacién estructural
de sistemas de grupos de intereses.
2). La combinacién de relaciones entre Estado y

1) Corporativismo / pluralismo
2) Concertacion / presion
3) Estado fuerte / débil.

grupos de interés en el proceso politico.
3). La fortaleza del Estado.

Borzel (1997) | Mediacion de intereses e intercambio de recursos.

Tener recursos e intereses similares.

Fuente: Borzel, Tanja. What’s so special about Policy networks? An exploration of
the concept and its use fulness in studying European governance. [;Qué tienen de
especial los policy networks? Explorando el concepto y su utilidad para el estudio de
la gobernacién europeal]. En European Integration online Papers (EioP). 1 (16).
[documento electrénico] p. 1-4.

La sintesis expone algunos patrones de relaciones sociales entre los actores, dejando
explicito que se trata de organizaciones complejas. A este respecto, José Real Dato
declar6 que las redes de politicas describen “un complejo [conjunto] de
organizaciones conectadas por relaciones de dependencia de recursos, distinguidas
de otras por rupturas en la estructura de dependencias y constituidas alrededor de un
issue [temdtica o problema] o conjunto de issues [temdticas o problemas]”.(Real
Dato, 2002), y se distinguen de las comunidades de politicas que son ‘“aquellos
actores y actores potenciales que comparten un interés en un sector o subsector de
las politicas publicas” (Real Dato, 2002).

Heterogéneo y Homogéneo
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Después de lo expuesto, la interrogante que surge es ;dénde y cudndo se podria
extrapolar y aplicar “redes de politica” y “comunidades de politica” a la disciplina
bibliotecoldgica y de los estudios de la informacion?

El Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios (CONPAB).

Para dar respuesta a las interrogantes planteadas se tomd el enfoque/dimension
propuesto por Van Waarden (1992) de redes, quien analiza la relacién entre el
Estado y la Sociedad Civil. El autor, al revisar y sistematizar varias propuestas de
redes concluye que éstas son proto-organizaciones u organizaciones ligera o
temporalmente acopladas. Siguiendo esta linea de pensamiento, una red, en este
sentido, se distingue de una organizacién por su grado de formalizacién de las
relaciones y por los tipos de coordinaciones que presenta. Desde esta perspectiva
una red no necesariamente, requiere de tener un centro de poder, debido a que la
coordinacién se da directamente por jerarquia de autoridad vertical, sino por la
negociacion horizontal.

En este contexto, el Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecario visto como un
actor de la sociedad civil en el &mbito bibliotecario podria ser sujeto a éste analisis.
Sin embargo habria que realizar una revisién de las dimensiones de “redes de
politicas” para confirmar si el CONPAB cumple con los siete elementos propuestos
por Van Waarden:

1. Actor.

2. Funcién; una red podria tener varias funciones, minimo deberia de tener
contar con un actor y una estructura.

3. Estructura, este particular se refiere a los patrones de relaciones entre los
actores.

4. Institucionalizacién, se refiere al cardcter formal de la estructura de la red y
la estabilidad de la misma.

5. Reglas de conducta, las redes, en ocasiones, poseen como caracteristicas
especiales: acuerdos, reglas de juego y forma de organizacion interna.

6. Relaciéon de poder, se refleja en la distribucion de los recursos y las
necesidades de los actores y su estructura organizacional.

7. Estrategia de actores, se define como la estratégica persecucion vis a vis de
redes, asi como también de las estrategias en el seno de la misma red. Ellos
crean y utilizan las redes para satisfacer sus necesidades, intereses y
objetivos también desarrollan estrategias para administrar su
interdependencia.
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Estructura organizacional y Modus Operandi

El Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios (CONPAB)' tuvo sus inicios en las
Reuniones de los Responsables de los Sistemas Bibliotecarios de las Universidades
Publicas Estatales. En 1984, se celebr6 en la ciudad de Colima, la primera Reunién,
a partir de esa fecha se han reunido anualmente los coordinadores, los directores y
los jefes de biblioteca en una Institucién de Educacion Superior (IES) en el Estado
sede que corresponda, para discutir e intercambiar experiencias sobre los sistemas
bibliotecarios en general.

La justificacién que antecede a esta accién, es la busqueda de un marco legal,
motivada por el Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-1994 y el
documento Red Nacional de Bibliotecas (RENABIES) propuesto por la ANUIES en
la XXIII Asamblea General celebrada en Cuernavaca, Morelos (1990), que
ofrecieron las condiciones para que los Sistemas Bibliotecarios de las Universidades
Pablicas Estatales contaran “con una agrupaciéon que tenga representatividad
nacional ante las autoridades competentes, asi como ante organismos publicos y
privados nacionales e internacionales”. (Reunién de Responsables ...(7 : 1990: Cd.
Obregon, Sonora): 73)

La consolidacién del CONPAB como una red de politica se percibe en los cambios
por los que ha atravesado esta agrupacién; primero con Reuniones de Responsables,
posteriormente conformaron la Comisién Nacional de Representantes de
Responsables de Universidades Publicas Estatales. El objetivo de esta Comisién fue
presentar los avances y las acciones realizadas en los dltimos cinco afios por los
Representantes de los Sistemas Bibliotecarios de Universidades Piblicas Estatales
para que fueran consideradas por la Secretaria de Educacién Publica.

Presentando como programa:

1. “La adquisicién, actualizacién e incremento en los acervos
bibliohemerogréfico.

2. Los cursos de capacitacion, actualizacidn y adiestramiento.

3. El aprovechamiento del desarrollo tecnolégico con el fin de automatizar los
servicios y promover la creacién de la Red Nacional de Bibliotecas de las
Instituciones de Educacion Superior (RENABIES) del sector publico.”
(Reunién de Responsables ... (7 : 1990: Cd. Obregoén, Sonora): 104)

' Con la Propuesta de Organizacién, documento integrado por Helen Ladrén de
Guevara Cox, Lourdes Feria, Martina Flores de Martinez y Porfirio Tdmez Solis en
1990, del Consejo para Asuntos Bibliotecarios de las Universidades Publicas
Estatales (CONPAB-UPES), se da el primer paso para el establecimiento. Véase
Reunién de Responsables ...(7 : 1990: Cd. Obregén, Sonora). p. 73)
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Por lo ya expresado, los Representantes de los Sistemas Bibliotecarios de las UPES
empezaron a tener expresiones de acciones colectivas y fueron asumiendo el papel
de un actor bibliotecario ante los organismos publicos y privados nacionales e
internacionales.

El CONPAB agrupaba, en sus inicios, aproximadamente entre 34 a 41 instituciones
de educacidn superior (IES) piblicas. Después de la conformacion CONPAB-IES se
adiciona algunas IES privadas a la agrupacidn.

Desde su establecimiento, la manera mas usual de entablar consenso entre sus
integrantes fue por medio de mesas de trabajo sobre temadticas/problemas a tratar,
que con el transcurrir del tiempo fueron sustituidas por comisiones y/o comisiones
Ad hoc.

Para dar respuesta a las demandas de las necesidades de los servicios bibliotecarios
de las UPES, en la reunién de Ciudad Obregdén (1990) se retomaron las siguientes
tematicas: Redes de cooperacién, Capacitacion, automatizacién, Acervos (desarrollo
de acervos), y de las conclusiones que emanaron de la mesa de trabajo:

e Redes de cooperacién, el CONPAB sugiri6 crear una comisién para atender
estas conclusiones.

e (Capacitacion, una de las acciones inmediata fue el cambio del Programa de
capacitacion a Programa de Formacion de Recursos Humanos.

e  Automatizacion, se propuso crear la comision para la automatizacion.
e Acervos (desarrollo de acervos). Las sugerencias aprobadas fueron:

A. Crear una Comisién Especial avocada al establecimiento de lineamientos
cientificos, generales y especificos que propicien el desarrollo de las
colecciones bibliograficas de las UPES.

B. Realizar un diagnéstico integral de todos los recursos de los servicios de
informacién disponibles con el objeto de establecer acciones concretas y
facilitar la toma de decisiones.

C. El presupuesto minimo dedicado a las colecciones bibliogréficas debera ser
el 2% del 5% indicado por las Normas para el Servicio Bibliotecarios de la
ABIESI (Asociacién de Bibliotecarios de Ensefianza Superior y de
Investigacién) y con aplicacién exclusiva en la adquisicién de recursos
documentales.
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D. El financiamiento para los servicios bibliotecarios proveniente de la SEP
deberd estar sujeto al cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que exista un Plan de Desarrollo Bibliotecario Institucional.

2. Que exista una Politica para el Desarrollo de las colecciones
bibliograficas.

Resalta que los temas tratados en las reuniones de los responsables de los sistemas
bibliotecarios de las UPES durante los afios 1984 hasta 1988 fueron sintetizados en
los cinco grandes temas ya mencionados, que sirvieron para elaborar la propuesta
del Programa Nacional de Desarrollo Bibliotecario de las Universidades Publicas
Estatales, propuesta que fue tema central de la sexta Reunién celebrada en
Guadalajara en 1989, que buscaba su legitimizacion entre los participantes.

Esta forma de agrupar las temdticas fue determinada por la reiterada discusion de los
temas, redes de cooperacidn, capacitacion, automatizacién y acervos durante las
cinco reuniones que se celebraron de manera consecutivas (1984 al 1988) de los
responsables de los sistemas bibliotecarios de las UPES.

La integraciéon de comisiones sugeridas por los responsables de CONPAB fue una
de las primeras iniciativas de este Consejo, para atacar desde la raiz el problema de
los acervos, buscando llegar al fondo de la problematica. No obstante que hay una
normatividad las “Normas para el Servicio Bibliotecario de la ABIESI” aceptada por
la ANUIES en 1968, ha sido letra muerta.

Cabe recordar que los temas abordados fueron objeto de negociacion de los
asistentes dada que siempre estuvieron “presente sin que fueron implantadas las
Normas para el Servicio Bibliotecario de la ABIESI en su totalidad.

Para tener una visién general de las bibliotecas, de los sistemas bibliotecarios y de
los servicios bibliotecarios y de informaciéon que proporcionan un Diagnéstico
Integral, es de suma importancia realizar una planeacién estratégica basada en
lineamientos cientificos que impulsen de manera cuantitativa el desarrollo de
colecciones. Este diagndstico ayudaria a evidenciar las fortalezas y las debilidades
del acervo bibliogréfico, asi como presentar las oportunidades y las amenazas que
repercuten en los servicios bibliotecarios.

De manera que los resultados que surgirian de dicho diagnéstico justificaria cuales
serian las acciones a emprender y posteriormente recogerlos para integrarlos en un
Programa Nacional de Desarrollo Bibliotecario de las UPES.

Con el objeto de atender y desarrollar los temas de trabajo formulados en las
Reuniones sostenidas en Guadalajara y Ciudad Obregén, se acordé la formacion de
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12 comisiones que presentarian a discusiéon en la VIII Reunién Nacional de
Responsables de Sistemas Bibliotecarios de las Universidades Publicas Estatales a
celebrarse en Xalapa (1991), los siguientes puntos de agenda:

Red Nacional de bibliotecas.

Desarrollo de colecciones.

Automatizacién.

Formacion de Recursos Humanos.

Centro de Informacién Bibliografica Mexicana (CIBIMEX).

Cooperacion.

Ediciéon Memorias de la Reunion anual del CONPAB-UPES.

Publicaciones CONPAB.

Estatutos CONPAB.

0. SIABUC (Software de Automatizacién de Bibliotecas desarrollado por la
Universidad de Colima).

11. Cooperacién Bibliotecaria Binacional: México - Estados Unidos.

12. Encuesta de la SEP sobre estado actual de las bibliotecas universitarias®.

S0 W=

Alberto Arellan03, hizo un diagnéstico respecto a: el estado actual de los acervos, la
normatividad para el desarrollo de colecciones, y las recomendaciones para el
desarrollo de colecciones, presentandolo ante la SEP.

A la vez se acord¢ tratar posteriormente los siguientes temas:

Prioridades.

Meétodos para el desarrollo de colecciones.

Adquisiciones compartidas.

Bibliografia bésica.

Centro nacional de canje.

Compromiso de todas las UPES de contestar, completo y de forma
expedita, el cuestionario que se aplicarfa.

8. Guia para elaborar el Plan de desarrollo bibliotecario Integral de las UPES.

Nk wb =

La Comision de Formaciéon de Recursos Humanos (1991) informé sobre las
actividades institucionales respecto a la capacitacion y adiestramiento. Lo que los
llevo a la conclusién sobre la necesidad de “actualizar el diagndstico del estado
actual de la preparacién de los recursos humanos,”. (Reunién de Responsables ... (9:
1992: Puebla):94-95) Esta informacién se obtendria de los resultados de la
aplicacion del cuestionario sobre desarrollo de colecciones.

% Cada una de las mencionadas comisiones de trabajo eran consideradas proyectos
del CONPAB, esto segiin el Mtro. Alberto Arellano Rodriguez su presidente en
turno (1992). Véase Reunion de Responsables... (9: 1992: Puebla). p. 94-95.

3 Coordinador de la Comisién sobre Desarrollo y Actualizacion de Acervos (1991).
Véase Reunion de Responsables ... (9: 1992: Puebla). p. 94-95.
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Al mismo tiempo, se creé una comisiéon Ad-Hoc considerando las siguientes
propuestas sefialadas:

1. Solicitar apoyo a las Escuelas de Bibliotecologia.

2. Solicitar cursos de capacitacion y actualizaciéon para todo el personal
bibliotecario.

3. Realizar propuestas de cursos a corto, mediano y largo plazo. Se
propusieron los cursos sobre: a) Desarrollo de colecciones, b) Organizacion
Documental, ¢) Servicios y Administracién en el marco del Programa de
Formacién de Recursos Humanos en siete sedes: Mexicali, Baja California
o Cd. Obregén, Sonora; Guadalajara, Jalisco; Saltillo Coahuila o
Chihuahua, Chihuahua; Guanajuato, Guanajuato; Jalapa, Veracruz, Toluca,
Estado de México; y Mérida, Yucatan.

4. Optimizar aplicaciéon de posibles apoyos por parte de la SESIC
(Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica).

5. Oftrecer becas para estudios de posgrado en Bibliotecologia tanto en el pais
como en el extranjero financiadas por la SESIC.

6. Crear un banco de datos sobre necesidades y recursos humanos de las
UPES, para la conformacién del Catdlogo de Unién de las UPES: Catalogo
de Colectivos de Publicaciones Periddicas, Catdlogo Editorial para el
Canje, Catdlogo de Listados de titulos de Revistas del Servicio Nacional de
Revistas Cientificas (SENARC).

7. Hacer del adiestramiento y capacitacion una obligaciéon de cada IES
(Programa de Recursos Humanos).

8. Elaboracién de manuales de procedimientos, guias, etc.

Este udltimo proyecto, sobre la elaboracién de Guias para Bibliotecas Universitarias
fue presentado en la reunién de Guanajuato (1993), teniendo como meta la edicién
de una coleccién de publicaciones que constituyeran un material basico de apoyo en
la formacién de recursos humanos, que no contaran con estudios formales en
bibliotecologia.

La Direccién General de Educacién Superior y la Escuela Nacional de
Biblioteconomia y Archivonomia ambos pertenecientes a la SEP publicaron en
1994, una serie denominada Guias para las Bibliotecas Universitarias (sobre la
Organizacién del Material Documental, la Administracion de la Biblioteca
Universitaria, Manuales de Procedimientos, Desarrollo de Colecciones, los Servicios
de la Biblioteca Universitaria; la Formacién de Usuarios de la Informacion). Se
puede leer entrelineas que existe la simbiosis entre el CONPAB y la SESIC de la
SEP principalmente en la asignacién de recursos.

Con la finalidad de dar continuidad a los acuerdos sobre Desarrollo de Colecciones;
Formacién de Recursos Humanos; las Publicaciones CONPAB; y los Estatutos
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CONPAB se formaron, en la Reunién de Puebla (1992), cinco comisiones
particulares:

1. Desarrollo de Colecciones; para desahogar los temas: prioridades, Métodos
para el desarrollo de colecciones, Adquisiciones compartidas; Bibliograffa
basica, Centro nacional de canje, Compromiso de todas las UPES de
contestar, completo y de forma expedita, el cuestionario que se aplicaria, y
Guia para elaborar el Plan de desarrollo bibliotecario Integral de las UPES,
que quedaron pendientes.

2. Formaciéon de Recursos Humanos. La razén de ser de esta comision es
debido a que hubo ocho propuestas que quedaron sin la debida atencién ya
que no se contaba con datos actualizados de la preparacién del personal que
labora en los sistemas bibliotecarios.

3. Ley General de Bibliotecas. Debido a que en dicha ley se omitié mencionar
a las bibliotecas universitarias, se elaboré un proyecto de modificacién
enviado inicialmente a la ABIESI, el CNB y la AMBAC, posteriormente
fue enviado al Senado de la Repuiblica para su discusion.

4. Reglamentos del CONPAB. Este proyecto quedé pendiente su aprobacién
desde 1990.

5. Publicaciones del CONPAB. Para atender los asuntos relativos a la
publicacién de las memorias de la VIII Reunién de Responsables y otro
tipo de documentos.

y uno especial sobre: Diagndstico Integral del Estado Actual de los Sistemas
Bibliotecarios de las UPES.

También se creé una comisién Ad-Hoc para elaborar el Catdlogo Colectivo de
Publicaciones Seriadas, que determinaria el formato de llenado de datos, el soporte
para el catdlogo, la vigencia de la coleccidn, los titulos y los acervos con que cuenta
cada UPE incluyendo también los Servicios Nacionales de Revistas Cientificas
(SENARC) y los Centros Universitarios de Informacién y Documentacion
Especializada (CUIDES).

Para ejecutar algunas de las propuestas sefialadas o recomendaciones de las
comisiones se requeria de recursos econdmicos. Por lo que en la mayoria de los
casos se solicitaba el financiamiento de estos a la SEP. Esta forma de actuar no es
algo novedoso ya que en 1987 en la Mesa Redonda sobre “Financiamiento de las
Universidades a Bibliotecas,” organizada por la ABIESI, que cont6 con la
participacion de representantes de la Direccién General de Investigacion Cientifica y
Superacién Académica, el Director de la Biblioteca de las Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, los Directores de la Coordinacion de Bibliotecas de la Universidad
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Auténoma de Yucatin y de la Universidad de Guanajuato, se manifesté lo siguiente
“las universidades no asignan presupuestos suficientes y en cierto casos ni minimos
para atender sus propias necesidades bibliotecarios.” (ABIESI, 1987:225) De este
pronunciamiento se puede deducir que los recursos financieros aportados por las
autoridades a las universidades, son insuficientes para sufragar los gastos totales de
cualquier sistema bibliotecario.

Otro ejemplo: Los datos recopilados sobre el presupuesto de las UPES e integrados
en el Diagnéstico de los Servicios Bibliotecarios de las Universidades Publicas
Estatales de México (1994) dieron esta visiéon “la informacién de 10 sistemas
bibliotecarios acerca del presupuesto especifico, sefialaba que éste provenia de la
Secretaria de Educacién Publica en la mayoria de los casos ... en 1992.” (Arellano
Rodriguez, A., Pifia Marquina J. I. y Valdez, H., 1994)

El cuestionario dirigido a los Organos Coordinadores de los Sistemas Bibliotecarios
con el fin de conocer la Situacién de los Servicios Bibliotecarios de las
Universidades Publicas Estatales de México acerca de los recursos financieros
revel6 que la procedencia era basicamente de: el presupuesto ordinario, el ingresos
propios, la Secretaria de Educacion Publica; y el Fondo para la Modernizacién de la
Educaciéon Superior (FOMES, un programa de financiamiento instituido por la
Secretaria de Educacién Publica).

La SEP destinaba fondos a las UPES por medio de diversos programas, entre ellos el
Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior FOMES (actualmente PIFI,
Programa Integral para el Fortalecimiento Institucional) para apoyar proyectos como
la Red Nacional de Bibliotecas, la Red Universitaria de Teleinformética y de
Comunicaciones asi como proyectos de Actualizacién y Mejoramiento de la
Infraestructura de Apoyo Académico.

El problema de financiamiento hasta mediados de los noventas no ha sido resuelto y
se manifiesta a continuacién en cuadro ndm. 2:

Cuadro 2. Procedencia de los Fondos de las UPES

Procedencia de los fondos 1993 1995
Presupuesto ordinario 9°919,488.00 16°527,889.00
Ingresos propios 3°076,002.00 2°823,091.00
Secretaria de Educacién Puablica 545,000.00 526,151.00
Fondo para la Modernizacién de la 8°232,747.00 15°916,560.00
Educacién Superior (FOMES)
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Fuente: Arellano Rodriguez, J.A. y Verdugo Séanchez, J.A. Situacion de los
Servicios Bibliotecarios de las universidades Piblicas Estatales de México.
México, D.F.: ENBA-SEP. 2000.

Lo anteriormente expuesto, demuestra que las UPES carecian de recursos
econdmicos para invertir en los sistemas bibliotecarios, ante lo cual alguien tendria
que asumir esa responsabilidad, que en este caso fue la Secretaria de Educacién
Publica. Se manifiesta de manera contundente una estrecha relacién entre la SEP y
el CONPAB, un vinculo de apoyo financiero para forjar los servicios bibliotecarios
y de informacién.

Como uno de los prerrequisitos para la obtencién del mencionado financiamiento
habia sugerido la mesa de trabajos IV, Acervos (1989) que los Universidades tuviera
un Plan de Desarrollo Bibliotecario Institucional, que analizara seis ejes de accién:

Desarrollo de Recursos Humanos.

Desarrollo de Colecciones.

Organizacién Documental (procesos técnicos).

Desarrollo y Consolidacién de servicios.

Cooperacion Bibliotecaria Interinstitucional (redes).

Fortalecimiento de Infraestructura, (edificios, mobiliario, equipos, cémputo,
telecomunicaciones, audiovisual).

AUk WD =

Mismos que inicialmente conformaron el Plan Nacional de Desarrollo Bibliotecario,
con la posteriormente incorporacion del el séptimo tema: formacién de usuarios, por
su importancia para el aprovechamiento de los servicios y los recursos de
informacion. Esta regla de juego o de conducta fue establecida por los propios
integrantes del CONPAB.

Discusion

En la sintesis presentada, del Consejo Nacional para Asuntos Bibliotecarios de las
Universidades Publicas Estatales durante 1990 a 1999 revela la manera de operar del
CONPAB-UPES que ha sido principalmente a través de mesas de trabajo y en
comisiones.

Los principales objetivos planteados por el CONPAB fueron:

1. “Propiciar el desarrollo de los servicios bibliotecarios de las UPES.

2. Fomentar el intercambio de experiencias entre los responsables de los
sistemas bibliotecarios de las UPES.

3. Identificar e implementar soluciones comunes a la problemdtica de los
Sistemas Bibliotecarios de las UPES.
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4. Promover la cooperacién bibliotecaria a partir de acciones coordinadas en
redes regionales.

5. Definir, concretar y organizar acciones tendientes a la creacién de la Red
Nacional de Bibliotecas de las UPES”. (Reunién de Responsables ... (7 :
1990: Cd. Obregdn, Sonora): 73-74)

Los cuales recogieron los tres programas planteados por la Comisiéon Nacional de
Representantes de Responsables de Universidades Publicas Estatales.

Una de las principales funciones de CONPAB ha sido fungir como un canal de
comunicacién entre los representantes de los sistemas bibliotecario de las UPES;
propiciando el consenso entre los sistemas bibliotecarios y a la vez fungiendo como
interlocutor entre el Gobierno Federal (SEP) y los Sistemas Bibliotecarios de las
Universidades Publicas Estatales, que se percibe en el financiamiento para la
celebracion de las Reuniones Nacionales de los Representantes de los Sistemas
Bibliotecarios de las UPES, y en el subvencién de la impresion de materiales
didécticos que apoyen a las tareas bibliotecarias.

La institucionalizacién, como lo denomina Van Waarden, puede identificar que este
grupo ha tenido constancia en sus reuniones anuales, ya que desde 1984 (Colima,
Colima) hasta la fecha (Villahermosa, Tabasco: 2007), solo en una ocasién no se
llevé a cabo la Reunién de Representantes debido a un malentendido entre el
CONPAB y la SEP que derivo en la ausencia de recursos financieros.

A partir de 1996 el CONPAB ha cedido un espacio a las Redes de Cooperacién
Regional para que sostuvieran sus reuniones anuales en el marco de la RENABIES.

El CONPAB como actor ha seguido algunas estrategias para marcar las pautas a
seguir para lograr:

e Laasignacién de recursos econdmicos a las bibliotecas a través del FOMES
(actualmente PIFI).

e Laelaboracién del Plan de Desarrollo Bibliotecario Institucional.

e La publicacién de manuales y guias para fortalecer

Conclusiones

El enfoque de mediacion de intereses que presenta Van Waarden y el propuesto por
Borzel son los que mds se apegan a la realidad que fue expuesta en este estudio.

Por lo que se puede comprobar que el Consejo para Asuntos Bibliotecarios de las
Universidades Publicas Estatales se puede considerar como una red de politicas por
la relacion de este Consejo, con la mayoria de los responsables de los sistemas
bibliotecarios de las universidades publicas que la integra, y el entretejido de este
con la SEP.
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Deja entredicho que el CONPAB paulatinamente se fue convirtiendo en un actor en
el entorno bibliotecario universitario, con caracteristicas sui generis plasmadas en
los objetivos, mientras que los responsables que asisten a las reuniones anuales son
parte integral de su estructura.

Las mencionadas reuniones son un indicador de estabilidad dentro de este Consejo.
Mientras que las estrategias y las reglas internas implicitas en busca de cohesion de
grupo han sido: las mesas de trabajo, la suscripcién de acuerdos y las propuestas de
recomendaciones.

La lectura desde la perspectiva de Borzel comprueba que los responsables de los
sistemas bibliotecarios, miembros del CONPAB, han demostrado tener intereses
similares como el desarrollo de colecciones, la capacitacién, la cooperacién
bibliotecaria, la infraestructura, desarrollo de las habilidades informativas y siguen
intercambiando experiencias como uno de los recursos intangibles hasta la fecha.

Sin embargo también se puede reconocer la heterogeneidad entre los Sistemas
Bibliotecarios debido que cada sistemas bibliotecarios estd concebido a partir de la
misién y la visién de cada una de las universidades publicas.
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