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La profundidad y duracién de la crisis mundial de la década de los J 30 finalmente provocé la
reaccién del Gobierno argentino, que ensayd medidas de intervencién estatal y regulacién econd-
mica de amplio alcance. Pero la depresién y la segunda gran guerra también interpelaron a los
Estados provinciales, que debieron transitar una situacién compleja con instrumentos tedricos y
facticos muy precarios. El presente articulo aborda la forma en que el Gobierno entrerriano
enfrentd este problema, especialmente como manej6 la contradiccién que se produce en todas las
grandes crisis: el debilitamiento de la situacion fiscal del Estado en un contexto de necesidades y
demandas crecientes por parte de los distintos sectores sociales. Ello supone tomar decisiones poli-
ticas sobre la distribucién de los costos de la crisis y los beneficios de la intervencién estatal.
¢Quién paga la crisis? es la pregunta que el Estado debe responder. La forma en que lo hizo en
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Adjustment in times of crisis: the case of Entre Rios

(Argentina) during the Great Depression

The depth and duration of the global crisis of the 1930’s ultimately caused the
reaction of the Argentine Government, which tested measures of State interven-
tion and comprehensive economic regulation. But depression and the Second
World War also interpellated the provincial governments, who had to navigate a
complex situation with very precarious theoretical and factual instruments. This
article discusses how the Entre Rios government faced this problem, especially its
management of the contradiction that occurs in all major crises: the weakening of
the fiscal position of the State in a context of growing needs and demands by the
various social sectors. This involves making policy decisions about the distribution
of the costs of the crisis and the beneficiaries of state intervention. 'Who pays for
the crisis?’ is the question that the State should respond. The way in which it was
done in Entre Rios in the 1930’s is the subject of this article, based on the mem-

oirs of the Ministry of Finance, Justice and Public Instruction of the time as a main
source of analysis.
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Introduccién: Entre Rios durante la Gran Depresién

“Para aquellos de nosotros que vivimos los afios de la Gran Depresién todavia resul-
ta incomprensible que la ortodoxia del mercado libre, tan patentemente desacredita-
da, haya podido presidir nuevamente un periodo general de depresion a finales de los
arios ochenta y comienzos de los noventa, en el que se ha mostrado igualmente inca-

paz de aportar soluciones. Este extrafio fenémeno debe servir para recordarnos un
gran hecho histdrico que ilustra la increible falta de memoria de los tedricos y prdcti-

cos de la economia. Es también una clara ilustracién de la necesidad que la sociedad
tiene de los historiadores, que son los recordadores profesionales de lo que sus conciu-
dadanos desean olvidar.”

Eric Hobsbawm, Historia del Siglo XX

La provincia de Entre Rios, que pese al golpe de estado de setiembre de
1930 contra Hipélito Yrigoyen, no habia sido intervenida, serfa gobernada
durante la Década de los '30 por la Unién Civica Radical Dentro de ésta era
hegemdnica, incluso desde antes de la division que se produciria en el orden
nacional, la fraccién “antipersonalista”, a la cual pertenecerian todos los
mandatarios de la época, a excepciéon tal vez de Enrique Mihura (1939-
1943)". En Entre Rios era particularmente poderoso el sector que luego se
convertiria en base del llamado Unionismo radical, de fuerte tradicion liberal
en lo econémico. Esta pertenencia politica resulta clave para explicar el rol
adoptado y las politicas implementadas por el Estado provincial en el perio-
do.

La crisis de los '30 afectd severamente la situacion socioecondémica provin-
cial No podia ser de otra manera en el marco de una economia vernacula
signada por la escasa diversificaciéon productiva (“pastoril”, al decir de la
época), la concentracion de la propiedad de la tierra, las restricciones de
financiamiento, el déficit de infraestructura (densidad y estado de vias férre-
as, caminos y puertos) y el rezago tecnolégico (Mathieu, Rodriguez,
Lambruschini; 2015). Ello permite comprender tanto el cuadro general de
las finanzas provinciales como ciertos objetivos de politica de los gobiernos
locales de la época. Los datos de ese periodo muestran, con variaciones
segun el afio, una fuerte caida de las exportaciones, el valor de la tierra, los
préstamos bancarios, la produccién agricola y el stock ganadero®. Los pri-

! El gobernador radical electo en 1914, Miguel Laurencena, adoptd una posicién abierta-

mente opositora a Hipdlito Yrigoyen desde sus inicios como presidente de la Nacion en
1916. De hecho, separ¢ al radicalismo local del nacional para formar la Union Civica Radical
Principista o Unién Civica Radical de Entre Rios, que lo llevd como candidato a presidente en
1922, cuando perdié ampliamente contra Alvear. En 1924 los principistas entrerrianos for-
maron parte del grupo de dirigentes que fundé la Unién Civica Radical Antipersonalista.

* Véase Sintesis Estadistica del Ministerio de Gobierno, 1933, 1936 y 1940; Biasizo 2015;
Reula.1971 y.compilacién estadistica..del Consejo. Federal Inversiones (CEL)......v

* Diario EI Litoral editorial del domingo 24 de enero de 1943.
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meros afios de la década (1931-33) y los inicios de la segunda guerra mun-
dial (1939-1940), constituyeron probablemente los puntos mas profundos
de la recesion provincial. Ademas, al efecto propio de la depresiéon mundial,
se sumo en Entre Rios la accion de las plagas (langosta) y de la sequia (1933)
que complicaron aiin mas el panorama productivo.

Naturalmente, la crisis de las actividades rurales impactd sobre la dindmica
poblacional Segin Marcos Henchoz, en la década de 1930 la “provincia de
Entre Rios fue una de las mas afectadas por el despoblamiento rural, que
alcanz6 hasta un 30% en algunas regiones sobre todo en el centro, noreste
y noroeste” (2012: 41). Por su parte, Filiberto Reula apunta que, debido a la
crisis, en Entre Rios crecieron el desempleo rural y la migracion hacia las
provincias vecinas (Reula, 1971: 134). Todavia en 1943 el diario santafesi-
no El Litoral se hacia eco del lamentable estado de la economia provincial,
destacando el éxodo rural y la mendicidad en la ciudad de Parana, y atribu-
yendo parte de esta problematica al rezago industrial de la provincia®.

El Estado no fue ajeno al escenario general. Las dificultades para mantener
en orden las cuentas publicas ocuparon un lugar central en la agenda guber-
namental de la etapa, como dejan traslucir invariablemente las Memorias del
Ministerio de Hacienda, Justicia e Instruccién Publica. La politica fiscal se
debatid en intentos mas o menos vanos de equilibrar los gastos, los ingresos
y las crecientes necesidades y demandas de los distintos sectores sociales.
Sin embargo, los problemas de la Gran Depresién también fueron una opor-
tunidad: la sancién de la Constituciéon Provincial de 1933 reconocié la
importancia de diversificar la estructura productiva, de canalizar el ahorro
interno hacia la produccién y de asentar el régimen tributario sobre
impuestos directos. En el ambito productivo, con la crisis también se
fomentaron otras actividades, como la citricultura, la avicultura o el cultivo
del arroz.

A continuacién resefiaremos cdmo los gobiernos de la época fueron tra-
tando de dar respuesta a los problemas que se suscitaron en la etapa en
cuestion, segin consta en las Memorias preparadas para la Honorable
Legislatura.

La concepcion y las acciones del Gobierno provincial
frente a la crisis

La dirigencia local de la época compartia en términos generales las con-
cepciones econémicas de quienes tenian las responsabilidades de gobierno
en el nivel nacional Entre estos ultimos, el entonces ministro Federico
Pinedo sostenia atin en 1940: “no creemos que sea posible ni conveniente

* La arbitrariedad de las fechas que limitan el periodo informado por esta Memoria corres-
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cambiar las bases econdmicas del pais. No pensamos en establecer la autar-
quia. Tengo dichas sobre este punto palabras clarisimas y categdricas: no
creo que importar sea un mal, no tengo ninguna prevencién por lo que se
llama el caracter agrario de nuestro pais: no creo que eso sea desdoroso,
aunque en alguna parte de la literatura econémica universal se considere
que las masas agrarias, respecto de las industriales, estén en una situaciéon
de inferioridad” (Gerchunoff y Llach, 1998:147-148). En el debate parla-
mentario en el que tres senadores radicales rechazarian sin embargo el Plan
Pinedo, desde la UCR se sostenian posiciones similares: “podran caerse
todas las chimeneas, pero mientras el campo produzca y exporte, el pais
seguird comprando lo que necesite, seguramente a precio inferior que el
determinado por la Aduana para favorecer intereses creados (...) Vamos a
sentar un principio general Bienvenidas las industrias naturales, y cuidado
con las artificiales” (Gerchunoff y Llach, 1998:146-147). A tono con estas
ideas, el Gobernador Luis Etchevehere (1931-1935), prometia al tomar
posesion de su cargo hacer un “gobierno definitivamente agrario” (mensaje
de asuncién a la Legislatura).

En la provincia, la crisis de los '30 resultd inesperada y profunda; sobre
todo, al menos inicialmente, no se previé que la recuperaciéon demandaria
tanto tiempo y esfuerzo. En el mensaje de elevacion a la Legislatura de la
Memoria del Ministerio de Hacienda, Justicia e Instruccién Publica de la
Provincia de Entre Rios correspondiente al periodo 1 de octubre de 1930 al
29 de diciembre de 1931 se alude a “un afio de crisis que, por lo inesperado
y hondo, conmovi6 sensiblemente las fuentes de nuestra economia” * En la
Memoria del afio siguiente se apunta a la situacién econémica y financiera
como la causa por la cual no se han podido realizar obras mayores ni intro-
ducir reformas en el sistema tributario como se tenia previsto. Se imputa a
la crisis, cada vez mas intensa, la alarmante disminucién de la recaudacion
tributaria, y se manifiesta que, a diferencia de otros paises, la misma Nacién
y otras provincias, que han elegido el “camino facil” de aumentar los impues-
tos, en Entre Rios se optd por efectuar economias en el gasto para buscar el
equilibrio, en rigor inalcanzable.

Ma3s alla de la afirmacion discursiva, la Memoria de 1931 da cuenta de un
largo listado de cambios impositivos, por ejemplo, modificando los impues-
tos de patentes y a la herencia, introduciendo el impuesto al ausentismo®,

ponde al mandato del gobernador Herminio Quirés de la Unién Civica Radical, quien asume
un dia después del derrocamiento de Yrigoyen, el 1 de octubre de 1930, y se desempefia en
el cargo hasta el 11 de septiembre del afio siguiente, dia en que fallece. En el periodo que va
hasta el 29 de diciembre de 1931 su cargo es cubierto en funcién de la linea de sucesion
constitucional Ese dia asumira el nuevo gobernador electo, también de la UCR, Luis
Etchevehere.

Se trataba de un adicional a la contribucion directa que penalizaba a los propietarios de tie-
rras locales no residentes en la provincia, y por lo tanto no contribuyentes de otros grava-
menes locales. El adicional duplicaba el monto a pagar por parte de los propietarios no
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estableciendo el revaliio de las propiedades urbanas (cuando la crisis haria
pensar en una caida de los valores inmuebles); e incorporando varios grava-
menes para sostener la actividad de Vialidad: adicional a la contribucién
directa rural e impuestos a las naftas, a las transferencias de inmuebles, y a
las concesiones de surtidores de nafta (el consumo ya estaba gravado), asi
como la patente automotor sobre vehiculos que no pagasen en ciudades.
Todo lo cual revela una fuerte contradiccién entre la politica deseable segin
el Gobierno y las exigencias de la gestién. Con el objetivo de aumentar los
recursos aparecen también proyectos de empréstitos, referidos casi invaria-
blemente a la necesidad de consolidar las deudas flotantes emergentes del
desequilibrio fiscal

La Memoria de 1933 enmareca la evolucién de la economia y finanzas publi-
cas locales en el contexto internacional: “debiamos haber sido, en realidad,
un simple elemento pasivo en el derrumbe de la vieja armazoén de las finan-
zas del mundo, toda vez que no fuimos actores en la causa gravitacional de
esta caida (...) Con todo, participamos, en forma agravada, por efectos de
fendmenos locales del empobrecimiento general que ha determinado impe-
rativamente la transformacion que se opera actualmente de los viejos siste-
mas y conceptos en que descansaba el régimen financiero y econémico del
mundo civilizado” (Memoria 1933: 7).El colapso del sistema mundial de
intercambios y finanzas internacionales en el que estaba inserto el pais apa-
rece asi como la causa central de los problemas, a lo que se agregan local-
mente la sequia y la plaga de langosta, para tornar mas angustiante la situa-
cién de la poblacion de la provincia, mayoritariamente rural®.

La deflacidn internacional, que afectaria fuertemente a los productos de
exportacion de la Argentina, se trasladaria al conjunto de la economia nacio-
nal provocando en el primer quinquenio de la década de los *30 una caida de
entre un 12% a un 22% de los precios minoristas respecto de 1929. Los pro-
ductores rurales, por su parte, enfrentarian una caida de sus precios de pro-
duccién superior al 40%, como ocurrirfa particularmente con el trigo y los
vacunos (Ferreres, 2010).

domiciliados en el pais, o que estindolo se encontrasen ausentes del pais desde mas de un
afio antes del vencimiento del impuesto; asi, gravaba al rentista ausente cuestionando su
capacidad de obtener el mejor resultado productivo o reinvertir localmente la renta. Una
estimacion gruesa arroja que la recaudacion por este concepto rondaba por la época el 1%
de los recursos totales.
¢ La Memoria de 1935, que resulta mucho méas minuciosa y organizada que las anteriores,
informa una poblacion rural del 62% del total, sefialando con preocupacion la creciente
urbanizacién y proponiendo la colonizacién “para encauzar la poblacién hacia la campafia”;
en linea con la idea de la dirigencia politica de una provincia eminentemente agropecuaria
(Memoria.1935:.8)
La tradicién oral habla sin embargo de atrasos de hasta seis meses, segtin relatos escucha-
dos en el departamento Parana por el Director del proyecto de investigacion sobre el cual
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En este marco, al considerar las condiciones de vida de la poblacién entre-
rriana, la Memoria de 1933 senala la caida de los precios y la falta de trabajo
como los factores gravitantes que colocan al productor en situacién de fun-
cionar a pérdida y al trabajador rural en condicién de desocupado. Ya el afio
anterior, en el marco de la promocién de un empréstito de $ 5 millones para
obras publicas, se apuntaba la necesidad de “proporcionar trabajo (...) a un
gran numero de obreros que sufre las consecuencias de una larga desocu-
paciéon” (Memoria 1932:14). El Dr. Luis Rodriguez expresa claramente la
profundidad de la crisis en la Memoria del Ministerio de 1935: “nuestros
agricultores, en su mayor parte, se encuentran sumidos en la indigencia. Sus
herramientas desgastadas por una labor sin compensacioén, sus animales de
trabajo inservibles, sin crédito en el comercio y amenazados constantemen-
te por los acreedores. No estdin en mejor situacién los ganaderos que (...)
debieron liquidar las haciendas a precios minimos. Por eso se observa, prin-
cipalmente en el norte, una despoblacién de los campos” (Memoria 1938:
XXVII). En su tesis doctoral sobre la deuda publica y la economia de Entre
Rios, el Dr. Jorge Malenoski sostiene a su vez que “un intenso drama econé-
mico sacudié a esta provincia desde 1929” (Malenoski, 1943: 41). Un drama
provocado, como se dijo, no s6lo por la crisis mundial, sino también por las
plagas (langosta) y la sequia (1933).

En la practica, la critica situacion social se veria agravada por la accion del
propio Estado provincial, que retardaria el pago de salarios y promoveria
descuentos en los mismos, cuya devolucién ademas se dilataria en el tempo.
Seglin la Memoria de 1931, la provincia contratd tempranamente, el 1 de
octubre de 1930, un préstamo para poner al dia los salarios docentes, que
registraban tres meses de atraso. Los fondos finalmente se solicitaron al
Banco de Italia, aunque sélo se cancelaron con ellos dos meses de deuda, des-
tinando los recursos restantes a otros fines. Los atrasos salariales serfan
desde entonces recurrentes y pasarian a engrosar la abultada deuda flotante,
que servirfa de fundamento para solicitar empréstitos varios, que sin
embargo no siempre se aplicarian a resolver la situacion.

La Memoria de 1934 refiere gestiones para emitir titulos autorizados por
una ley anterior destinados a regularizar esa deuda flotante que incluia los
atrasos salariales. También alude a disposiciones administrativas que priori-
zan el libramiento de sueldos impagos, comenzando por el ultimo adeudado,
lo cual habla de al menos dos meses de atraso. La Memoria es mas explicita
al mencionar que se “esti en atraso permanente en el pago de los sueldos a
los maestros” (Memoria 1934:16). En el mismo afio, sin embargo, en virtud
de la ley 2.981 de junio de 1934, se establecieron reducciones en los sueldos
de los empleados de los tres poderes del Estado y del Consejo General de
Educacidn, organismo autdnomo, asi como en los haberes de jubilados y
pensionados, con descuentos que iban del 6% para los ingresos menores
hasta el 21% para los mayores. La norma, que buscaba legitimarse en la
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deflaciéon imperante, disponia que esos descuentos serian devueltos en la
forma y término que la Legislatura lo estableciese, obviamente por otra
norma sin plazo de sancidn previsto. Entre julio de 1934 y setiembre de
1935 se les retuvieron a los funcionarios y empleados del Estado mas de
$ 700 mil, y a los maestros $ 337 mil, en total mas de $ 1 millon.

Al inicio del ejercicio 1935 se adeudaban a los docentes mas de cuatro
meses de sueldo, obligaciones que se regularizarian durante ese afio a par-
tir de una ley de conversién de deuda. Los cinco primeros afios de la década
transcurrieron con atrasos salariales declarados de entre tres a cuatro
meses’. Las Memorias de la época abundan en agradecimientos a la dedica-
cién de los maestros y consideraciones sobre la dificil situacion que sopor-
tan. Aunque también resaltan el costo de las suplencias, sobre las cuales se
echa un manto de sospecha poniendo en cuestion los certificados médicos
que justifican las ausencias. En cualquier caso, el recorte del gasto salarial y
la reprogramaciéon compulsiva de las deudas por este concepto -de graves
efectos sobre los empleados, los maestros y la poblacién escolar- se trans-
formarian de hecho en una forma de financiamiento regular del Estado pro-
vincial en el marco de la crisis. La maxima de ‘evitar el “camino facil” de
aumentar los impuestos’ a la que aludia la Memoria de 1931 pareceria no
haber sido aplicable a los salarios de los empleados publicos.

La situacién econémica empezaria a revertirse recién a partir de 1934. La
Memoria de ese ejercicio resefia que “el proceso de la crisis econémica
generalizada en todo el pais a partir de 1930, ha iniciado su descenso, en
forma igualmente general, segtn se infiere del acrecentamiento notable de
las actividades del trabajo y del intercambio comercial Entre nosotros es evi-
dente la reaccion operada desde el afio pasado por efecto natural, del éxito de
la produccidn agricola y de las condiciones mas ventajosas en que las tareas
rurales han podido realizarse. Tal circunstancia parece ser un indicio segu-
ro de que aquel estado de cosas tiende a desaparecer y con él la situacién de
penurias econ6émicas y financieras que han perturbado tan hondamente
durante un lustro, el curso regular de la administracién publica” (Memoria
1934:7).

El discurso oficial daba cuenta asi de una recuperacién de la actividad
econdmica que, entendia, abarcaba a todo el pais. Lo cual se corresponde
con diferentes estimaciones del PIB para esos afios, que muestran una recu-
peracién a partir de 1933, si bien los niveles de actividad de 1929 no se
alcanzarian hasta 1935 (Ferreres, 2005:228). Lo que resulta polémico y

se basa este articulo. La situacion habria obligado a los maestros y empleados publicos a

descontar sus salarios impagos en el almacén de ramos generales, que oficiaba muchas

veces de acopiador de cereales y financista zonal, con quitas que llegaban hasta el 50 por
ciento.

® Al respecto es elocuente la Memoria de 1931: “el productor esta entregado a la voluntad de
pocos compradores, que formando un frente inico y poseedor de un poderoso organismo
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debe ser puesto en tela de juicio respecto de la vision oficial es que la recu-
peracion haya resultado de un “efecto natural”.

De hecho, a partir de 1933 desde el Gobierno nacional comenzarian a
implementarse distintas intervenciones, que se irian ampliando con los
afos, debido a que ‘el ajuste natural de los mercados’ no habia arrojado los
resultados esperados. Respecto de ellas no hay mayor registro en las
Memorias provinciales, a excepcidon de la preocupaciéon por los nuevos
impuestos, que son sefialados como un camino que no se esta dispuesto a
recorrer, aunque se recorre en los hechos. Se deploran particularmente los
nuevos tributos nacionales a los réditos y a las ventas, que se interpretan
como avances sobre facultades propias de las provincias, que ademas crean
una doble o triple imposicion. Al respecto se resalta que “la perturbacion
econdmica y financiera originada por el cumplimiento de las leyes que
crean esos impuestos es extraordinaria por su magnitud y funesta por sus
consecuencias” (Memoria 1933:12). Al afio siguiente, como se vera mas
adelante, la postura se volveria mas pragmatica.

En la Memoria de 1935 se advierte un cambio significativo en la forma y el
contenido de la presentacidn, como asi también en la concepcidn de las res-
ponsabilidades y efectos de la intervencién gubernamental: “lentamente se
opera la organizacién econémica de la provincia, con la influencia prepon-
derante de la accién estadual. Se notan pocos brios en la iniciativa privada,
para el desarrollo de la economia, por medio de la diversidad y perfecciona-
miento progresivo de la produccién y su manufactura. Pero esa atonia se
compensa por la preocupacién de los poderes publicos que propenden por
una legislaciéon adecuada a transformar nuestra economia casi pastoril”
(Memoria 1935:9). Hay aqui una convicciéon mas firme respecto del rol que
cabe al Estado en materia econémica y a la manufactura como via para
superar la economia agropecuaria, de caracter puramente pastoril en la
provincia, segun la propia Memoria.

En este nuevo marco se plantearia la necesidad de reorganizar la produc-
ciébn y promover la transformacién industrial de las materias primas.
Aunque también se seguirfa insistiendo -la idea estd presente en las
Memorias desde 1931 en adelante- en otros objetivos vinculados con el
desarrollo agropecuario, como el nucleamiento de los productores, prefe-
rentemente en organizaciones cooperativas, para mejor defender los precios
de sus productos ante la concentracion de las empresas comercializadoras®;
la colonizacién, para favorecer la transformacién de los arrendatarios en
productores propietarios; la diversificacion productiva; la ensefianza formal

financiero y comercial, manejan caprichosamente el mercado mundial” (Memoria 1931:
11)

7
Hasta la construccion de las grandes obras en los afios ‘60 Entre Rios tuvo obsticulos natu-
rales para su comunicacion con el resto del pais y el Uruguay. A ello hay que sumar que la
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en materia agropecuaria; la distribucién de semillas por parte del Estado y
campaiias contra las plagas.

Asi, en el nivel global, prevaleceria la vision de una economia agropecuaria,
complementada a lo sumo con la industrializaciéon de las materias primas
por ella generadas. Esta posicidn, que por lo demas el radicalismo también
sostenia en términos generales en el ambito nacional, seria la que guiaria las
politicas publicas del Estado provincial en la década de los '30. Esto proba-
blemente haya sido un factor determinante de la ampliacién de la brecha pre-
existente en el desarrollo industrial de Entre Rios respecto de otras provin-
cias de la regién pampeana que se registr6 por esos afios.

Las nuevas funciones del Estado provincial

El cambio en la concepcién sobre el rol econémico del Estado, tanto en los
niveles local como nacional, trajo aparejadas nuevas funciones por parte de
éste. En el caso del Estado provincial se podria decir que existié un verdade-
ro programa tendiente a la diversificacion agricola de la actividad econ6mi-
ca. Esta peculiaridad estuvo marcada por dos hechos significativos. Por un
lado, el relativo aislamiento de la provincia debido a las condiciones geogra-
ficas naturales, pero también a la insuficiencia y deficiencia de la infraes-
tructura de comunicaciones’. Por otro, la continuidad politico-institucional
ya que, como se dijo, al no sufrir la intervencion federal en la década de los
’30, Entre Rios registré un extenso periodo que va desde 1914 a 1943 con
gobiernos de la Unién Civica Radical Esto ultimo explicaria también que la
politica ante la crisis por parte de la dirigencia local haya respondido “a una
concepcioén de desarrollo, que si bien es agrario y agroindustrial, no propen-
de a un modelo rentistico, ausentista y no inclusivo”, sino que, entre otros
aspectos, reserva un lugar privilegiado a la cooperacién de los productores
y ala accion del Estado (Biasizo, 2015: 49).

En este cuadro, algunas politicas especificas evidencian una clara intencién
de intervenir desde el Estado a fin de promover el desarrollo productivo: la
creacion del Banco de Entre Rios, el apoyo financiero al frigorifico
Gualeguaychu y el plan de colonizacién publica.

La creacion del Banco de Entre Rios (1935) no s6lo formd parte de un pro-
grama econdmico mas general, sino que corond un extenso periodo de tra-
bajo respecto del crédito agricola. Si bien los objetivos y funciones del banco
fueron cambiando a lo largo de los distintos planes y proyectos presentados
desde al menos diez afios antes, se mantuvo siempre como eje de la mision

Mesopotamia permanecié relativamente al margen de la expansion ferroviaria en su

momento mas algido, mientras que el transito interno por la red caminera provincial

dependia fuertemente de las.condiciones meteorologicas.(Biasizo, 2015)....ce
1 Bernardino Horne fue ministro de Hacienda de la provincia entre 1931 y 1935, diputado
nacional entre 1936 y 1940, reelecto en 1942; y ministro de Agricultura de la Nacién a par-
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institucional la cuestién del crédito agricola. El banco era concebido como
un actor que debia llenar un vacio respecto de las necesidades del desarrollo
agrario entrerriano y no sélo en el marco de la crisis, sino también en un
orden mas general En la concepcién de sus promotores, entre los que desta-
ca Bernardino Horne, la orientacion hacia la actividad crediticia por parte de
los bancos resultaba hasta cierto punto inevitable, pero el caracter publico
-al menos parcial- de la institucién, garantizaba que la politica de crédito
fuese concebida mas como un servicio publico y un instrumento de promo-
cién social que como medio para la obtencion de lucro™. Asi, el Banco de
Entre Rios era pensado como una forma de apuntalar fundamentalmente el
desarrollo y la diversificacidn agricola provincial A tono con las ideas domi-
nantes en el Gobierno, no se lo consideraba en cambio como un instrumen-
to para impulsar también un proyecto de industrializacion local

La creacidn definitiva del Banco de Entre Rios se produjo en mayo de 1933
mediante la sancién de la ley 2.949. La nueva institucidon surgié como una
sociedad an6nima con capital a integrarse 50% por el Estado provincial y
50% por accionistas particulares. La parte publica provendria del capital
liquido de los bancos agricolas del Estado, las participaciones accionarias y
las utilidades correspondientes al Estado en los bancos agricolas mixtos, y un
aporte extra que se concretaria en cuotas anuales; mientras que la partici-
pacion privada se haria por suscripcion directa de acciones. La Memoria del
afio 1934 da cuenta detallada de las dificultades y obstaculos enfrentados
para organizar el funcionamiento efectivo del banco, cuyo directorio provi-
sional “resolvié postergar la organizacion de la institucion en vista de la
deprimente situacién econémica que impedia (...) realizar acciones e incor-
porar los bancos agricolas que por la ley deben concentrarse en el Banco de
Entre Rios” (Memoria 1934: 17). Asi, el Directorio definitivo —con predomi-
nio publico- se constituyd recién en 1934, y no fue hasta 1935 que se lanzé
la suscripcién publica de acciones por parte del sector privado, con una
extendida y fuerte campana en toda la provincia que se reiteré en el tiempo;
el aporte de capital fresco por parte del Estado también se organizé recién
mediante un decreto de abril de 1935.

La actividad del Banco de Entre Rios incrementd fuertemente el volumen
del crédito al sector agropecuario entrerriano, entre otras cuestiones por-
que eliminé las garantias de propiedad inmueble para el otorgamiento de
préstamos productivos, impulsé un cambio en la actitud de los gerentes y
reforzo las lineas especiales para pequefios y medianos productores. En
1943 los arrendatarios habian alcanzado una participacion del 29,7% en el
total del crédito otorgado. En la década de 1940 surgieron ademas lineas de

tir.de.1958,.bajo.la.presidencia.de. Arturo.Frondizi
" De las 43.744 cabezas faenadas ese afio s6lo 34.889 corresponden a la provincia (Memoria
1931: 15).
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crédito especificas para la compra de tierras, a la vez que se elimin0 la inter-
mediacion, permitiendo la vinculaciéon directa de los productores con el
banco (Biasizo, 2015: 96).

Otro ejemplo significativo del nuevo rol promotor del Estado provincial se
vincula con la ganaderia vacuna, y en particular a los aportes publicos reali-
zados al Frigorifico Gualeguaychti. Este habia sido creado a partir de una
asamblea de hacendados del Litoral convocada en la localidad del sur pro-
vincial en 1923. La actividad ganadera del pais habia acusado fuertemente la
crisis mundial de la posguerra, que ademas de deprimir los precios habia
desencadenado una serie de medidas proteccionistas que habian afectado al
comercio internacional de productos primarios. En particular, es importan-
te recordar que el pais debid enfrentar el cierre de su principal mercado de
exportacion, Gran Bretafia, luego de la creacion del Nuevo Commonwealth
en la Conferencia de Ottawa de 1932. Como es sabido, el pais logré convertir
este bloqueo en una restriccion cuantitativa al afio siguiente mediante el lla-
mado Pacto Roca-Runciman, aunque a un altisimo costo para los intereses
nacionales. En este marco, los hacendados locales se habian vuelto a dividir,
como en otras ocasiones, entre criadores e invernadores, segtin sus vinculos
con el pool de los frigorificos extranjeros que controlaba el mercado local y
también la logistica internacional del comercio de las carnes argentinas. Los
criadores, cuyos intereses eran lesionados por los acuerdos entre los inver-
nadores y los frigorificos para deprimir la cotizacion del ganado de cria, esta-
ban particularmente interesados en la creacion de frigorificos nacionales
que limitasen el poder monopdlico de la industria extranjera.

En la Memoria de 1931 el Gobierno provincial describe el apoyo a este
emprendimiento, destacando tanto el financiamiento de la actividad como la
propia participacion accionaria del Estado en la empresa. Alli también se
celebra el acierto de la fundacidn del frigorifico, que por la época procesaba
una cantidad de cabezas superior a la produccion local" a la vez que impul-
saba un proceso de seleccion del rodeo al concentrarse su producciéon en el
chilled, es decir, en la técnica del enfriamiento. Esta demandaba carnes de
mayor calidad, lo cual también tenia un impacto indirecto sobre la agricultu-
ra, en la medida en que exigia el refinamiento de las pasturas. A la vez, se
informa sobre la disposicion del Gobierno a colaborar con la Compaiiia
Saladeril de Concordia, a la cual se le habia acordado el otorgamiento de una
garantia publica, si bien la misma no habia llegado a concretarse por razo-
nes ajenas a la empresa y también al poder ejecutivo. En el mismo docu-
mento el Gobierno se compromete a “seguir de cerca el desarrollo de estas
empresas, asignandoles la importancia que tienen para el litoral, bajo el
punto de vista de la colocacion de sus productos y para el pais, desde que ellas

2 Este Fondo estaba constituido por un impuesto por litro de nafta, el derecho de concesion de
surtidores, un adicional sobre las propiedades rurales, un porcentaje del mayor valor de las
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dan la experiencia y el conocimiento exacto de lo que es el negocio de car-
nes, que hasta ahora ha estado en manos de empresas extranjeras”
(Memoria 1931: 16).

En 1934, a pesar de las dificultades financieras y administrativas que debie-
ron ser sorteadas, la faena total alcanz6 las 75.618 cabezas, de las cuales
35.778 correspondian a la provincia de Entre Rios, 11.502 a la de Buenos
Aires y 28.338 se habian efectuado por cuenta de la Saladeril de Concordia.
Al respecto, se celebra el acuerdo de colaboracién alcanzado entre ambas
empresas entrerrianas a partir del contrato obtenido por la firma concor-
diense para el suministro de carnes al ejército italiano, destacando que esa
vinculaciéon pasajera “deja abierto el camino a futuros posibles entendi-
mientos y combinaciones de negocios” (Memoria 1934: 45). El intento de
fortalecer la actividad del frigorifico no contd con el apoyo del Gobierno
nacional Las Memorias del Ministerio de Hacienda sefialan las infructuosas
gestiones realizadas por el Gobierno local para ampliar la cuota de exporta-
ciones de carnes a Inglaterra. Las necesidades regionales quedaron sin
embargo subordinadas a los intereses del tradicional monopolio de las car-
nes, que pareciera haber ejercido un lobby mas efectivo sobre el Gobierno
nacional

Tal vez la politica mas ambiciosa encarada por el Estado entrerriano a par-
tir de los afios '30, incluso mas alla de sus resultados efectivos, haya sido la de
colonizacién agropecuaria de parte del territorio provincial En septiembre
de 1933, y con el antecedente de otros proyectos mas rudimentarios presen-
tados bajo los gobiernos de Marcé y Mihura, el Poder Ejecutivo envié a la
legislatura provincial un proyecto de Colonizacién Oficial, que se convirti6
en la ley 2.895 de Transformacién Agraria al afio siguiente. En la presenta-
cion del proyecto el ministro Horne explicaba la concepcién subyacente:
“colonizar no consiste sélo en dividir tierras para adjudicarlas a quienes las
trabajan. Hay que crear ademas todos los medios que permitan a los pro-
ductores trabajar y vivir bien y confortablemente” (Biasizio, 2015: 88).

En el mensaje de elevacion del proyecto se especificaban también como
objetivos de la norma “radicar al sembrador en tierra propia, orientar su
esfuerzo hacia las formas mas productivas del trabajo y provocar el adveni-
miento de una explotacién integral y cientifica de la tierra, aboliendo la
corruptela de la monocultura”. Para ello se preveia a su vez “terminar con la
chacra y empezar con la granja, que impone el empleo de la capacidad total
del (trabajador) agrario y su familia, y que los aferra sentimentalmente al
hogar propio”. La granja era concebida as{ como una modalidad de explota-
cién que permitia alcanzar varios objetivos de manera concomitante: hacer
un uso integral y mas eficiente de la tierra, diversificar la produccion, gene-
rar empleo y fomentar el arraigo de la poblacién en su lugar de origen.
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El papel reservado al Estado comprendia en este marco varias funciones.
La principal era la de actuar como intermediario entre el propietario que
vendia y el colono que compraba la tierra; una particularidad de la coloniza-
cién oficial en Entre Rios era justamente que se concretaba mediante el
acceso a la propiedad de la tierra, y no bajo otras modalidades de tenencia
como la del uso, el usufructo o alguna forma de enfiteusis. En este sentido, la
norma garantizaba el derecho definitivo sobre la propiedad mediante pagos
anuales a lo largo de 15 afios, que no podian superar el costo de un arren-
damiento. Esta ventaja, sin embargo, tenia condiciones: los colonos debian
abocarse a una explotaciéon mixta de la tierra (tipo granja), poblar y trabajar
personalmente su lote (se tendia a restringir el trabajo asalariado en el
agro), y atender las instrucciones emanadas del Consejo Agrario Provincial
respecto de la limitacién de ciertos cultivos. Para impedir la especulacién se
prohibia el método de la licitacién para la compra de tierras y se estipulaba
que el colono no quedaba liberado de sus obligaciones en beneficio del
colectivo aun cuando precancelase sus pagos.

Para concretar los demas objetivos, la norma también creaba el menciona-
do Consejo Agrario, organismo de representacion mixta (de los poderes eje-
cutivo y legislativo, el Banco de Entre Rios, la Federacion de Cooperativas y
los colonos beneficiarios) que tenia a su cargo la elaboracién de los planes de
colonizacion, su control y orientacidn, asi como el asesoramiento para la
compra de tierras y otras cuestiones técnicas. Cada colonia, por su parte,
debia tener un Consejo de Colonos que actuase como “gobierno técnico” y
representase a los pobladores en los temas de interés comun; y una coope-
rativa, como forma de organizacién basica de la produccion, el consumo y la
comercializacién de los productos. En el plano productivo, y manteniendo la
diversificacion de las actividades de las granjas, se promovia la especializa-
cion de las colonias segin su ubicacion, el tipo de sus tierras, sus colonos y
su produccién en general Asi surgirian orientaciones a la lecheria, la pro-
duccién oleaginosa, la fruticultura o cultivos mas tradicionales como el trigo,
el lino y el maiz. El Poder Ejecutivo coadyuvaba al funcionamiento de las
colonias una vez creadas mediante el adelanto de insumos y herramientas de
trabajo a los colonos necesitados, y también del impulso a la educacién gene-
ral y particular. En efecto, cada colonia debia reservar un predio para una
escuela rural ~ademas de otras instalaciones colectivas que se proyectasen-
en la cual debia proveerse educacién adaptada al medio y a los valores coo-
perativos, tal como lo disponia la ley de ensefianza del cooperativismo de
1934.

A partir de la sancidn de la ley y hasta principios de los afios '50 se crearon
en Entre Rios un total de once colonias oficiales: cuatro bajo el gobierno de
Etchevehere (1931-1935), dos en el de Tibiletti (1935-1939), cuatro en el de
Héctor Maya (1946-1950) y una en el de Albarifios (1950-1952). El Censo
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de Granjas de 1942 da cuenta de la evolucion de las primeras colonias oficia-
les, donde habitaban 496 familias (394 de nacionalidad argentina) y 4.127
personas. Las actividades de las mismas comprendian un amplio espectro
que incluia a la agricultura, la lecheria, la ganaderia bovina y porcina, la avi-
cultura, la apicultura, la produccion citricola y de otras variedades de cultivos
frutales, entre otros (citado en Biasizo, 2015: 92-93).

Las finanzas publicas provinciales

Durante el periodo analizado, 1929 a 1940, las cuentas publicas de la pro-
vincia reflejaron cabalmente la crisis econémica general: el déficit publico
oscilé entre el 3,1% y el 19,4% de los gastos totales, promediando algo mas
del 10% anual en ese periodo (cuadro 1). Aqui se observa sin embargo un
comportamiento diferente entre los dos quinquenios de la década: mientras
en el primero el salto en el déficit se explica principalmente por la caida de
los recursos, que es acompaifiada por un intento de reduccidon o al menos
moderacion del gasto; en la segunda se caracteriza por aumentos de las ero-
gaciones que superan de manera creciente el incremento de los recursos.
Asi, la brecha maxima se observa hacia el final de la serie, en los inicios de la
Segunda Guerra Mundial, en los afios 1939 y 1940, en los que los gastos cre-
cieron casi un 24% en tanto los recursos lo hicieron en menos de un 4%. En
el afio 1939 se produjo un fuerte incremento de los gastos (23,6%), que no
fue acompaiiado por los ingresos, los cuales apenas crecieron un 3,1%, por-
centaje muy bajo en relacion con el aumento extraordinario de los recursos
registrado el afio anterior (22,5%). Al afio siguiente los gastos virtualmente
se congelaron, pero los recursos también se estancaron, por lo que el déficit
mantuvo su nivel En este cuadro, la amplitud del déficit siguié el derrotero
de la crisis: se profundiz6 afio tras afio en el periodo 1929-1933, luego
mejoré levemente en 1934-1936, para volver a incrementarse en los inicios
de la Segunda Guerra Mundial

Las Memorias del Ministerio de Hacienda reflejan plenamente estos resul-
tados, alejados del equilibrio presupuestario deseado por las autoridades de
la época. Inicialmente, los mismos intentaron atribuirse al optimismo en la
estimacion previa de los recursos, que habria alentado autorizaciones de
gastos excesivas respecto de los recursos efectivamente recaudados. En
periodos siguientes se refiri6 también la necesidad de atender a un sistema
educativo en crecimiento, la insuficiencia de las tarifas para financiar los ser-
vicios sanitarios en Gualeguay, Gualeguaychu y Victoria, y el desarrollo de
trabajos de vialidad, para los cuales el fondo especifico no resultaba sufi-
ciente. Mas adelante directamente se abandonaron los intentos de justificar
los déficits. En la Memoria de 1937 se argumenta que “las causas de los défi-
cits son siempre las mismas” y se enumera entre ellas los quebrantos de la
recaudacion (sobreestimacion de recursos), la operacion de los servicios
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Cuadro 1. Recursos, Gastos y Resultados de Entre Rios. En miles de pesos corrien-

tes
" Recursos Gastos Resultado

Afio S Var % S Var % Resultado Gastos %/
1929 14.745 15.662 -917 -5,9
1930 15.403 4,5 16.415 4,8 -1.012 -6,2
1931 16.483 7,0 18.036 9,9 -1.553 -8,6
1932 15.059 -8,6 17.167 -4,8 -2.108 -12,3
1933 13.388 -11,1 15.788 -8,0 -2.400 -15,2
1934 14.458 8,0 16.060 1,7 -1.602 -10,0
1935 15.059 4,2 16.064 0,0 -1.005 -6,3
1936 15.523 3,1 17.322 7,8 -1.799 -10,4
1937 16.574 6,8 19.290 11,4 -2.716 -14,1
1938 20.302 22,5 21.028 9,0 -726 -3,5
1939 20.937 3,1 25.982 23,6 -5.045 -19,4
1940 21.080 0,7 26.016 0,1 -4.936 -19,0

Fuente: Memorias del Ministerio de Economia de la Provincia, Sintesis Estadistica y Malenoski,
1944. Respecto de los recursos, se trata de lo efectivamente percibido, neto de los descuentos
realizados por el Gobierno nacional.

Grafico 1. Déficit Fiscal y Volumen del Comercio
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sanitarios de los mencionados departamentos, el déficit del sistema previsio-
nal, la devolucién de descuentos de emergencia previos, el combate a la lan-
gosta, los subsidios (en especie) a agricultores sin recursos y “el aumento
incesante” del presupuesto educativo (Memoria 1937: 16). En cualquier
caso, los desajustes permanentes entre los gastos y la recaudacion fueron
generando sucesivas deudas flotantes, luego consolidadas a través de sendos
empréstitos.

Debe sefialarse, ademas, que la autonomia del Consejo de Educacion, de la
Direccién Provincial de Vialidad y del organismo de Obras Sanitarias, pro-
bablemente favorecid los déficits crénicos en los presupuestos de estos orga-
nismos, aunque la Administracién Central también mostré cuentas en “rojo”.
El desempeiio fiscal de los entes autdbnomos no se consolidaba contablemen-
te con el resto del presupuesto publico, en algunos periodos incluso ni
siquiera se incorporaban los movimientos financieros respectivos en las
Memorias; pero terminaba revelandose cuando la Administracién Central
debia hacerse cargo de sus desequilibrios, casi siempre apelando al endeu-
damiento.

De todas formas, los desequilibrios anuales acumulados no alcanzan a
explicar el incremento de la deuda, que creci6 a una tasa vertiginosa. En
1930 el Estado entrerriano debia $ 21.551.754, lo que representaba el 140%
de su ingreso anual Para 1942 la deuda total ascendia a $ 69.063.261, alcan-
zando el 277% de los recursos (Memoria del Ministerio de Hacienda de
1946, capitulo XVIII). En el caso de esta ultima fecha habria que agregar las
deudas con el Gobierno nacional, que en el afio 1943 sumaban $ 16.042.771
(Malenoski, 1944:106)

En este marco, como se dijo, el Gobierno apunté inicialmente a realizar
economias, en contradiccién con las exigencias de gasto implicitas en su
nuevo rol, asumido mas por necesidad que por convicciéon. En cualquier
caso, y pese a los esfuerzos llevados a cabo, los gastos se ubicaron sistema-
ticamente en niveles mayores, como consecuencia del tipo de servicios que
atendian (administracion, justicia, educacién, seguridad). También en este
caso las apelaciones a la necesidad de bajar los gastos fueron desaparecien-
do de las rendiciones de cuentas con el pasar de los afios.

Para la provincia, uno de los efectos mas significativos de la Gran
Depresion en materia fiscal fue sin dudas el nacimiento del Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos. Debido a la caida de la recaudacion de
los gravamenes sobre el comercio exterior provocada por la crisis, el Estado
nacional avanz6 en la creacion de nuevos impuestos, principalmente a los
réditos y a las transacciones, asi como en la ampliaciéon de los impuestos
internos. Como se dijo, el Gobierno de Entre Rios inicialmente se opuso, por
entender que se producia imposicién multiple y se avanzaba sobre las auto-
nomias provinciales, pero pronto viré hacia el pragmatismo para discutir
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los criterios de distribucién propuestos por la Nacién para repartir los fon-
dos entre la jurisdiccidon nacional y las provincias.

Los nuevos impuestos a las transacciones (1931) y a los réditos (1932)
resultaron insuficientes para financiar al sector publico nacional Asi, tam-
bién se sancionaron la unificacién de los impuestos internos (ley 12.139), la
transformacion del impuesto a las transacciones en impuesto a las ventas
(ley 12.143), y la prérroga del gravamen a los réditos (ley 12.147), todo ello
a fines de 1934 para entrar en vigencia al inicio del afo siguiente. Las tres
leyes contemplaban un mecanismo de distribucién entre la Nacién, las
Provincias y la Municipalidad de Buenos Aires, ante la derogacion de grava-
menes similares a los impuestos internos por parte de las provincias y las
facultades impositivas concurrentes en los otros impuestos; dando inicio a
un régimen legal que regularia la coparticipaciéon de recursos entre la
Nacion y las Provincias.

Los impuestos internos se habfan establecido en jurisdicciéon nacional en
1891 y si bien se habia dispuesto que fueran por un tiempo determinado
(un ejercicio), pasados cuarenta afios de vigencia se consideré oportuno
establecer un régimen permanente, que fue dictado por la ley 12.139. Como
la concurrencia de facultades respecto de los impuestos internos acarreaba
problemas de doble imposicién, para evitarla se plante6 la unificacién en
jurisdiccidon nacional y un régimen para distribuir la recaudacién respecti-
va, que se concretaria en una ley convenio que luego deberian ratificar las
legislaturas provinciales.

Con respecto a la distribucién de los fondos, el régimen disponia un com-
plejo mecanismo que contemplaba por separado la situacién de aquellos tri-
butos a los consumos que habian reemplazado a los derogados por las cator-
ce provincias adherentes. Estas verfan reconocida una participacién con-
junta igual al promedio de la recaudacion efectiva de 1929-1933 incremen-
tado en un 10%, mientras que la distribucién inicial entre provincias se
haria en funcién de la recaudacién efectiva de cada una de ellas. Esta partici-
pacion irfa disminuyendo gradualmente hasta desaparecer de la base de dis-
tribucién al cabo de diez afios; como contrapartida, la detraccién pasaria a
ser repartida entre el conjunto de las catorce provincias, desde el 10% el pri-
mer afio hasta el 100% al décimo afo, segtin la poblacién de cada una de las
mismas. La ley 12.139 fue concediendo entonces progresivamente mayor
importancia a la distribucién segin poblacioén, fijando reglas de juego para
el largo plazo.

Respecto a los otros impuestos, a las ventas y a los réditos, también se plan-
te6 un régimen de coparticipacion, pero que resultb mucho mas simple: la
parte de Nacion fue establecida en el 82,5% y la del conjunto de provincias
en el 17,5% (distribucién primaria). La distribucién entre las provincias
(distribucién secundaria) se estableci6 a su vez sobre la base de cuatro pro-
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rrateadores: 30% segun la poblacién, 30% de acuerdo con los gastos pro-
vinciales presupuestados para 1934, 30% conforme con los recursos perci-
bidos por cada provincia en el afio anterior, y el 10% restante segtn la por-
cién del impuesto a distribuir recaudado en cada provincia.

Las autoridades entrerrianas plantearon inicialmente un fuerte rechazo
frente a estos cambios, del cual da cuenta la Memoria de 1933, en la que el
ministro Bernardino Horne alude a la “funesta” y “extraordinaria” perturba-
cién econdmica y financiera originada por la nueva normativa (Memoria
1933: 12). Alli se agrega también que para la provincia se planteaban efec-
tos desfavorables, con los contribuyentes dando prioridad al pago de esos
impuestos y postergando el cumplimiento de sus obligaciones con el fisco
local, por temor a citaciones y ejecuciones. A la vez, se informa la decision del
Gobierno provincial de estudiar la doble o triple imposicién creada, no acep-
tando la propuesta del Gobierno nacional de realizar anticipos sobre la
recaudacion de esos impuestos, en resguardo del principio de autonomia
provincial Al afio siguiente, el mismo ministro informa la prérroga hasta
1944 del impuesto a la renta, expresando respecto de la participacion de las
provincias que “la desproporcion en la cuota de adjudicacion es evidente. La
Nacién retiene para si la casi totalidad de los ingresos y entrega a las
Provincias una parte infima. El impuesto a la renta -impuesto directo- es un
recurso exclusivamente de pertenencia de los gobiernos locales, segin el
texto expreso de la Constitucion Nacional” (Memoria 1934: 55). En la misma
Memoria también se detalla una serie de superposiciones impositivas “de
extrema gravedad” producidas por el mencionado impuesto respecto de la
contribucioén directa, el régimen de ausentismo y la ley de patentes de la pro-
vincia.

En 1935, habiendo cambiado el equipo de gobierno, el nuevo ministro del
area, Dr. Luis M. Rodriguez, concede al tema ain mayor relevancia; en la
Memoria de ese afio le dedica un capitulo entero titulado “Teoria y Practica
del sistema rentistico de la Constituciéon Nacional”. El mismo comienza
diciendo que “conforme a las disposiciones de la ley nacional 12.147, pro-
mulgada en enero de 1935, se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 1944 la
vigencia del impuesto a los réditos establecido por la ley 11.682, asignando-
se la Nacién el 82,5% del producido de ese gravamen y a las provincias y
Municipalidad de Capital Federal sdlo se les otorgé el 17,5%. Esta distribu-
cidn constituye una irritante injusticia.” (Memoria 1935: 22). En este marco,
efectiia un reclamo por el impuesto, ya que, siendo provincial la potestad de
su recaudacion, la Naciéon sdlo podria recurrir al mismo en situaciones
extraordinarias, reconociendo sin embargo que ése habia sido el caso en
1932, cuando se produjo la sancién de la ley 11.682. A continuacion, se
informa que durante el aflo 1935 la provincia debi6 haber recibido algo mas
de $ 520.000, pero sin embargo percibié menos de $ 35.000, habiéndosele
retenido el 93% restante “para abonar el servicio de amortizacién e intere-
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ses de la deuda externa de los bancos garantidos” (Memoria 1935:22/23). Se
alude asimismo a errores aritméticos en el calculo de la distribuciéon y a
diversas cuestiones legales que habrian perjudicado a la provincia frente a
otras.

La Memoria de 1935 también da cuenta de que la Nacién retuvo en ese
ejercicio mas de $ 35.000 en concepto de impuesto a los réditos que debian
abonar los funcionarios publicos de Entre Rios, no obstante lo cual continué
apremiandolos por el mismo concepto. Asimismo, se denuncia que la
Direccién de Impuesto a los Réditos exige a los tenedores de titulos de la
deuda provincial el pago del impuesto referido, cuestion que se entiende “en
abierta contravencion con claras y expresas disposiciones de la Ley funda-
mental” (Memoria, 1935:23), por afectar también la facultad de emitir deuda
por parte de la provincia. El capitulo finaliza condenando que “por lo expues-
to es facil inferir que el poder central lesiona la autonomia financiera, base
y fundamento de la autonomia politica. Asi es dable observar las finanzas
nacionales prdsperas en medio de la pobreza del Fisco provincial. Sera pre-
ocupacion fundamental del Gobierno interponer recursos amistosos o lega-
les para que cese un sistema que, en caso de persistir, llevara a la ruina el
andamiaje que sostiene el régimen federal del gobierno instituido por la
Constitucion Nacional” (Memoria 1935:23).

En definitiva, el surgimiento de la coparticipacion federal de impuestos en
el contexto de la depresién de los afios 30 dio inicio a una larga tradicién
segun la cual, cuando sobreviene una crisis econdmica, el Estado nacional
tiende a avanzar de un modo u otro sobre los recursos de la provincia.

Los recursos

En los primeros afios de la década analizada, el impuesto inmobiliario (la
contribucion directa rural y urbana y el adicional por ausentismo) explica
mas de una tercera parte de los recursos totales, y sumando el impuesto de
patentes (antecesor de actividades lucrativas, luego ingresos brutos) y los
impuestos sobre alcoholes, tabacos y naipes se llega a mas del 80% del total
(un prorrateo de los impuestos atrasados y sus multas mejora la participa-
cién de estos gravdmenes que se observa en el cuadro de composicién por-
centual).

Hacia el final del periodo el impuesto inmobiliario pierde participacion de
manera significativa, reduciéndose asimismo la contribucién de patentes en
un 50%. El impuesto a los sellos, que aportaba entre un 11 y un 12% (aqui
dificilmente hubiese montos significativos en concepto de atrasos), dismi-
nuye su aporte a un 8%. El Fondo de Vialidad®, una creacién que responde

mismas no creado por mejoras, las patentes de automotores no radicados en ciudades, y el
producido de algunas multas.
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a la transformacion del sistema de transportes, promedia un 9% de los recur-
sos para los afios 1931 a 1940, mientras que el impuesto a la herencia
muestra una participacion oscilante entre el 2,1% y el 5,8% del total La
recaudacion de los impuestos directos provinciales (patentes y herencia) se
mantiene estancada en el periodo, reduciéndose su participacion en el total
de los ingresos de un 38% de la recaudacion en 1929 a un 26% en 1940. Los
recursos del sistema previsional, por su parte, muestran un salto a partir del
afio 1938, explicado principalmente por la suba en la alicuota de los aportes
personales de los docentes, que sin dudas eran el grupo mas numeroso den-
tro del empleo publico. En términos generales, entonces, el avance de la
década muestra una pérdida de progresividad del régimen de percepcién de
recursos del Estado provincial, particularmente con una participacién decre-
ciente de los impuestos directos mas importantes recaudados por la provin-
cia, que no llega a ser compensada por los provenientes del Régimen de
Coparticipacién Federal

De hecho, los aportes nacionales, que al inicio eran discrecionales y poco
significativos —generalmente adoptaban la forma de una subvencién nacio-
nal al sostenimiento del sistema escolar provincial- se aproximan al 28% del
total hacia el final del periodo, absorbiendo la anterior participacion de los
impuestos internos a partir del desarrollo del sistema de coparticipacion.
Pero de aquella cifra 20 puntos porcentuales corresponden a los impuestos
internos, siendo acotada la participacion de los impuestos a los réditos y a las
ventas, que en los afos 1936 a 1940 aportan sélo el 3,5% de los recursos
totales. A lo dicho sobre la progresividad, hay que agregar entonces que la
creacion del Régimen de Coparticipacién Federal, lejos de representar una
mejora en la percepcion de recursos para la provincia, constituyé méas bien
un cambio cualitativo en el que Entre Rios vio recortado su control sobre los
ingresos. Ello principalmente debido al peso que ya tenian los impuestos
directos en la provincia en el periodo anterior a la crisis.

Adicionalmente, la asimetria de poderes implicita en el Régimen de
Coparticipacion dio lugar desde sus inicios a arbitrariedades por parte de la
jurisdiccidn federal que afectaron significativamente a la provincia. En efec-
to, Entre Rios arrastraba un pasivo con la Nacién desde 1899, originado en
un convenio por la deuda externa de los bancos garantidos. En tales circuns-
tancias, la coparticipacion fue un recurso eficaz para que la Nacion se cobra-
se mediante deducciones compulsivas los importes que estimaba corres-
pondian a amortizaciones e intereses por aquel concepto. En el curso de
1935 la retencion, efectuada como se dijo sobre los fondos del impuesto a los
réditos, ascendié a $ 485.495, mas de la mitad del total lo que Entre Rios
debia percibir en concepto de subvenciones y coparticipacion federal En

* En las exportaciones se incluyen las ventas al resto del pais y al exterior.
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Cuadro 2. Recursos de la provincia de Entre Rios. En miles de pesos corrientes

Recurso /

Ejercicio 1929 | 1930 | 1931 | 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1940

Inmobilia
rio (1)
Alcoholes,
tabacosy | 2.989 | 2.755| 2.395| 1789 | 1.375| 1.621 145 - - - - -
naipes

Patentes | 2.438| 2.392| 2.465| 1483 | 1619| 1513 | 1.475| 1.487| 1.633| 1786 | 1.821| 1.789

4802 | 5221| 5.193| 4934| 4.479| 4301| 4.013| 4.086| 4.268| 4.503 | 4.636| 4.679

Sellos 1776 | 1728 | 1968 | 1770 | 1.482| 1.338| 1.261| 1.266| 1499 | 1722 | 1.757| 1.759

Fondo de
Vialidad
Impuesto
ala 730 715 606 430 643 443 815 906 344 758 734 784
Herencia
Aportes y
contribu-
ciones 490 614 753 646 520 748 644 810 779 | 1382 1774| 1674
previsio-
nales

Impuestos
atrasa-
dos,mul- | 1.370| 1378 | 1.286 | 1.455| 1398 | 2.895| 4.999 | 2.104 | 2.923| 4.054| 2.692| 2.809
tasy

otros

Subvencion
Nacional /
Copartici-
pacion

Totales | 14.745 | 15.403 | 16.483 | 15.059 | 13.388 | 14.458 | 15.059 | 15.523 | 16.574 | 20.302 | 20.937 | 21.080

1517 2102 | 1.197| 1224 | 1257 | 1172 1485| 1765| 1.811| 1.729

150 600 300 450 675 375 450 | 3.692| 3.643| 4332| 5712 | 5.857

(1) Inmobiliario, de acuerdo con la denominacidn actual incluye: contribucién directa rural y
urbana y el adicional por ausentismo.

Fuente: Memorias del Ministerio de Economia de la Provincia correspondientes a los periodos
1931 a 1940.

ese mismo afio se produjeron las deducciones por el impuesto a los réditos
que debian pagar los funcionarios provinciales. Estas retenciones forzosas
motivaron una revision del citado convenio, sobre el cual la provincia habia
hecho un reclamo por errores en el calculo del monto adeudado.

Los gastos

La informacién disponible en las Memorias, que lamentablemente en el
caso de las erogaciones es sustancialmente inferior en cantidad y calidad,
muestra que el gasto publico nominal del Estado provincial crecié un 15%
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entre 1929y 1931, luego cayd casi un 13% acumulado hasta 1933, para vol-
ver a crecer de modo sostenido hasta 1940. Asi, en general el gasto publico
se mantuvo e incluso crecid de forma significativa en términos reales si se
considera la deflaciéon imperante.

Sin embargo, en 1934 el gasto publico por habitante en Entre Rios era un
24% inferior al promedio de las provincias (Porto, 2004: 27). Mas alla de la
necesidad de hacer frente a ciertas contingencias (combate de plagas), la
relativa rigidez del gasto publico al comienzo de la década pareceria haber
derivado de las limitadas funciones que cumplia el Estado provincial por la
época. De hecho, el peso del gasto publico sobre la actividad econémica en
Entre Rios era muy bajo a inicios de los '30. Si se toma como indicador de la
misma el monto en pesos moneda nacional de las exportaciones provincia-
les (promedio 1931-1932), se aprecia que el gasto publico apenas consti-
tufa un 4% del valor exportado®. Otro indicador del restringido peso econé-
mico del Estado es la relacion entre el gasto publico y el saldo de los dep6si-
tos bancarios: en una economia de muy baja bancarizacién, en 1936 por
cada peso moneda nacional de gasto publico se registraban 4 pesos de depd-
sitos (Sintesis Estadistica 1936 y Memoria 1936). Sin embargo, cabe desta-
car que el sostenimiento de las erogaciones estatales en un contexto de caida
de la actividad econémica tendi6 a incrementar el peso del sector publico en
la economia.

Con respecto a la clasificacién funcional del gasto, otra vez la informacién
resulta poco detallada. A grandes rasgos se puede decir que entre el 68% y el
70% del gasto corria por cuenta de la Administracién Central, no pudiéndo-
se desagregar sin embargo las finalidades de administracién gubernamental
y seguridad de los llamados servicios econdmicos, ya que las partidas res-
pectivas comprendian las funciones de gobierno, justicia, policia, servicio
penitenciario, administracién publica, registro civil y archivo, pero también
de promocioén econémica. En segundo lugar, entre un 22% y un 24% del pre-
supuesto publico era explicado por el Consejo General de Educacion, evi-
denciando la relevancia clave en la época de la funcién educativa en relacion
con los parametros actuales. Por tltimo, el 6% al 8% restante correspondia
a la actividad de la Direccién de Vialidad, que sin dudas se consolidé en el
periodo como un servicio clave del Estado provincial

En cualquier caso, el gasto mas importante siguié siendo durante toda la
década el de personal Esto aun cuando, segin puede inferirse de las
Memorias, el salario del empleo publico provincial no parecia ser muy hol-
gado en relacion con el costo de vida. Los docentes, por ejemplo, que pueden
ser considerados como personal calificado, percibian en 1933 una remune-
racion nominal media bruta de alrededor de $ 150 por mes (estimado sobre
la base a la Memoria 1933: paginas 15, 117 y 126), en un cuadro en el que

* Respecto del costo de vida de la época, es especialmente interesante el articulo de Cecilia
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“los alquileres, la carne, la leche, la calefaccion, todo se mantiene como en el
mejor de los tiempos..." (El Diario de Santa Fe del 4 de febrero de 1933). Ya
en 1930 -segtin el mismo diario- la suma de $ 150 apenas alcanzaba para
comer a una familia tipo™.

La limitada informacién disponible alcanza apenas para concluir que, a
diferencia de los recursos, durante el periodo de referencia no parece haber
habido grandes cambios en la composicidn o en la magnitud del gasto publi-
co provincial en relacion con la actividad econémica local

Conclusiones

La Gran Depresion dejé al desnudo con particular crudeza los problemas
que habian signado a la economia provincial durante su largo periodo de
estancamiento relativo, iniciado a fines del siglo XIX, en el momento de auge
del Modelo Primario Exportador en la Argentina. La matriz productiva local,
comparativamente poco diversificada (primarizada), el aislamiento geogra-
fico, las brechas de infraestructura y el rezago tecnologico, constituian difi-
cultades estructurales que el Estado entrerriano no estaba en condiciones de
afrontar, incluso antes de la Gran Depresion.

El comienzo de la crisis golpe6 asi fuertemente a la economia provincial. A
diferencia de otros distritos en los que el proceso de concentraciéon pobla-
cional en grandes ciudades y de urbanizacién en general ya habian impulsa-
do un cierto desarrollo industrial ad-hoc en las décadas previas; las condi-
ciones para una reorientacién de la actividad econdmica se presentaban
mas distantes y complejas en Entre Rios. Para empeorar las cosas, la teoria
econdmica y los criterios de manejo de las finanzas publicas de la época no
constituian herramientas adecuadas para las nuevas circunstancias, por lo
que la intervencién publica estuvo marcada por una importante cuota de
inercia y aproximacién por prueba y error®.

De hecho, en los primeros afios de la década, el esfuerzo del Gobierno local,
por su orientacidon social pero también por una errénea caracterizacion
sobre los alcances de la crisis, se dirigié a promover la diversificacion agri-
cola. Unos de los principales beneficiarios de esta politica fueron los
pequeiios y medianos productores rurales, algunos de los cuales incluso
lograron mejorar su situacion y acceder a la propiedad de la tierra que tra-

Briones Lanata: Methodological revision of the cost of living index of the city of Buenos
Aires, 1933-1945. Estatistica e Sociedade, Porto Alegre, pp.24-41, N° 2 nov. 2012.

* Lo mismo ocurria, sobre todo en los afios iniciales de la Gran Depresién, tanto en el orden
internacional como nacional, sin perjuicio de los “keynesianos” antes de Keynes, incluido
Hipodlito Yrigoyen y su caracterizacion de la politica fiscal compensatoria (Rapoport;
2000:151).
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bajaban en el transcurso de la década. Al mismo tiempo, especialmente las
politicas seguidas en relacion con la ganaderia bovina y la industria de la
carne, tuvieron como destinatarios privilegiados a los sectores mas podero-
sos y tradicionales de la provincia, dedicados histéricamente a esta actividad.
En cambio, no hubo en general politicas destinadas a atender la situacion
particular de los sectores trabajadores rurales y urbanos, que quedaron
librados a su suerte en el marco de la depresién econémica.

Algunos afios mas tarde, habiéndose finalmente acusado recibo de la natu-
raleza de la crisis y de las transformaciones estructurales que la misma esta-
ba impulsando en el orden global, el Gobierno provincial termind recono-
ciendo la necesidad de promover la industrializacién. Sin embargo, este
objetivo fue acometido con una ambicion restringida fundamentalmente al
desarrollo de las llamadas “industrias naturales”, es decir aquellas basadas
sobre la elaboracidn de la produccién primaria local; y sobre todo, con una
variedad y calidad limitada de instrumentos de politica econémica.

En ambos periodos se entendié que el Estado debia asumir un rol impor-
tante. Pero, sobre todo en lo que respecta al cambio estructural, las nuevas
funciones fueron abordadas en la practica con contradicciones y mucho de
pragmatismo. Una razén -y a la vez un reflejo- fundamental de ello fue que
el Estado provincial enfrentd serias limitaciones presupuestarias para sos-
tener su funcionamiento y acometer sus nuevas tareas, lo cual se manifesté
en niveles de déficit y endeudamiento crecientes.

Durante la década de los '30, el Gobierno entrerriano logré mantener los
niveles del gasto publico, cumpliendo asi un papel importante especialmen-
te en materia de educacién y organizacion juridica. Pero la estructura del
gasto no sufri6é grandes cambios, y particularmente no se reorient) a aten-
der las necesidades sociales mas urgentes, que eran sin dudas las de los sec-
tores trabajadores rurales y urbanos. En el caso de los recursos, la recauda-
cién provincial se estancé durante el periodo (salvo en los afios 1931y 1932
cuando cayd), mientras que los tributos directos (que gravan la riqueza) fue-
ron perdiendo incidencia en el total Sacando algunos adicionales al impues-
to inmobiliario, no se crearon nuevos impuestos destinados a gravar a los
contribuyentes que estaban en mejores condiciones relativas de tributar.

En este cuadro, desde el Estado nacional, lejos de compensar la situacion se
tendi6 a agravarla: mas alla de cierto apoyo puntual en algunos programas
(como el combate de plagas), los efectos locales mas importantes de su inter-
vencion se vincularon con la detraccion de recursos y la pérdida de progre-
sividad tributaria que implicé el surgimiento del Régimen de
Coparticipacion; los descuentos compulsivos por las deudas impositivas y
financieras previas (bancos garantidos); y la defensa de los intereses del
monopolio de los frigorificos extranjeros en perjuicio de la planta de
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Gualeguaycht (cuota de carnes).

Considerado globalmente, entonces, el intervencionismo del Estado entre-
rriano en la Gran Depresion tuvo por beneficiarios privilegiados a los gru-
pos sociales poseedores, y sobre todo a los mas poderosos; ademas fue
financiado con déficits crecientes, que se afrontaron mediante el endeuda-
miento publico que, como es sabido, es uno de los principales recursos para
la valorizacion del capital ocioso en el marco de toda crisis. En el punto mas
critico de la depresion, no dudé en apelarse al recorte y el retraso en el pago
de los salarios de los empleados publicos, que de por si ya eran bastante exi-
guos (lamentablemente, no seria la Gltima vez que se echaria mano a tales
mecanismos de financiamiento).

Asi, mas alld de los discursos y las declaraciones de preocupacion por los
pobres y desheredados reflejados en las Memorias, las decisiones concretas
del Estado provincial configuraron una situacién en la que el aporte de los
grandes propietarios fue poco significativo, sobre todo en relacién con sus
posibilidades relativas, mientras que el grueso de los costos econémicos y
sociales fueron afrontados por los sectores desposeidos, especialmente por
los trabajadores rurales y urbanos. El estudio del caso de Entre Rios durante
la Gran Depresidn revela entonces que el ajuste frente a la crisis fue descar-
gado principalmente sobre los trabajadores.

En definitiva, en comparacién con otras jurisdicciones, el Estado entrerria-
no tal vez haya encarado objetivos y funciones, a la vez que apelado a herra-
mientas, relativamente ‘creativas’ y novedosas para la época durante la déca-
da de los ’30. Sin embargo, ello no obstd para que, al igual que en el nivel
nacional, en Entre Rios se haya replicado el mismo patrén de un Estado con
nuevas funciones, pero dirigidas esencialmente a la atencién de los intereses
sociales de los mismos beneficiarios de antafio. Habria que esperar a la déca-
da siguiente para cambios mds radicales en la orientacién econdémica y
social de la intervencién publica.
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