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RESUMO

O trabalho procuracontribuir para as politicas internacionais de cooperagdo ambiental,tratando da gestdo integrada da bacia bidrogrifica do Okavango.
Analisa a implementagdo de leis e politicas institucionais para a gestao da bacia, benr como discute a necessidade de integragdo para a minimizagdo dos con-
Jlitos no que concerne ao sen uso sustentdvel, considerando os contextos politico, econdmico, social e cultural. O objetivo principalé equalizar os usos da dgna
pelos paises ribeirinhos e prevenir a degradacao ambiental, preservando caracteristicas socioculturais. Para tanto, analison-se os modelos de gestao dos paises
que compartilham a bacia,bem como exemplos de gestao de ontros paises com bacias hidrograficas compartilhadas. Com isso,sdo propostas diretrizes para a
elaboragao de um modelo de gestao integrada da bacia hidrografica, propondo medidas de outorga para a quantidade, qualidade, tratamento,descargas e a
divisao do rio em classes.

Palavras Chave: Cooperagio internacional. Afvica. Agua.

ABSTRACT

The work reported here aims at contributing to international environmental cooperation policies, focusing on the integrated management of the Okavango
watershed.. An analysis is conducted of the implementation of laws and institutional policies on the management of the basin. The need for integration is
discussed as a way of minimizing conflicts in the basin with regard to its sustainable use, taking the political, economic, social and cultural aspects into consi-
deration.. The main objective is to equalize the uses of water among riparian countries and prevent environmental degradation. Thus, the water management
models of these countries were analyzed, as well as examples of management models adopted in other countries with shared river basins. Consequently, an
integrated management model of the watershed is proposed, including recommendations for withdrawal permits, quality, treatment, and discharges, and for
a river classification system.

Keywords: International cooperation. Africa. Water.
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INTRODUCAO:

A bacia hidrografica do Okavango situa-se no continente
africano e ¢ compartilhada por Angola, Namibia ¢ Botsuana.
Nesta bacia o uso do solo ¢ diversificado; em Angola predomina
a agricultura de subsisténcia; na Namibia hd uma agricultura
comercial ¢ em Botsuana a predominancia é o turismo. O
usufruto da bacia, porém, nio é equitativo entre os trés paises,
devido a fatores ambientais (qualidade do solo, precipitacio,
evaporagdo, doengas e pragas) e socioeconémicos (principal-
mente mao-de-obra do agregado familiar e disponibilidade da
terra) (MENDELSOHN; OBEID, 2005).

O trabalho aqui descrito teve por objetivo analisar a
situacdo vigente e propor diretrizes para a regulacio do uso
equitativo dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Oka-
vango. Essa regulagio deve ter um processo de gestio integrada
dos recursos hidricos, acompanhado de uma politica definindo
as diretrizes gerais do uso da bacia, tipificando pelo menos
um modelo de gerenciamento que estabeleca uma plataforma
administrativa e funcional entre as agéncias e 6rgaos governa-
mentais e privados, ¢ tendo como ferramenta o planejamento
ambiental (SILVA; PRUSKI, 2000). Para tanto, buscou-se iden-
tificar padrdes na gestdo integrada de recursos hidricos, a partir
de outros exemplos; estabelecer comparativo entre as politicas
de gestao de recursos hidricos para a bacia hidrografica e pro-
por um conjunto de diretrizes comuns de gestio integrada da
bacia. Dessa forma, o trabalho se caracteriza como um estudo
de gestdo de recursos hidricos em um contexto de integracio
institucional com preservacio de autonomia e governanga em
relagOes exteriores.

A bacia hidrografica ¢ a base geografica para a imple-
mentag¢ao de uma politica de recursos hidricos, cuja gestao deve
proporcionar o uso multiplo da agua. Deve promover a interagio
de diferentes agentes sociais e econémicos, compatibilizando o
uso, o controle e a prote¢ao deste recurso, definindo parametros
de uso de acordo com as politicas estabelecidas para atingir o
desenvolvimento sustentavel. A diversidade cultural deve ser
considerada para evitar a atuacdo desordenada sobre a bacia
hidrografica (SILVA; PRUSKI, 2000).

Assim, para a implementagdo da gestio integrada de
uma bacia hidrografica, é necessario conceber um documento
que materialize e viabilize em forma de agSes os objetivos pre-
tendidos, chamado de plano de bacia hidrografica (CAMPOS;
SOUSA, 2001).

Esta gestdo pode ser exercida no ambito internacional,
quando se tratar de uma bacia hidrografica que seja compartilhada
por dois ou mais paises, no caso de rios transfronteiri¢os. Tal
ligacdo estimula um conjunto de relagdes que vio se desenvol-
vendo em um contexto de coordena¢io e mutua colaboragio,
respeitando os interesses respectivos, condicionados a relagdo
que existe no quadro geografico, nas caracteristicas hidrologicas,
e ao seu desenvolvimento de acordo com o diteito comunitario
e internacional vigente e os acordos bilaterais especificos.

[ fundamental a cooperagio entre os paises que com-
partilham a bacia hidrografica, pois, assim, se pode garantir a
eficicia das medidas que este processo de planejamento inte-
grador venha propor (CAMPOS, 2001).
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A regiio da Africa Austral, em particular a que estd
enquadrada na SADC (Southern African Development Commu-
nity - Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral),
¢ rica em bacias hidrograficas compartilhadas entre diferentes
paises. Angola compartilha com paises vizinhos cinco das
grandes bacias da regiio: Congo, Zambeze, Cunene, Cubango/
Okavango e Cuvelai (PEREIRA, 2008).

A bacia hidrografica do Okavango é compartilhada por
Angola, Namibia e Botsuana e a sua gestio ¢ feita por meio de
politicas estabelecidas em convénios internacionais. Porém, sio
verificados conflitos de interesses de carater social, econo6mico
e cultural, por existirem diferentes tipos de interesses em cada
pais NETO, 2011).

Dentro desta estratégia de integracio, existem ja
implementados alguns acordos internacionais que regulamentam
a gestdo integrada da Bacia Hidrografica do Okavango, que sio
o Protocolo sobre Partilha e Curso de Agua da SADC, Okacom
(The Permanent Okavango River Basin Water Commission - Co-
missdo Permanente da Bacia do Rio Okavango), Convengio sobre
Zonas Umidas (RAMSAR) das Nagoes Unidas e a Convengio
sobre preservacio e Biodiversidade (CBD) (MBAIWA, 2004).
Esses acordos, porém, nio sio suficientemente detalhados para
permitir a gestdo efetiva e sustentavel da bacia.

REVISAO DA LITERATURA:

A 4gua transfronteirica ¢ um elemento necessario a
integragdo politica e econémica regional, fundamental para a
conservacio de um meio ambiente equilibrado para as presentes
e futuras geragdes e vital para a sustentabilidade do desenvolvi-
mento ¢ da supera¢io das desigualdades econdémicas e sociais
na regidao (LUSTOSA et al., 2013).

A bacia hidrografica tem certas carateristicas que a
tornam uma unidade bem designada e permitem a integragio
multidisciplinar entre diferentes sistemas de gerenciamento,
estudo e atividade ambiental. A bacia hidrografica, como abor-
dagem conceitual para o gerenciamento de recursos hidricos,
representa um avango muito importante e integrado de agio em
relagdo a gestdo por regido politica-administrativa. Portanto, o
sistema de planejamento e gerenciamento das dguas deve con-
siderar processos conceituais (a ado¢do da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gerenciamento ¢ a integra¢ao
econdmica e social), processos tecnologicos (o uso adequado
de tecnologias de protecio, conservagao, recuperagio e trata-
mento) e processos institucionais (a integragao institucional
em uma unidade fisiografica, que ¢ a regido caracterizada pelos
elementos da fauna e da flora acrescidos da rede hidrografica,
do clima, dos aspectos topografico e geologicos) (TUNDISI;
TUNDISI, 2011).

Existem varios exemplos de gestao compartilhada
de bacias hidrograficas internacionais, alguns dos quais serdo
abordados a seguir, e sdo resumidos no Quadro 1.

A gestio da bacia hidrografica do Mekong, que banha
os paises de Myanmar, Camboja, Laos, Republica da China, Tai-
landia e Vietnam, era predominantemente econémica. Trata-se
de um rio apenas com multiplos usos, cujos objetivos gerais sio
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Quadro 1 - Caracteristicas da gestio de recursos hidricos nas bacias transfronteiricas analisadas

Bacias Instrumentos Aspectos Relevantes Padroes de Gestdo
de gestio
Mekong Convénios e  Conflitos de tomadas de decisio Institucional
Acordos e  Desenvolvimento industrial Socioecondmico
(produgio hidroelétrica)
Tratados N . L
e  Expansio da agricultura irrigada
e  Controle de inunda¢oes anuais
Luso-Espanhola | Convénios e  Comissao internacional Tecnologico
Acordos e  Plano de bacia hidrografica Institucional
e  Plano Nacional de Agua
Tratados &t
e  Criacdo do “Livro branco da 4agua de Espanha
Danubio Convénios e  Livre navegagao no rio para todos os paises da Europa | Institucional
Acordos e  Criacdo de canal paralelo para desviar vazio Socioecondmico
Tratad e  Comissdo de averiguagio
ratados
euse onvénios iferencas de cultura e conflito de interesses nstituciona
M C e Diferencas de cult flito de int Institu 1
Acordos e Criacdo de sistema de canais p/ navegacao e irfigacio | Socioecondmico
Tratad e  Confianga como fator de cooperagio
ratados
Inkomati Convénios e  Turismo Institucional
Acordos e Irrigagao comercial Socioecondmico
e  Silvicultura
Tratados
e  Mineracio
arana onvénios efinicao de areas de interesses ecnologico
P C e Definicio d de int T log
Acordos o Areas estratégicas de gestio (AEG) Institucional
e  QOutorga
Tratados &

a produgdo de hidroeletricidade para o desenvolvimento indus-
trial, o armazenamento de agua para a expansio da agricultura
irrigada e o controle de inundag¢des anuais (FAO, 2003). As
atividades para fomentar a melhoria do gerenciamento da bacia
seguiram uma estratégia predominantemente socioeconémica,
com o envolvimento dos atores locais na tomada de decisiao e
didlogos em nivel governamental. Isso ajudou a estabelecer a
comunicagdo em rede entre as partes interessadas, com iniciativas
locais para tomadas de decisao nacionais e regionais na bacia
(SNEDDON; FOX, 2000).

Espanha e Portugal compartilham as bacias hidrograficas
dos rios Minho, Lima, Douro, Tejo ¢ Guadiana. Respeitando
o quadro geografico, as caracteristicas hidroldgicas, o direito
comunitario e internacional vigente entre as partes, ¢ os acordos
bilaterais especificos, esta relagdo caracteriza o tipo de gestdo e
o desenvolvimento dos dois paises quanto a coordenagao, co-
laborag¢do mutua e compatibilidade com a defesa dos legitimos
interesses respectivos (FAO, 2003).

As relagdes formais entre Portugal e Espanha, relati-
vamente a gestdo dos recursos hidricos, sao regidas por varios
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documentos de carater institucional, correspondentes a proble-
maticas de distintas naturezas e¢ que refletem as preocupagoes
bilaterais: o Tratado dos Limites de 1864, que define a fronteira
entre Portugal e Espanha desde a foz do rio Minho até a conflu-
éncia do rio Caia com o Guadiana; os convénios de 1927, para
regular o aproveitamento hidroelétrico do trecho internacional
do Douro; 1964, para regular o aproveitamento hidroelétrico
dos trechos internacionais do rio Douro e dos seus afluentes;
1968, estabelecendo que “a energia que o trecho internacional
do rio Douro ¢ susceptivel de produzir sera distribuida entre
Portugal e Espanha”; e a Convengio de 1998, sobre Cooperagio
para a Prote¢do e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (FAO, 2003).

O rio Meuse ¢ compartilhado por Alemanha, Bélgica e
Holanda. As principais questoes de conflito no rio Meuse foram
a polui¢do da agua na regido da Valonia e a distribuigdo de agua,
em periodos de baixas vazoes, entre Bélgica ¢ Holanda. A Bél-
gica tencionava melhorar o acesso ao porto de Antuérpia, por
meio da parte holandesa do Rio Scheldt, enquanto a Holanda
manteve sempre a questdo da qualidade da agua do Rio Scheldt
e do rio Meuse patente (MOSTERT, 1999).

As inundag¢oes no rio Meuse forcaram as autoridades
a adotar um modelo de gestio fortemente institucional, desen-
volvendo um conjunto de medidas para reduzir os danos de
inundagdes futuras, passando a considerar a confianga o fator
principal para a base de uma cooperagio sélida, ¢ a promover
os interesses relacionados com a agua para apoiar a cooperacao
transfronteiri¢a na bacia hidrografica (HUISMAN et al., 2000).

O uso do rio Inkomati (Africa do Sul, Suazilindia e
Moc¢ambique) ¢ intenso, e a cooperagio ¢ pacifica e caraterizada
por um padrio mais socioecondémico, por atuacio responsavel e
por convengdes regionais e internacionais (OGTROP et al., 2005).

Na bacia hidrografica do rio Parana (Argentina, Brasil,
Uruguai, Paraguai ¢ Bolivia) os conflitos na gestdo obriga-
ram os paises a negociagao e a cooperagdao. O conflito pelo
aproveitamento dos rios deu origem a um regime de cooperacio
internacional, que objetiva harmonizar os usos e favorecer o
desenvolvimento mutuo dos paises, em uma perspectiva técnica
e ambiental, que ilustra o padrio de gestio de cada rio compar-
tilhado (LUSTOSA et al., 2013).

O interesse e a necessidade de articulagao institucional
e internacional para ado¢do de uma politica de recursos hidricos
que promova os principios e objetivos da Lei 9.433/97, e que,
a0 mesmo tempo, seja indutora de estabilidade, cooperacio e
integracdo com os paises vizinhos ¢ fundamental na bacia hidro-
grafica do rio Parana, uma vez que os fenomenos hidrolégicos
que envolvem os regimes hidricos, as secas, as inundagoes, as
condigbes ambientais concernentes aos cursos de dgua e as
consequéncias de seus usos, ocorridos de um lado ou de outro
das fronteiras politicas, afetam a totalidade da bacia (LUSTOSA
et al.,, 2013).

Fica evidente que uma base institucional forte é a fun-
dagdo para a construcdo de um sistema adequado de gestio de
recursos hidricos em ambiente transfronteirico, que é peculiar
as atividades da cada regido e que merece uma reflexdo mais
aprofundada, o que motiva um detalhamento para as peculiari-
dades da Bacia do Rio Okavango.
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DESCRICAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO
OKAVANGO:

O rio Okavango nasce entre 0 Huambo e o Cuito, em
Angola, a uma altitude entre 1700 m e 1800 m, chegando a
pouco mais de 900 metros acima do nivel do mar na regidao do
delta (OKACOM, 2011).

O rio Okavango nao desagua no oceano, ou em outro
corpo hidrico, mas se dispersa em uma drea de pantanos. Essa
dispersdo comega em Botsuana, formando a parte inicial do
leque aluvional do Delta do Okavango, onde cerca de 40% do
volume total de dgua escoa para os pantanos circundantes ¢
os restantes 60% escoam para formar o delta, se dividindo em
trés canais principais que formam outros pantanos a jusante
(NETO, 2011).

A bacia hidrografica do Okavango ¢ uma das mais impoz-
tantes na regido da Africa Austral. Sua area de drenagem abriga
cerca de 900.000 pessoas ao longo de seu curso, nascendo em
Angola, passando pela Namibia, e indo até Maun em Botsuana.
Cerca de dois tergos da populagdo vive em zonas rurais, ¢ mais
da metade da populacio esta em Angola (57,3%). A incidéncia
de pobreza na bacia é maior que as médias nacionais (FAO,
2014; MBAIWA; STRONZA, 2011).

A bacia tem uma area de 690.000 km? (dos quais cerca
de 120.000 km? contribuem mais efetivamente para a vazio
em fungdo da distribui¢io pluviométrica desigual ao longo da
bacia), pluviosidade média anual de cerca de 680 mm ¢ uma
vazio média de cerca de 300 m’.s™'. As maiotes contribui¢coes
sdo provenientes dos rios Cuito, Cubango, Cuebe e Cuiriri,
todos em Angola (FAO, 1997; FAO, 2014; MENDELSOHN;
OBEID, 2005).

Com base nas estimativas de vazio média mensal em
Mohembo (comunidade em Botsuana, proxima ao inicio do
Delta do Okavango) (FAO, 2014), pode-se afirmar que o periodo
de vazbes mais altas vai de fevereiro a maio, chegando a quase
o dobro da média em margo e abril, ficando préximo a média
em janeiro e junho, e se mantendo préximo a metade da média
em setembro, outubro e novembro.

FAO (2014) avalia cendrios de desenvolvimento da
regido e demanda da dgua, concluindo que, no caso mais critico,
denominado “desenvolvimento acelerado”, a vazao minima
disponivel no rio pode chegar a cerca da 5% do valor médio
atualmente verificado, ou seja, cerca de 6 m’.s™.

A bacia do Okavango ¢ caracterizada por chuvas de
outubro a maio. A parte norte tem maior pluviosidade durante
de dezembro a janeiro, enquanto na parte sul, incluindo Maun,
no delta, o periodo chuvoso ocorre de janeiro e fevereiro. A
pluviosidade média anual ¢ de 1300 mm nas areas do Huambo
e Cuito, 560 mm em Rundu, 550 mm em Mohembo, ¢ 450 mm
em Maun (OKACOM, 2011).

Na bacia, a temperatura maxima didria varia, em média,
entre 30 €35°C, de agosto a mar¢o, em Botsuana e na Namibia.
A temperatura minima diaria varia, em média, de 7 2 10°C, em
junho e julho. Em Angola, a temperatura média anual é cerca
de 20°C (OKACOM, 2011).

As categorias de cobertura do solo na bacia sao bem
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definidas, conforme ilustra a Figura 1. De montante para jusante,
florestas dao lugar a florestas abertas e de transi¢do, que passam
a arbustos e pastagem arborizada (OKACOM, 2011).

O principal uso do solo na regido do Okavango ¢ de
agricultura de subsisténcia e de criagdo de um pequeno nimero
de bovinos e caprinos (OKACOM, 2011).

A pecuaria também tem caracteristica de subsisténcia,
existindo varias comunidades que possuem varias cabecas de
gado bovino e caprino, além de grandes manadas criadas em
fazendas, tanto em Botsuana como na Namibia. Em Angola,
apenas 5% dos agregados familiares possuem gado, o que ¢é
significativamente pouco comparado a Namibia e Botsuana que
registram 50% de posse de gado nos agregados familiares. Na
regido do Delta os nimeros siao proximos de 150 000 bovinos
e 145 000 caprinos (MENDELSOHN; OBEID, 2005).

—_ |

R

Rio permanante

UNIDADES FITOGEOGRAFICAS

“ Savana arborea de Colopospermum mopane e arbustiva
Pastazens edaficas e secundarias nas Areia: do Kalahari
Vegetagdo halofita

Herbaceas temporariamente inundadas

Pactagenc arborizadac de Acaciac do Kalahari e arbuctoc de folha caduca
Mosaico de moitas Brochystegio bokeronoe pastagens edaficas
Meozaico de floredta decidua e pastagens secundarias

Pantanos e vegetscao aquatica

Transigio de mate indiferenciado para arbustos de Acdcia de folha caduca e
pastagem arborizada

Mato indiferenciado
Mato de miombo wumido da Zambezia

Fronteira internacional

estudo de caso da bacia hidrografica do Okavango

No concernente a explora¢io dos recursos naturais,
a pesca ¢ a atividade mais praticada por parte dos agregados
familiares dos trés paises, existindo uma sobre-exploracdo destes
recursos da fauna e, também, de outros recursos como lenha,
cana, ervas, frutas, alimentos silvestres e plantas medicinais.
Muitos destes produtos tém grande demanda na Europa, com a
Namibia exportando anualmente 600 toneladas. O maior impacto,
porém, ocorre em Angola, onde ¢ colhida a maior parte desse
material, 0 que acelera a extin¢do desses recursos ¢ a destruicao
das matas ciliares ¢ areas de floresta seca (MENDELSOHN;
OBEID, 2005).

O turismo, que predomina em Botsuana e na Namibia,
¢ de carater ndo-consumista e se baseia na observa¢io da na-
tureza. Emprega pessoas dos agregados familiares locais para
servicos diretos de pequena escala aos turistas, como passeios

N

A

NAMIBIA

Figura 1 — Bacia hidrografica do Okavango (OKACOM, 2011)
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guiados de canoa, que complementam as operacSes comerciais
das unidades turisticas (SWATUK; RAHM, 2004). A industria
turistica envolve 85 investimentos privados de médio e grande
porte, que provém subsidios para as comunidades de Botsuana.

A contribui¢io do turismo representa mais de 90% dos
rendimentos provenientes do rio para Botsuana, enquanto Angola
e Namibia ainda nio tém o turismo como um setor produtivo
(SWATUK; RAHM, 2004; MOTSHOLAPHEKO etal., 2011).

Quanto ao setor energético, sao previstas dez hidrelétri-
cas a fio de 4gua (com barragem baixa e reservatério pequeno)
e uma hidrelétrica com reservatério de regulagio de vazio em
Angola. Na Namibia, é prevista uma hidrelétrica a fio de 4dgua,
enquanto em Botsuana nio ha previsio de aproveitamentos
hidrelétricos (EPSMO, 2009).

Botsuana e Namibia definiram areas de protegdo. O
delta foi dividido em areas com funcdes diversas, como areas
de caca, areas fotograficas e areas geridas pelas comunidades
(OKACOM, 2011).

Dados de qualidade da agua na bacia sdo limitados. Em
Angola, os parametros monitorados nio incluem metais pesados
nem compostos organicos. Embora os parametros mais basicos
que sdo eventualmente monitorados estejam geralmente dentro
dos critérios da Unido Europeia para a qualidade da 4gua, os
locais nas regides de montante dos afluentes mostram niveis
relativamente elevados de pH. As concentragdes de nutrientes
(nitrogénio e fésforo) sdo geralmente baixas, mas tendem a ser
maiores na estagdo seca (OKACOM, 2011).

Na Namibia, a polui¢io é mais acentuada. As maiores
concentragoes de fosfatos se devem aos dejetos humanos, de
gado ¢ aos detergentes usados para a lavagem de roupa. Em
Botsuana, nas regides de Shakawe ¢ Gumare, ¢ ao longo da
Thamalakan e perto de Maun, existe poluigdo resultante de
residuos sélidos e dguas residudrias provenientes dos parques
e cabanas de turismo, especialmente no delta. O pH diminui
com o aumento da vazdo, mas a condutividade aumenta, pois
agua da chuva traz sais da parte superior da bacia. A turbidez é
maior na parte estreita do leque 2 medida que o fluxo aumenta,
enquanto que ¢ menor no delta devido aos efeitos de deposicio
(MENDELSOHN; OBEID, 2005).

MATERIAL E METODOS:

A fim de propor diretrizes para a elaboragiao de uma
proposta de regulagdo do uso dos recursos hidricos na bacia
hidrografica do Okavango, os procedimentos metodologicos
incluiram: (i) a analise de exemplos de politicas internacionais
de gestdo integrada de recursos hidricos, (ii) a identificagcdo
dos padroes e problemas reais com a finalidade de estabelecer
comparagoes e analisar os interesses comuns e de interveng¢io
pratica imediata de gestdo de recursos hidricos dos paises que
integram a bacia do Okavango.

Sido propostas diretrizes para a gestio compartilhada
e integrada da bacia, visando a compreensido dos problemas
reais que levem a diagndsticos e meios de fiscalizagdo para que
haja uma cooperagdo ambiental entre os paises que integram a
bacia do Okavango.
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A fim de identificar padrées na gestdo integrada de
recursos hidricos, a partir de outros exemplos, foi feito um le-
vantamento de: conflitos; desafios; andlise de acordos, tratados
e critérios; medidas de controle, prevencdo e conservacio; pla-
nos e mecanismos de fiscalizacdo e determinacio de atividades
predominantes no uso das bacias. Dessa forma, os padroes
foram identificados e agrupados para elaboragio de proposta
de diretrizes de gestao integrada de recursos hidricos.

Com o intuito de estabelecer um comparativo entre as
politicas dos paises que compartilham a bacia hidrografica do
Okavango, fez-se a identificagdao de setores chave de interesse
dos paises (agricultura, turismo e industria); a verificagio de
politicas de gestdo de recursos hidricos (legislagio, cooperacio,
tipos de acordos celebrados, vantagens e desvantagens e padroes
de lancamento de efluentes ja existentes). Como resultado, a
politica mais avancada dentre as avaliadas foi tomada como base
para servir de diretriz na elaboracdo de um modelo de gestio
(PANDA, 2013).

Finalmente, para proposi¢ido de um conjunto de dire-
trizes comuns de gestdo integrada da bacia, foram identificadas
medidas concretas de outorga de qualidade, quantidade, descarga
e tratamento de efluentes nas politicas dos paises que fazem
parte da bacia e de outros grupos de paises com bacias hidro-
graficas compartilhadas. Com base nisso, Panda (2013) propos
um instrumento de gestdo na forma de resolugio estabelecendo:

* padroes de qualidade e quantidade a curto, médio e
longo prazo;

* padroes de langamento de efluentes ¢;

* providéncias de tratamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Uma politica de gestio dos recursos hidricos deve ser
equilibrada e racional, e seu objetivo primordial deve ser a utili-
zagdo sustentavel da dgua, proporcionando seu uso multiplo. A
regulamentac¢do do uso da bacia transfronteirica deve estabelecer
medidas de outorga para a quantidade de 4gua, a qualidade da
dgua, o tratamento ¢ as descargas dos efluentes, considerando:

* Utiliza¢do maltipla dos recursos hidricos com vista ao
desenvolvimento sustentavel;

* Prevencio contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural e pelo uso inadequado dos recursos hidricos;

* Defini¢do da ocupagio do solo e do uso dos recursos
hidricos de maneira que nio seja comprometido o
aproveitamento socioeconoémico e ambiental a jusante;

* Garantia a atual e as futuras geracoes da disponibili-
dade da dgua em quantidade e padrées de qualidade
adequados aos usos multiplos da agua.

Recomenda-se a proposta de uma politica que vise a
atender a demanda dos trés paises que fazem parte da bacia do
Okavango, por meio de uma proposta de resolugio que defina
e descreva detalhadamente a outorga quanto a quantidade,
qualidade, descargas e tratamentos dos efluentes, estabelecendo
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padroes de langamentos permitidos para o corpo hidrico.

A regulamentac¢io deve procurar atender os interesses
comuns, estabelecer medidas concretas de outorga de uso da
agua do rio, tendo como base os padrdes de gestido de outros
paises e classificacdo segundo seus usos preponderantes, em
classes de aguas doces.

Na elaborag¢io da proposta de resolu¢do para gestio
da bacia do Okavango, Panda (2013) tomou como base a reso-
lugio CONAMA 357 de 2005, a resolugao CONAMA 430 de
2011, a resolucdo ANA 467 de 2000, a lei federal de controle
da poluicio das aguas dos Estados Unidos de América e os
padroes de qualidade ambiental europeia. As leis das dguas de
Mogambique, Africa do Sul e também do Brasil contribuiram
para a defini¢do da parte institucional da proposta de resolugio.
Isso se fundamenta no fato de o Brasil apresentar uma politica
de recursos hidricos que se adequa ao terceiro padrio de ges-
tdo identificado, que reforca o controle da qualidade da agua,
a semelhanca dos usos e ocupacio dos solos nesses paises ¢ na
bacia do Okavango e ao fato de Africa do Sul e Mogambique
apresentarem um sistema politico semelhante aos paises da bacia.

Para as bacias analisadas, identifica-se padrGes de gestio
com base nos seguintes aspectos:

* socioecondmicos como forma de fomentar a economia
das partes envolvidas no contexto da equidade;

* institucionais e legais, celebrando varios Convénios,
Acordos e Tratados com o intuito de regulamentar as
relacoes e definir as areas de intetresse;

* tecnolégicos, com participagio significativa das partes
interessadas no compartilhamento de informagdes e no
uso adequado de tecnologia de protegdo, conservacio,
recuperagio e tratamento.

A analise da gestao integrada de recursos hidricos, a par-
tir de outros exemplos, permitiu identificar os seguintes padroes:

As bacias do Mekong, Luso-espanhola, Meuse, Inkomati
e Parana incluem aspectos socioeconémicos na gestio como
forma de fomentar a economia das partes envolvidas no contexto
da equidade. Criam comissdes regionais de recursos hidricos
como plataformas de cooperagio entre os paises ¢ Comités de
Bacias e Agéncias de gestdo que tém como principais fun¢oes
o uso e o desenvolvimento da bacia;

As bacias do Mekong, Luso-espanhola, Danidbio, Meuse,
Inkomati e Parana realizam gestdo por meio de varios Convénios,
Acordos e Tratados entre ospaises que compartilham cada bacia.
Esses instrumentos sdo criados com o intuito de regulamentar
as relagdes e definir as dreas de interesse de cada pais. Incluem
a indica¢do de uma instituicao de fiscalizacio e monitoramento;

As bacias do Mekong, Meuse, Luso-Espanhola, Inko-
mati ¢ Parana apresentam uma componente de participacio
significativa das partes interessadas e das comunidades que tém
um papel importante no compartilhamento de informacoes ¢
tomadas de decisdo por meio de leis, decretos, resolugbes e
planos que estabelecem diretrizes para determinados tipos de
uso e as respectivas outorgas, fornecendo espaco para andlise
de diferentes perspectivas e cenarios de desenvolvimento.

Apesar da Lei das Aguas de Angola prever o cumpri-
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mento do Protocolo da Okacom, nio estabelece o volume, a
composi¢io, a qualidade e a quantidade das descargas permitidas
de acordo com a vazao do rio. Em Botsuana, a lei das Aguas
apresenta defini¢des na Parte V (informacao, monitoramento
e avalia¢@o), na Parte IX (outorga de descarga de residuos), na
Parte X (protegdo dos recursos hidricos), na parte XI (regula-
mento de uso da dgua e cargas de agua), e na Parte XIV (sistemas
compartilhados do curso de dgua). Também ¢ verificada a falta
de detalhamento na abordagem sobre a quantidade, qualidade,
volume e composi¢io apesar de estar mencionada a necessidade
de controle, fiscaliza¢do, prevencio e punigio.

A Namibia apresenta na sua legislacio aspectos rela-
cionados com outorga de qualidade, quantidade, lancamentos
de efluentes e até tratamento de efluentes.

As politicas de desenvolvimento dos paises da bacia
do Okavango, incluindo a consecuc¢ao dos Objetivos do Milé-
nio, exercem pressio sobre os recursos hidricos por meio dos
servicos de subsisténcia, e ndo s6, proporcionados pelo sistema
hidrografico, que sdo a pesca artesanal, a pequena agricultura e,
para o Delta do Okavango a industria do turismo. O acordo de
1994 da Okacom estabelece que os trés paises devem promover
o desenvolvimento coordenado e ambientalmente sustentavel
dos recursos hidricos na regido do Okavango, em combinacio
com as necessidades sociais e econémicas de cada um dos esta-
dos, com o objetivo de ter um rendimento sustentavel a longo
prazo, definir critérios de conservagao, prevengao da poluigao e
outras questoes relevantes para a gestdo da bacia do Okavango.

A andlise das politicas de governo nos trés estados
da bacia hidrografica do Okavango mostrou que a Namibia
apresenta um leque maior de instrumentos legais e politicos
relevantes, nacionais e internacionais, assim como organizagoes
de gestio responsaveis em todos os niveis, em comparagiao com
Angola e Botsuana. Em alguns aspectos ainda nio existem me-
didas concretas como ¢ o caso da outorga de captagao, critérios
de qualidade, langamentos e tratamento dos efluentes. Outro
problema identificado na gestdo da bacia do Okavango foi a
falta de medidas concretas para controlar as consequéncias do
uso dos recursos da bacia, uma vez que existem projetos que
os paises tencionam implementar na regiao, como a expansiao
da agricultura em grande escala e aproveitamentos hidrelétricos.

CONSIDERACOES FINAIS:

A andlise dos métodos utilizados para a gestdo com-
partilhada de bacias hidrograficas por outros grupos de paises
permitiu verificar que esses métodos nao podem ser considerados
completos, ou absolutos, por dependerem do contexto de cada
bacia hidrografica.

A necessidade de implementar resolu¢oes para darem
apoio as leis ¢ verificavel quando se consideram as legislagoes
vigentes nos trés paises. A defini¢do de padrdes sobre a utiliza-
¢io dos recursos hidricos deve estabelecer padroes de outorga,
qualidade, quantidade, descargas e tratamento. O estado atual da
legislagdo sobre recursos hidricos nos paises que fazem parte da
bacia hidrografica do Okavango ¢ incompleto. Angola apresenta
um quadro muito limitado no que concerne a medidas concre-
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Quadro 2- Aspectos da legislagido dos recursos hidricos dos paises da bacia hidrografica do Okavango (OKACOM, 1994,
OKACOM, 2010B; ANGOLA, 2002; BOTSUANA, 2005; NAMIBIA, 2004) e proposta de padrio a ser adotada para a bacia do

da agua e erosio dos
solos

Lei

benéficos suportados
por cada curso de agua

compartilhado.

Okavango
Termos do Acordo/ . Proposta para a bacia do
Angola Botsuana Namibia
Protocolo Okavango
Quantidade Nio esta previsto na | Ndo esta previsto na | Controle do volume Controle da captacio de

Lei Lei de 4gua captada e be- | 4gua para consumo final ou

neficamente usado. insumo de processo produ-

tivo.

Qualidade Controle da qualidade | Ndo esta previsto na | Natureza dos usos Definir padrées para classifi-

cago de corpos de agua.

Descargas e

Tratamento

Naio esta previsto na
Lei

Nao esta previsto na
Lei

Capacidade estimada
de recepgio de resi-
duos de cada curso de

agua compartilhado e

Definir condig¢Ges e padrées
para o lancamento de efluen-
tes permitidos de acordo

com o tipo.

restricio nas descargas

nos cursos de dgua

tas de gestdo dos recursos hidricos da bacia, apesar de prever
de maneira genérica algumas medidas de gestdo na legislacio
vigente. A legislacio de Botsuana, j4 com um desenvolvimento
significativo de infraestrutura, prevé varias medidas, porém ainda
pouco satisfatérias do ponto de vista da sustentabilidade e do
proprio Acordo entre Governos, devido 4 diferenca de aplica-
bilidade da lei entre os paises da bacia. A Namibia se destaca,
ja apresentando na sua legislagdo aspectos relacionados com
outorga de qualidade, quantidade, langamentos de efluentes ¢
até tratamento de efluentes que, segundo o acordo, ainda nio
foi previsto.

Sugere-se, no Quadro 2, algumas medidas concretas
que possam dar apoio a gestdo da bacia hidrografica do Oka-
vango, incentivando o uso equilibrado e sustentavel e visando o
controle, a protecio e a fiscalizagdao dos diversos tipos de usos
dos recursos hidricos. Devido a tendéncia de explorag¢io e im-
plementacio de projetos nos setores agroindustrial, turistico e
energético dos paises que fazem parte da bacia, recomenda-se a
criacio de Comités e Agéncias de gestdo conforme acontece nas
bacias do Mekong, Luso-espanhola, Meuse, Inkomati e Parana,
visando a equidade por meio de acordos e tratados no sentido
de globalizar a gestio a fim de promover o uso sustentavel e o
aproveitamento dos recursos naturais de que se dispoe na bacia.

A questio do uso multiplo dos recursos hidricos exige
uma gestio compartilhada e participativa, que busque conciliar
desenvolvimento econdémico, bem-estar sociocultural e pre-
servacdo ambiental, diminuindo os impactos e conflitos. Os
usuarios de dgua possuem indmeros desafios que transcendem o
conhecimento da legislagdo sobre a questio do aproveitamento
de recursos hidricos, das disponibilidades, restri¢des ¢ demandas
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hidricas da bacia.

A manutencio da disponibilidade hidrica e a implemen-
tacdo de instrumentos de outorga das dguas devem preceder a
questdo de sua utilizagdo, sendo consideradas as necessidades
e especificidades de cada grupo de usudrios, como também a
capacidade de suporte da bacia.

Recomenda-se a criacdo de mecanismos de monito-
ramento de parametros fisicos, quimicos e biolégicos desde a
nascente em Angola até o Delta do Okavango que permitirio
avaliar impactos e gerenciar a qualidade do rio.

Recomenda-se, ainda, o estabelecimento de padroes de
lancamentos de efluentes para cada classe de rio.
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