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Resumen: Este trabgjo tiene por objeto analizar la actuacién de los particulares notario
publico alaluz de las obligaciones establ ecidas paralas autoridades en materia de derecho
humanosen el articulo primero delaConstituciény losarticulos primeroy quintodelaLey
de Amparo, para determinar si sus actos son considerados como actos de autoridad y en
consecuenciadeben gjustarse alo dispuesto por €l articulo primero citado y por lostratados
internacional es en materia de derechos humanos de los que México es parte.
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Abstract: The objective of the present articleit isto analyze the performance of individual
notary public in the light of the obligations established by the authorities on human rights
in the first article of the Constitution and the first and fifth articles of the Law of Legal
protection, to determine whether their acts are considered as acts of authority and therefore
must comply with the provisions of Article | aforementioned and by the international
treaties on human rights to which Mexico is part of.
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|. Introduccion

El 10dejunio de 2011 sepublicé end Diario Oficia delaFederacionla
reformaal articulo primero de la Constitucion Mexicana en donde se
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidosenlaConstituciony en lostratadosinternacionalesdelos
gue el Estado mexicano esparte.

Respecto a temaqgue nos ocupalareformaestablecelaobligacion para
lasautoridades[en sentido genérico] dentro del ambito desu competencia
depromover, respetar, proteger y garantizar losderechoshumanosacorde
alos principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, agregando quelasnormasrelativasal osderechoshumanos
debeninterpretarse de conformidad conlaConstituciény lostratados
internacionalesdelamateriafavoreciendo en todo tiempo alas personas
enlaproteccion mésamplia. (Principio pro persona)

Estareforma establece ademas |a obligacion del Estado mexicano de
prevenir, investigar, sancionar y reparar lasviolacionesalos derechos
humanos.

Por otraparted 2 de abril de2013 sepublicd en € Diario Oficial dela
FederacionlalLey deAmparo Reglamentariadelosarticulos 103y 107
delaConstitucion Mexicana, envigor € diasiguientede su publicacion,
quedisponequee objeto deestaley esresolver lascontroversiasque se
susciten por normasgeneraes, actosu omisionesdelaautoridad queviolen
derechoshumanosreconocidosy lasgarantias otorgadas parasu proteccion
por lapropiaCongtituciony lostratadosinternacional esreconoci dos por
el Estado mexicano.

Especia menteincluyeun concepto innovador que estableceque e amparo

protegealas personasfrenteanormasgeneraes, actosu omisionesdelos
particularesen los casos sefid ados por lamismaley.
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Estaley en e articulo quinto define quienes son partesen el Juicio de
Amparoy serefiere, entre otros, alaautoridad responsable, como aguella
gue con independenciade su naturalezaformal, dicta, ordena, g ecutao
tratade g ecutar € acto que crea, modificao extingue situacionesjuridicas
enformaunilatera y obligatoria; uomitad acto quederedizarsecrearia,
modificariao extinguiriadichassituacionesjuridicas.

En este apartado incluye a los particulares cuando realicen actos
equivalentesalosdeautoridad, que afecten derechosenlostérminosde
estafracciony cuyasfuncionesestén determinadas por unanormagenerd.

De estos articul os encontramos que la Constitucién impone en forma
genéricaalaautoridad—decudquier nivel y cudquieraquesealanaurdeza
delosactos querealiza—|as obligaciones que he mencionado y por su
parte la Ley de Amparo menciona en principio también el concepto
genérico de"autoridad", pero posteriormente establece en formaexpresa
guelamismaprotege alas personasfrente anormas generales, actosu
omisionesdelosparticulares, entanto queen d articulo quintoincluyea
|os parti cul ares como autoridades responsabl es cuando realicen los actos
aque serefiere, esdecir, aquellos equivalentes alos de autoridad. En
estas condiciones, delainterpretaci on armaénicade ambos preceptos se
desprendequel osparticularestienenlacaidad deautoridad cuandoredizan
actosequivdentesalosdelaautoridad y en consecuencialeseran gplicables
las obligaciones que establece € articulo primero de la Constitucién,
precisamente por ser considerados sus actos, como actos de autoridad,
los cua esen consecuenciadeberan gustarseal o previsto por lospreceptos
citados.

Por ello, debemosanalizar s laactuacion del notario encuadradentro de
lahipbtesisnormativaaque serefieren los preceptosinvocados, esdecir,
S acttaen cumplimiento del osdispuesto por unanormadecarécter generd
y en consecuenciareaizaactosequivaentesalosdelaautoridad, por lo
cual le seran aplicables|as obligaciones de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principiosque
establecelaConstituciony lade interpretar lasnormasrelativasalos
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derechos humanos de conformidad con laCongtituciény conlostratados
Internaciona esdelamateria, favoreciendo en todo tiempo alas personas
laproteccion masamplia. (Principio pro persona).

En € caso concreto losnotarios publicostendrian € caracter de autoridad
cuando en gjercicio desufuncion, intervienen por gemploenlatramitacion
extrgudicid deunjuicio sucesorio; cuando redlizan unanatificaci on; cuando
congtituyen un patrimonio familiar; cuando aplicaunadisposicioneslegal
en caso concreto, por eiemplo lo dispuesto por laLey Federal parala
Prevencién el dentificaci dn de Operaciones con Recursosde Procedencia
llicitao & Cédigo Fiscal delaFederacidn; cuando en cumplimiento alo
dispuesto por laL ey del Impuesto SobrelaRentaestablece el importede
los impuestos que deben pagarse con motivo del otorgamiento de un
ingrumento notaria y engenera a redlizar como notario cuaquier actoen
cumplimiento alo establecido por unanormade carécter genera quele
imponetadesobligacionesen e queseveaninvol ucradosderechoshumanos
reconocidosenlapropiaCongtitucién o en lostratadosinternacional es.
Son esta clase de actos precisamente los que trataremos de analizar en
estearticulo.

No paso por ato que existen repetidasresolucionesdela SupremaCorte
deJudticiadelaNacién queniegan a notario publicolacaidad deautoridad
paraefectosdel juicio deamparo, pero talesresolucionesson anterioresa
lareformaquenosocupa.

Sin embargo, ahorael temacobraespecial relevanciaporquee Tercer
Tribunal Colegiado del Décimo Octavo Circuito emitié la siguiente
resolucion de jurisprudenciaen donde establece que €l notario tiene el
caracter de autoridad responsable paralos efectosdel juicio deamparo:

IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLESY DERECHOSPOR LA INSCRIPCION EN
EL INSTITUTO DE SERVICIOS REGISTRALES Y
CATASTRALES DEL ESTADO DE MORELOS. SU
CALCULO Y RETENCION POR UN NOTARIO
PUBLICO CON MOTIVO DE LA PROTOCOLIZACION
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DE UN CONTRATO DE COMPRAVENTA,
CONSTITUYEN ACTOS DE AUTORIDAD PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, IMPUGNABLES
A PARTIR DE LA FIRMA DE LA ESCRITURA
RESPECTIVA. Conforme a la Ley de Amparo, los notarios
publicostienen d caréacter deautoridad responsableen aquellos
casos en que actlan por mandato de una ley frente a los
particulares, provistos de una potestad administrativa cuyo
gercicioesirrenunciable, al ser publicalafuente de ésta, como
ocurrecon e calculoy retencion del impuesto sobreadquisicion
debienesinmueblesy delosderechosregistrales, en tanto que
asi se advierte de los articulos 182, fraccion VI, del Cédigo
Fiscal, 43y 103 dela Ley de Catastro Municipal, ambos para
el Estado de Morelos, de cuyo analisis se colige que dichos
fedatariostienen el caracter deauxiliaresdelaadministracion
publicalocal enlarecaudacion deimpuestosy derechospor la
inscripcion de documentos en el Instituto de Servicios
Registralesy Catastrales, cuando |a operacién se hace constar
en escritura publica; casos en los gue tienen obligacién de
calcularlosy enterarlosdentro delos quince diassiguientesa
aquel en que se protocolice @ acto. Asi, €l calculoy retencion
del importe a pagar por los citados conceptos, con motivo de
la protocolizacién de un contrato de compraventa, constituyen
actosdeautoridad que afectan la esferajuridica del adquirente,
puesleimponen una carga econdmica, al aceptar lostérminos
y consecuencias del acto juridico que celebra, entre ellas, €
pago de esas contribuciones, |0 que acontece generalmente a
lafirmadelaescritura, instanteen el cual resientela afectacion
a su esfera juridica. En consecuencia, si aquellos actos de
autoridad no se impugnan a partir de dicha firma por la
persona a quien le causa un perjuicio en su patrimonio,
adquieren firmeza, pues desde ese momento tiene conocimiento
de su existencia, al erogar diversas cantidades por concepto
deimpuestosy derechos, independientemente de que carezcan
defundamento legal alguno que expliquelos cobrosrespectivos,
circunstancia que, en todo caso, debid impugnarse por lasvias
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legales conducentes, inclusive mediante el amparo -este Gltimo
dentro del plazo genérico de quince dias previsto en la ley de
la materia-. Arribar a una conclusion diversa llevaria al
absurdo de quetodo acto de autoridad carente de fundamento
pudieraimpugnarseviaamparo sinrestriccion detiempo, hasta
en tanto el gobernado afirmara haber conocido las leyes que
lefueron aplicadas, o quela fecha de su conocimiento aducida
por el quejoso pudiera desvirtuar la firmeza que adquirié.

DécimaEpoca. Tribuna es Colegiadosde Circuito. Jurisprudencia
Semanario Judicia delaFederacion Materia(s): (Comun) Tesis:
XVI11.30. J1(10a.) Publicadael 05 dejunio de2015.

1. Desarrollodel tema

A findecontar conlose ementosindispensablesparaandizar €l objetode
estudio, vamosahoraatratar deconstruir € desarrollo del temainiciando
por establecer lanaturalezadelafuncion del notario enrelaciona supuesto
gue establecelaL ey deAmparo en los articul os citados para después
andizar lanaturaezadelosactosquerealizael notarioy losprincipiosa
gue debe sujetarse laautoridad paraproteger, preservar y garantizar los
derechoshumano. Haremostambién un breveandisisdd articulo primero
delaCongtitucion, los principios querigen los derechos humanosy los
criteriosdeinterpretacion alos que deben sujetarse.

Del resultado delo expuesto acontinuacion, trataremos de gproximarnos
aunarespuestaal planteamiento hecho enlaintroduccion deestearticulo.

1. Lafuncién del Notariodeterminadaen unanormageneral

A partir del andlisisdelareformaal articulo primero delaCongtituciony
primeroy quinto delalL ey deAmparo aquemehereferido, esnecesario
determinar si laactuacion del notario encuadradentro de lahipétesis
normativaaque serefieren dichosarticul os paraser considerados como
actosdeautoridad y en su caso, como autoridad responsableen € juicio
deamparo enrazdn de que actUiaen cumplimiento deunanormagenerd.
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Unanormageneral eslaqueregulaunaconductapor medio de categorias
de sujetos especificamente determinados. Serefiere alas personas, en
visadequetenganta o cua condicion. Enrelacion aestaclasedenormas,
Eduardo GarciaM&ynez nosdice: Lasnormasdesded punto devistadel
ambito persona devalidez, sedividen en genéricaeindividualizadas, las
primeras son las que obligan o facultan atodal os sujetos comprendidos
dentro de laclase designada por el concepto-sujeto de ladisposicién
normativa, esdecir, lanormaesaplicableatodoslosmiembrosdelaclase
designadapor € concepto.

Considero quelaactuacion del notario encuadradentro delashipotesis
normativasaquemerefiero, atendiendo ados aspectos: € primero, que
laactuacion del notario se encuentrareguladaen unanormade caracter
general queeslal ey del Notariado querigesugercicioy vadirigidaa
todos los sujetos que tienen esa calidad, y e segundo, que a dar
cumplimiento aunanormaaplicablea gercicio desufuncién—por gemplo
calcular el Impuesto Sobre laRentaque debe cubrir €l engjenanteen e
caso de unaoperacion de compraventao en latramitacion deunjuicio
sucesori o—acttiatambién en cumplimiento deunanormagenerd, esdecir,
deunmandato expreso delaley queleimponeesacbligacidnoleconcede
tal facultad en razén de encontrarse incluido dentro de los sujetos
comprendidosdentro delacategoriadesignadapor lanorma.

Esta hipotesis se actualizacuando e notario realizaactosformalmente
adminigtrativos, esdecir, aquellosque estan encomendadosalasentidades
del poder gecutivo, oforma mentejudicid es, cuando estan encomendados
alosdrganosdd poder judicial, como los supuestos que en ambos casos
hemos referido en |os € empl os expuestos, en los que € notario actia
como particular en auxilio delos érganosadministrativosojudiciales,
realizando una funcién que de acuerdo ala Ley a €llos les ha sido
encomendada

Por consecuencia, si losactos querealizael notario en gjercicio de su
funcion encuadran en lahipotesisnormativadelal ey deAmparo, son

L Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introducciéon al Estudio del Derecho, 192 Edicién, México,
Editorial Porra, 1971, p. 82.
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entonces equivalentesalosdelaautoridad y s afectaderechosdelos
particularesenlostérminosgque mencionan losarticuloscitedos, talesactos
sonsujetosde juiciodeamparoy € notario puede ser considerado como
autoridad responsabl e paraesos efectos, enrazon deunaaccion uomision
gue cause perjuicio a quejoso que acredite su interés legitimo para
promoverlo.

El interéslegitimo hasido definido por laPrimeraSaladelaSuprema
Cortedelasguientemanera:

Lareformad articulo 107 congtituciona, publicadaen d Diario Oficia de
laFederacion e 6 dejunio de 2011, ademas de que sustituy6 € concepto
deinterésjuridico por @ deinteréslegitimo, abrid las posibilidades para
acudir al juiciodeamparo ... €l interéslegitimo se define como aquel
interés personal, individual o colectivo, cudificado, actual, rea y
juridicamenterelevante, que puedetraducirse, en caso de concederse el
amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso derivado deuna
afectacion asu esferajuridicaen sentido amplio, que puede ser deindole
econdmica, profesional, desalud publica, o decualquier otra.?

Ahorabien, s estos actos pueden ser combatidos mediante el juicio de
amparo, entoncesa notarioy losactosdeautoridad querediza, endonde
seveninvolucradosderechoshumanos, le son aplicableslasobligaciones
guecontiened articulo primero delaCongtitucion, puesa ser combatidos
mediante el juicio de amparo sus actuaciones seran val oradas—y en su
caso reparadas— a la luz de la disposiciones contenidas en la citada
Congtituciony lostratadosinternacionales.

Si el notario pretende que sus actos a ser sometidos ante laautoridad
congtitucional sedeclaren validos, debe cumplir con e contenido delas
disposiciones|ega esinvocadas en materiadelosderechos humanos, pues
delo contrario, taesactos seran consi derados contrariosala Constitucion
por la violacion de los derechos humanos de los particulares, y en
consecuenciaquedaran sinefectoy severdobligado areparar ta violacion.

2 Amparo en revision 366/2012. Décima Epoca. Tesis Aislada. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 1. Comun. Tesis: la. XLI11/2013 (10a.)
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Como podemos observar, esto no es un asunto menor, sobretodo si el
notario en su caso tendraque dar cumplimiento alaresolucién deamparo
en el plazo que sele concede paraese efecto.

De ahi lanecesidad de que d notario gjuste sus actos—considerados de
autoridad— alasdisposicionesquerigen losderechos humanos. Esto no
unacuestion potestativa, sino obligatoria, enlostérminos expuestos.

Al respecto, es importante considerar, como referencia, la tesis de
jurisprudenciaemitidaantes de estareformapor e Pleno delaSuprema
Corte de JusticiadelaNacion, porque de €llapodemos desprender cudl
eslanaturalezadelaactuacion delos particulares—en e caso deestudio
los notarios—que actlian en cumplimiento deunanormade caracter generd,
aquienes consideracomo auxiliares delaadministracion pablica. La
resolucion en su parte conducentedicelo siguiente:

LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA.
PROCEDE POR ACTOS PROVENIENTES DE UN
PARTICULAR QUE ACTUA POR MANDATO EXPRESO DE
LA LEY. ... lareferencia que €l articulo 73, fraccion VI, de la ley
invocada hace en cuanto a que serequiere que el acto de aplicacion
de leyes que por su sola expedicion no causen perjuicio al queoso,
provenga de una autoridad, no debe tomarse en sentido literal; es
decir, € acto deaplicacion delaley no debe necesariay forzosamente
efectuarse en forma directa por una autoridad en sentido estricto,
sino que su realizacion puede provenir de un particular que actlie
por mandato expreso delaley. En estoscasos, €l particular sereputa
como auxiliar de laadministracion publica...".?

2. Lanaturalezaformal y material delosactosdeautoridad

Paradeterminar lanaturalezadelosactosqueredizad notarioengercicio
desusfunciones, debemosempezar por distinguir losactosdesded punto

3 Suprema Corte de Justicia. Séptima Epoca. Pleno. Semanario Judicial de la Federacion 205-
216 Primera Parte, Constitucional, Comun. Pagina: 169. Jurisprudencia.
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devigaforma y materia, deacuerdo asu contenidoy alaautoridad que
losrediza

Lanaturalezaformal del acto sedeterminaen funciéndel 6rgano quelo
rediza. Unacto seraformamenteadministrativo s emanadelos6rganos
del poder gecutivo, esdecir, deaguno delos 6rganos que conforman la
administracién pablica; formalmentelegidativo si proviene del poder
legislativo, esdecir, del Congreso delaUnién, Camarade Diputados,
Céamarade Senadores o los Congresos de los Estados y formalmente
judicia si provienen de alguno delos érganos que conforman €l Poder
Judicial delaFederacion o delos Estados.

Desdee punto devistamaterial, seatiendealanaturalezadel acto. Es
formalmente administrativo el acto quetiene por objeto cumplir conlas
funcionespropiasqueel poder gjecutivoredizaatravésdelos 6rganos
queconformanlaadministraci on publica(expedir unaautorizacion, recabar
impuestos, gplicar laley enunactoadminidrativo); materid mentelegidativo
el quetengapor objeto laexpedicién deunaley y formamentejudicia €
guetiene por objeto resolver unacontroversiade estanatural eza.

Asi, un acto deautoridad, puede ser formamentelegidativo, s proviene
del poder gecutivo, pero materialmentelegidativo, S tiene por objetola
emisién por g emplo deunreglamento.*

Laactuaciondd notario seramateridmentejudicia o administrativacuando
enrazén de sufuncidnrealizaun acto materialmente administrativo—
calcular y retener unimpuesto— porque corresponde formalmenteauna
de las entidades del poder gecutivo® o judicial —tramitar en forma
extrgjudicial un juicio sucesorio—que corresponde formalmente alos
organosjudiciaes, quienesdel egan en @ notario esafacultad en razon de
su calidad denotario publico.

4 El reglamento es una norma o conjunto de normas juridicas de carécter abstracto e impersonal
gue expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la
exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo. FrRaca, Gabino, Derecho
Administrativo, 202 Ed, México, Editorial PorrGa, 1968, p. 106.

5 La funcién de recaudar los impuestos federales corresponde formalmente al Sistema de
Administracion Tributaria segiin el articulo séptimo de la Ley que regula a este organismo.
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3. Una breve referencia al contenido del articulo primero de la
Congtitucion

Un breveestudio dd articul o primero delaCongtitucion nosllevaaconocer
primero, que son losderechoshumanos, paraluego andlizar [osprincipios
alosquelaautoridad debe sujetarse parapromover, respetar, proteger y
garantizar tales derechos y finalmente, e método de interpretacion
conformey & principio pro homine.

A. Quéson losderechoshumanos

El concepto de Derecho seiniciaapartir delo queesjuntoy correcto. El
concepto derechos humanos serefiereal os sereshumanos, considerados
como elemental es e indispensabl es parasalvaguardar su personay su
dignided.

Objetivamente | os derechos humanos sontodosy cadauno delosque se
encuentran reconoci dosenlapropiaCongtitucion—anteriormentellamados
garantiasindividuaes- y losquereconocen | ostratadosinternacionaesde
losque el Estado Mexicano es parte, |os consagrados en laDeclaracion
Universal delos Derechos Humanos, la Convencién Americana Sobre
DerechosHumanos, € Pacto Internaciond de DerechosCivilesy Paliticos,
etcétera. Todosellosen su conjunto constituyen launiversalidad delos
DerechosHumanos.

B. Principiosqueregulan losder echoshumanos

Losprincipiosson directriceso lineamientos establecidos pararegular un
acto determinado, que generalmente se establecen en funcion del efecto
gue se pretende que produzca ese acto o procedimiento, segun la
concepcion dd drgano quelosemite. Se consagran en € ordenamiento
legal parasuplir algunaomisiony son utilizados parasu aplicacion e
interpretaci on, de ahi suimportancia, no son conceptosmeramentetedricos,
yaquelaautoridad mediantelaaplicacion de estos principiospuededictar
resoluciones supliendo omisionesdelal ey. El Diccionario delaLengua
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Espaioladicequeun principio dederecho” eslanormanolegd supletoria
dedllay congtituidapor ladoctrinao aforismos que gozan degeneral y
constante aceptacion dejurisconsultosy tribunales.

Deacuerdo al articulo primero delaConstitucion, las autoridades en €l
ambito de su competenciadeben promover, respetar, proteger y garantizar
losderechoshumanosde conformidad conlosprincipiosde universaidad,
interdependencia, indivisbilidady progresividad.

Veamos ahoraen que consiste cadauno dedllos:
a) Principiodeuniversalidad

Implicaun reconocimiento universa paratodas|aspersonas, sndistincion,
delosderechoshumanos. Este principio que se encuentrareconocido en
el articulo primero delaDeclaracion Universal de Derechos Humanos,
implicaquelosderechos humanos corresponden atodas| as personas por
igual, en cualquier lugar en que se encuentre, sinimportar su condicién
econdmica, politicao socia y no puede haber distincion entrelosderechos
humanos por razon ddl sexo, religion, género, raza, condicidn econémica,
socid, fisica, naciondidad o ningunaotra.

El articulo primero dela Congtitucion Mexicanareconoce este principio
ensutexto quedisponelo siguiente:

"... Queda prohibidatodadiscriminacion motivadapor origen é&nico o
nacional, el género, laedad, lasdiscapacidades, lacondicién socid, las
condicionesdesalud, lareligion, lasopiniones, las preferencias sexuales,
€l estado civil o cualquier otraque atente contraladignidad humanay
tenga por objeto anular o menoscabar |osderechosy libertadesdelas
persones.”

Enresumen este principioimplicaquetodas|as personas, sndistincion de
ningunaclase, tienen derecho agozar delosderechoshumanosreconocidos
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tanto en régimen interno del Estado mexicano, como en los tratados
internaciona esque hasuscrito.

b) Principiodeinter dependencia

L osderechos humanos congtituyen un conjunto universa de prerrogativas
relacionadas entre si, interdependientes unasde otrosdetal formaquee
reconocimiento de uno implica que se promueva, respete, proteja 'y
garanticeel reconocimientoy gercicio deotrosalosque seencuentra
vinculado.

Por ello, cuando sereconoce un derecho se debe garantizar |os efectos
gue causa ese derecho y larelacion que guarda respecto de otro, para
gue se respeten en forma efectiva e integral. Por eiemplo no puede
reconocersed derecho de asociacion sinreconocer € derechoalalibertad
detransito o viceversa, porque ambos se encuentran relacionadosy son
dependientesentresi; serequierede |egitimo reconoci miento deambosy
detodosaquellosque serelacionen entresi, parasu gjercicio efectivo.

Deeste principio resultaen resumen que todos| os derechos humanos son
fundamentalesy deben respetarse en su conjunto, no puede reconocerse
algunoy desconocerse otro pueslalimitacion o e desconocimiento de
alguno dedlosconllevaen consecuenciaa menoscabo deotro cone que
seencuentradirectamente rel acionado.

¢) Principioindivisibilidad

L osderechos humanos no pueden concebirse enformaaisladaunosde
otras, porqueconforman un conjunto indisoluble, cuyaproteccionindividua
selograsolo atravésdel reconocimientoy proteccion detodos. Por €lo
forman un conjunto de prerrogativasindispensables parael desarrollo del
hombrey ladignidad humana.

5 Para la mejor comprension del contenido de este articulo me refiero por una parte al Derecho
Interno de los Estados, haciendo referencia a la Constitucién y demas leyes secundaria y por la
otra a los Tratados Internacionales. Sin embargo, el contenido de los Tratados Internacionales
también debe ser considero como parte del Derecho Interno de los Estados, cuya fuente es €l
Derecho Internacional.
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L os derechos humanos no pueden dividirse en derechos distintos o
secciones parasu proteccién por parte delaautoridad porque solamente
€l respeto detodos|os derechos humanos en su conjunto, sindistincién
dedlos, permiten €l respeto deladignidad del hombre.

No pueden concebirse en formaaid adaunos de otros, porgque conforman
un conjuntoindisoluble, cuyaproteccionindividual selograsolo atraves
del reconocimientoy proteccién detodos.

d) Principiodeprogresvidad

Losderechoshumanossonirreversiblesy gradualmente debemosavanzar
en sureconocimientoy fortalecimiento, por lo tanto no pueden suprimirse
o reducirselos derechos vigentes, pues esto implicaria un retroceso,
contrario a sentido de este principio. Al contrario, se deben ampliar
constantementey de manera permanente, incluyendo € reconocimiento
delosderechos humanos que sean resultado delatransformacion social .

Deestoresultaquelos Estados por unaparte estén obligados aestabl ecer
mecani sSmos eficientes paragarantizar lasubsistenciay cumplimiento de
los derechos humanos vigentesy por otra, deben ademasgarantizar la
permanenciade aquellos queyafueron reconocidos, procurando entodo
tiempo ampliar labase del conjunto delos derechos humanos. "Ni un
paso atrasen el reconocimiento delosderechoshumanos' eslafraseque
resumeel contenido deesteprincipio.

C. Métodosdeinterpretacion

La interpretacion juridica es la actividad intelectual encaminada al
esclarecimiento del verdadero sentido deunanormalegal ... enotras
palabras, eslalabor que se propone hallar €l sentido y alcance de una
normade derecho, general o particular. ’

7 AncHonpo Paredes, Victor Emilio, Curso de interpretaciéon de los contratos, México, sin
editorial, 2012, p. 10.
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Lanecesidad deinterpretar unanormasurge a momento de su aplicacion
al caso concreto, cuando € operador juridico encuentraquesu significado
no es suficientemente claro, que admitediversasinterpretacionesola
existenciadeantinomiasjuridicas.® Lo mismo sucede en el proceso de
interpretacion delos hechos que sucedieron en un caso determinado.

Existen diversosméodos deinterpretaci on reconocidospor laDoctrinay
la Ley, para € proposito que nos ocupa, €l articulo primero de la
Constituci6n establ ece un criterio hermenéutico universal obligatorio para
cudquier intérprete delasnormas de derechoshumanos, en e quedispone
gue éstas seinterpretaran de conformidad conlaCongtituciény con los
tratadosinternacionales delamateriafavoreciendo en todo tiempo alas
personaslaproteccion masamplia.

Este precepto tiene como objeto determinar € método interpretativo de
las normas de los derechos humanos, estableciendo la obligacion al
intérprete de armonizar la interpretacion de los preceptos citados al
contenido delaCondgtituciény delostratadosinternacionales, enlamanera
gueseamésfavorablealaspersonas, procurando laagplicacién delanorma
delamaneraqueresulte més protectoradelos derechos. El notario esun
operador del ordenjuridicoy en consecuenciadeberedizar sufuncionde
interpretacién de estas normas con apego alos principiosquelasrigen.

a) Principiopropersona (prohomine)

Repetidamente sehadicho por laDoctring, laJdurisprudenciay lostratados
internacional es’ que este principio deinterpretacion consiste en que al
tratar deencontrar € significado deunanormao en e caso deun conflicto
de normas, debe acudirse alanormamas ampliao alainterpretacion
extensivacuando setratade derechosprotegidosy, por € contrario, ala

8 Se presenta una antinomia cuando un caso concreto es susceptible de dos soluciones, opuestas
entre si, con base en dos normas contempladas dentro del mismo orden juridico. Es un conflicto
entre normas vigentes, derivado de su contenido opuesto.

9 Articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Paliticos, reconocidos por el Estado mexicano segun decretos publicados
en el Diario Oficia de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y
uno, respectivamente.
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normao alainterpretacion masrestringida, cuando setratade establecer
limitesasu gercicio.

Este principio obligaalaautoridad por unaparteainterpretar unanorma
en el sentido mas amplio que sirva parala proteccion delos derechos
humanos delosparticularesy por otra, en caso de conflicto denormas, a
aplicar laque conlleve unamayor proteccion de estosderechos, esdecir,
ampliar el efecto protector de unanormafrenteaotra. Por €l contrario,
debeacudirseaunainterpretaci on restrictivacuando setratadelimitar su
gercicio paraevitar privar alosparticularesdelaproteccion deesanorma.

En cumplimiento de este principio, cuando unanormaadmitadoso més
interpretaciones, debe atender semprealainterpretacion masapropiada,
las mas favorable, para proteger |os derechos humanos, en tanto que,
cuando existan dos normas aplicablesal caso concreto, laautoridad debe
elegir siempre la mas adecuada para la proteccion de los derechos
humanos, mirando sempreen amboscasosa cumplimento, lasatisfaccion
y goce de estos derechos.

b) Principiodeinter pretacién conforme

Estaformadeinterpretaci on seencuentraestablecidaen € parrafo segundo
del articulo primero delaCongtitucion quedisponequelasnormasrelativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Condtituciony conlostratadosinternaciondesdelamateriafavoreciendo
entodo tiempo alas personaslaproteccion mésamplia

Este método de interpretacion de las normas relativas al os derechos
humanosimpone alasautoridades en genera con caréacter obligatorio, la
necesidad dearmonizar € criterio deinterpretacion de unanormade esta
natural eza con |l as disposi ciones contenidasen lapropiaCongtituciony los
tratadosinternacionad esdelamateriareconocidospor € Estado Mexicano
—incluyendo lajurisprudenciadelaCorte I nteramericanade Derechos
Humanos- de maneraqueresulte acorde a contenido integral de estos
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ordenamientosjuridicosparalograr en su conjunto conciliar € sentido de
unanormaespecia a corpusiurisde estos ordenamientos.

Se trata de ampliar y garantizar el &mbito protector de los derechos
humanos; evitar que mediante lainterpretacion aisladade unanorma, se
de aéstaun sentido distinto al que debe corresponder de acuerdo ala
Condtituciony lostratadosinternacionaes, provocandolacolisén deestas
normas como resultado del método de interpretacion, que trae como
consecuencialalesion delosderechosdelosparticulares.

L osdegtinatarios de estaclausulacongtituciond, dice Eduardo Ferrer Mac-
Gregor,*° sontodos|losintérpretes delas normas en materiade derechos
humanos, sean autoridades o particul ares. Lamateriadelainterpretacion
conforme comprende: (i) los derechos humanos de rango constitucional

(de fuente constitucional o internacional) y los derechos infra
constitucionales, con independenciadel rango o jerarquiaquetengala
normaen cuestion; (ii) losprevistosen e capitulo | del Titulo Primerode
la Constitucion federal y todos |os derechos humanos sea cual sea su
ubicacion end texto fundamental (iii) losderechos humanos contenidos
en lostratadosinternacional es especificos en dichamateriay aguellos
derechoshumanos previstosen " cuaquier” tratado internaciona, seacual

sea su denominacién o lamateriaqueregule; y (iv) lasnormasdetipo
sustantivo™ y adjetivo rel ativas aderechos humanos.

¢) Control deconvencionalidad

El control de convencionalidad esun procedimiento que serealizapara
determinar s unaley, reglamento o acto de autoridad de un Estado parte
delaConvencién Americanade DerechosHumanos (CADH) segjustan
alas disposiciones de la propia Convencion. En caso contrario, debe
rechazarse.

10 Cfr. FErRrRer Mac-Gregor, Eduardo, Interpretacion conforme y control difuso de
convencionalidad. Disponible en http://www.redalyc.org/pdf/820/82022776013.pdf. Consultada
20 de diciembre 2013.
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Estaobligacion comprende atodas|as autoridades conindependenciade
su pertenenciaalos podereslegidativo, gecutivoojudicial, porqueel
Estado responde en su conjunto 'y adqui ere responsabilidad internaciona
anted incumplimiento delosingrumentosinternaciona esque haasumido.

LaConvencién Americanade Derechos Humanos, denominada ™ Pacto
de San José de CostaRica'" fue suscritaen San José de CostaRicael 22
denoviembrede 1969, por losmiembrosdelaOrganizacion delosEstados
Americanos (OEA) y reconocidapor € Estado Mexicano con el carécter
deTratado Internaciona segiin el Decreto publicado en € Diario Oficia
delaFederacion el 7 demayo de 1981.

Por | o tanto sus disposi ciones son obligatorias paralas autoridades del
Estado mexicanoy comolo estableced articulo primero delaConstitucion
Mexicana, enlos Estados Unidos M exicanostodas|as personasgozan de
| os derechos humanos reconocidos en este tratado. Recordemos queel
contenido delostratadosinternacionalesformaparte del ordenjuridico
interno de cada Estado, cuya fuente encontramos en el derecho
internaciond.

Trataré por ello de enumerar brevemente los derechos que regulaesta
Convencion, alos cual es deben sujetarse |os actos de autoridad y los
Organos queregulaparalaproteccion delos derechos humanos.

d) Control deconstitucionalidad

El control de constitucionalidad tiene su fundamento en €l principio de
supremaciadelaCongtitucién. Esun proceso queimplicaanalizar si €
contenido de unanormasecundariaes compatible conlo dispuesto por la
propiaCongtitucién. En el caso de que unanormasecundariacontravenga
lo dispuesto por éstatllitima, € operador juridico deberechazarla.

Este proceso decontrol delaCongtitucion seredizapor dosvias: laprimera

llamada control concentrado de constitucionaidad queredlizan solamente
los 6rganos del Poder Judicia de la Federacion, cuando declaran la
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inconstitucionalidad de unanormaopuestaala Constitucién; lasegunda
esel control difuso de constituciona querealizan autoridadesdistintas.

ParaquelaConstitucion conserve su supremacia, requierelaexistencia
de procesos constitucional es destinados a fortalecerla, por 1o que €
proceso de control delacondtitucion garantizasu cumplimientoy congtituye
ademés unagarantiade seguridad juridica, porque evitalaaplicacion de
normas secundariacuyo contenido seopongaal texto congtitucional.

Esto esasi porquee orden juridico obedece aunaestructuraformadaa
partir delasupremaciadelaCongtitucion, por tanto, en principio, como
un primer medio de control, € poder legidativoy gecutivo deben emitir
leyesoreglamentosquese gustan a contenido enlamisma, sin conculcar
| os derechos humanosreconoci dos en laCongtitucién. Como un segundo
medio decontrol, d momento de ser aplicadaesanormaaun caso concreto,
€l operador deberechazar aquellasqueno segusten alo previsto por la
Condtitucion (control difuso) o bien, lostribuna es congtitucional es pueden
declarar suinconstitucionaidad (control concentrado), logrando asi que
laConstitucion prevalezcasobrelasnormasde caracter secundarioenla
estructuradd ordenjuridico. En este orden deideas, losmediosde control
constitucional tienen como fininvalidar todas aquellas normas o actos
contrariosalaCongtitucion.

L apreguntague ahoradebemosresponder, ess € notario deberealizar
el control de constitucionalidad a momento de aplicar una norma
relacionadacon |os derechos humanosaun caso concreto.

Paradar respuestaaestainterrogante, partiré delasiguiente pregunta:
¢pueded notario gplicar unanormaquevioled principio deirretroactividad
—que esun derecho humano reconocido en laConstituci on—en perjuicio
de unapersona?larespuestaesno.

Por ello consdero qued notario deberedlizar e procedimiento decontrol

decondtitucionalidad enlosactosqueredizacuandotienen d carécter de
actos de autoridad, es decir, cuando actiiaen gjercicio de unafuncién
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determinada en unanormageneral, pues delo contario, ese acto seria
susceptible del juicio de amparo por la aplicacion de una norma que
contravienelo dispuesto por laConstitucion.

Recordemosqued propdsito dd control de constitucionalidad esextender
e manto protector delosderechoshumanosreconocidosenlaCondtitucion
a través de un procedimiento secundario de revision del orden
congtituciond, ampliando lafacultad alasautoridades paradear deaplicar
unanormagquecontravengal o dispuesto enlaCongtitucion, por €lo, cuando
€l notario actliaen gercicio defuncidn con el caracter de autoridad, por
mayoria de razon creo que esta facultad se extiende al ambito de su
competencia

No paso por alto que el articulo 133 delaConstitucion serefierealas
autoridadesjudicialesdelos Estadosy quelaDoctrinahaanalizado €

control de constitucionalidad alaluz delasautoridadesjurisdiccionales,

pero el fundamento del razonamiento expuesto en este apartado |o
encontramosend articulo primero dd mismo ordenamiento que consagra
laobligacion paratodas| as autori dades| en términos genéricos] derespetar
y garantizar |os derechos humanos consagradosen laConstituciéony s

aplicaramosunanormasecundariaqueloscontravenga, esevidenteque
no estacumpliendo conta obligacion.

Asdl, losactosdeautoridad queredizad notario deben fundarseen normas
gue no contravengan laConstituci dn en materiade derechoshumanos, s
lohiciera, taesactos causariaunaviol acion que puede ser reparadaenvia
de amparo. De otramanera esos actos, cuyo dafio se equiparaa que
causan lasautoridadespor laviolacion delosderechoshumanos, quedarian
fuerade control congtitucional.

De ahi que € notario no debe aplicar ni fundar sus actos en normas

contrariasalaConstitucion paralaefectivaobservanciadelosderechos
humanos, enlostérminosde articul o primero de este ordenamiento.
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En estas condiciones considero que € notario no puede ser sancionado
por laomisién en laaplicacion de unanorma secundariaque contiene
clarasviolacionesalosderechoshumanos, pueslo hace en cumplimiento
deun mandato Congtitucional.

Paraconcluir con € tema, debo afladir que a gunosestudiososconsideran
gque si bien lareformaalalLey de Amparo incluye la posibilidad de
promover €l juicio de amparo en contrade particulares—en €l caso de
estudiolosnotarios- estiman qued bloguedereformasque hemencionado,
incluyendo € articulo 103 delaConstitucidn, hasido omiso en establecer
aquédrgano del Poder Judicid delaFederacion corresponderiaconocer
deestaclasedeamparo, puese articulo 103 refierequelostribunalesde
laFederacion resol veran toda controversiagque se suscite por normas
generdes, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanosreconocidosy las garantias otorgadas parasu proteccién por
estaConstitucion, asi como por lostratadosinternacionalesdelosquee
Estado mexicano seaparte, masno delosparticulares.

En este caso, considero que el concepto de autoridad aque serefieree

articulo citado, comprende desdeluego alosparticulares cuando realizan
actos de autoridad, entendiendo asi € concepto autoridad en forma
genérica, puesde otramanerano podriaentendersequetal omisiontrgera
como consecuencialaincompetenciadel os 6rganos constitucionalespara
conocer de estaclase de procedimientos.

V. Conclusiones
Delo antesexpuesto podemos desprender las siguientes conclusiones:

PRIMERA: De lainterpretacion armonica del articulo primero dela
Congtituciony primeroy quinto delalL ey deAmparo sedesprende que
los particulares tienen la calidad de autoridad cuando realizan actos
equivalentesalosdelaautoridad y en consecuencialeseran aplicableslas
obligacionesqueestableced articulo primero delaCongtitucion, loscuaes
deberan gjustarse alo previsto por |os preceptos citados.
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SEGUNDA: Laactuacion del notario encuadradentro delahipotesis
normativaaqueserefierelaLey deAmparoend articulo quinto, fraccion
terceray por tanto puede ser considerado como autoridad responsable
paraefectosde juicio deamparo.

TERCERA: El notario tienelaobligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar |os derechos humanos de conformidad conlosprincipiosde
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad cuando
realizaactos de autoridad rel acionados con | os derechos humanos.

CUARTA: El notariotienelaobligacion deinterpretar lasnormasrelativas
alos derechos humanos de conformidad con esta Congtituciény conlos
tratadosinternacionales delamateriafavoreciendo en todo tiempo alas
personas la proteccion mas amplia cuando realiza actos de autoridad
relacionados con |os derechos humanos.

QUINTA: El notario tienelaobligacion dellevar acabo el control de
convenciondidady e control de constitucionalidad cuando redlizaactos
deautoridad relacionados con los derechos humanos.

SEXTA: Losactosqueredizad notarioincumpliendo conlasobligaciones
aqueserefierenlostresapartadosanterioresa redizar actosde autoridad
relacionados con los derechos humanos, pueden ser combatidosmediante
€l juicio deamparo.
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