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Resumen: El pasado 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién la reforma politica-electoral; las modificaciones introducidas por el poder
reformador dela Constitucion transforman sustancialmente el Sistema Electoral Mexicano,
entre los cambios mas importantes pueden mencionarse la reeleccion legislativa, el
incremento del porcentaje para conservar el registro de los partidos politicos, la
transformacion del Instituto Federal Electoral, entre otros rubros.

Estareformaen materiapolitica-electoral tiene el propdsito de resolver algunas probleméticas
que se han presentado durante la organizacion y calificacion de las elecciones, en este
contexto es que se reformul 6 el procedimiento en laeleccion de los consgjeros el ectorales
del Instituto Nacional Electoral.

Si bien escierto, este procedimiento de eleccion delos consejeros electorales del Instituto,
tiene aspectos positivos y novedosos, también existen elementos criticos que permitiran en
un futuro perfeccionar dicho procedimiento.

Palabras clave: reforma politico-electoral, eleccion de consgjeros electorales, Instituto
Nacional Electoral.

Abstract: Last February 10 of 2014, was published in the Official Journal of Federation
the Political - electoral reform; the changes made by the Reformer Power of Constitution
substantially transformed the Electoral Mexican System. Between the more important
changesisthelegidativereelection, increase of percentageto maintain theregister or political
associations, the transform of Electoral Federal Institute, and others.

This Political - electoral reform has the objective to resolve some problematic during
organization and calcification of elections. In this context was reformulated the process to
elect electoral counselors of Electoral Federal Institute.

While it is true, this election process of electoral counselors has negative and positives
aspects; there are also critical elementsthat alow, in the future, refining the procedure.

Key words: Political- electoral reform, electoral counselors’ election, Institute National
Electoral.
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|. Introduccion

Desdelasegundageneracion' deconsgerosd ectordesdd Ingtituto Federa
Electora (IFE), electos parael periodo 2003-2010, se han presentado
unaseriededificultades enladesignacion delasmujeresy hombrespara
ocupar un espacio en laherraduradel Consegjo General delaentonces
autoridad administrativa el ectoral federal. Los partidos politicos han
intervenido de maneradirectaanteponiendo susinteresespartidistasen
losnombramientos, €llo haocas onado unapardisspor lafdtadeacuerdos
y consensosentrel osrepresentantes popularesenlaCamarade Diputados.

El problema se agudizd notoriamente a finales del 2010, cuando
concluyeron su encargo tresconsg eros el ectoralesdesignadosen € afio
2003. Los diputados se tardaron casi 14 meses® para acordar el
nombramiento de lostres consejeros electorales, y asi cumplir con el
mandato delaCongtitucion, que sefid abaque e Consgo Genera del IFE
debiaintegrarse con nueve miembros.

Laotrasituacion que se presento fuelarenunciadel Dr. Sergio Garcia
Ramirez® enfebrero de2013, y hastaladesaparicion del IFE, suConsgo
Genera funciondincompleto. El acabose de esta probleméticase presentd
afinaesdeoctubre de 2013, cuando cuatro consgjeros el ectoralesentre
ellose consgero presidente, € Dr. Leonardo Vadés Zuritaconcluyeron
sumandato y solamente se quedaron cuatro consegjeros el ectorales, que
decidieron establecer unapresidenciarotativamensual, enviandolesala
Camarade Diputados un mensaje de anormalidad en laintegracion del
maximo 6rgano dedireccion delaautoridad el ectoral .

1 Solo tres de ellos —Arturo Sanchez Gutiérrez, Marco Antonio Gomez Alcantar y Virgilio
Andrade Martinez— concluyeron su periodo constitucional.

2 Para un estudio detallado del asunto faltante de los consejeros electorales, Véase. CARRASCO
Daza, Constancio, "La integracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral. Una
decision judicial para materializar la norma constitucional”, Justicia Electoral, Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuarta época, vol. 1, (10), pp. 495-
509, julio-diciembre de 2012.

3 Garcia Ramirez, Sergio, "Hechos y dichos", Revista Voz y Voto, Las cuentas de los Partidos
Politicos, (241), pp.32-36, marzo de 2013.
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Contdesantecedentes, d Poder Revisor delaCongtitucion sevio obligado
areformular € procedimiento dedesignacion delosconsg erosdectorales.
Enlassiguientes|ineas analizaremos| os aspectos positivosy criticos del
citado méodo de nombramiento delosconsgerose ectordesdd Ingtituto
Naciond Electora (INE), producto delagprobacion delarecientereforma
congtitucional en materiapolitica-electoral.

|. Procedimiento de designacion de consejeros electorales del
Consg o General del Instituto Nacional Elector al

Lareformaconstitucional en materiapolitica-electoral ,* establece un
procedimiento mas acabado para la designacion de los consgjeros
electoralesdel INE; sin duda, los circunstanciasdefaltade consensoy
acuerdos de los partidos politicos representados en la Camara de
Diputados, y con las consecuentesimplicacionesparael Grgano rector del
otroral FE, influyeron positivamente paraque e érgano reformador dela
CartaMagnareconstruyerael procedimiento paraintegrar el Consegjo
Generd del INE.

EnlaBaseV, apartado A del articulo 41 delaConstitucion Politica, y
especificamenteenlosparrafosde quinto a décimo primero, sefialan de
formatextud, losguiente:

El consgjero presidentey losconsgjeroselectoralesdurardnensu
cargo nueve afosy no podran ser redectos. Seran el ectos por €
voto delasdosterceras partes delos miembros presentesdela
Camarade Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a. LaCamaradeDiputadosemitirael acuerdo paralaeleccion del
Presidente y los consegjeros electorales, que contendra la
convocatoriapublica, lasetapas completas parael procedimiento,
susfechaslimitesy plazosimprorrogables, asi como el proceso

4 Decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), el 10 de febrero de 2014.
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paraladesignacién de un comitétécnico deeva uacion, integrado
por siete personasdereconocido prestigio, delascuaestresseran
nombradas por €l érgano dedireccién politicadelaCamarade
Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos
Humanosy dospor d organismo garante establecidoend articulo
6° deestaConstitucion;

. El comitérecibiralalistacompletadelosaspirantesque concurran
alaconvocatoriapublica, evduarad cumplimiento delosrequisitos
condtitucionadesy legdes, asi como suidone dad paradesempefiar
el cargo; seleccionaraalosmejor eval uadosen unaproporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remitiralarelacion
correspondientea 6rgano dedireccion politicadelaCamarade
Diputados,

El 6rgano dedireccion politicaimpul sardlaconstruccion delos
acuerdosparaladeccion del consgero presidentey losconsgeros
electorales, afin de que unavez realizadalavotacion por este
organo enlostérminosdelaley, seremitaad PlenodelaCamarala
propuestacon |as designaciones correspondientes,

. Vencido d plazo que para€ efecto seestablezcaen el acuerdoa
queserefiered incisod), sinquee érgano dedireccion politica
delaCamarahayaredizadolavotacion oremision previstasend

inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se acance lavotacion
requeridaen e Pleno, sedeberaconvocar aésteaunasesionenla
gue se realizara la eleccion mediante insaculacion de lalista
conformadapor e comitédeevauacion,

. Al vencimiento del plazofijadoend acuerdoreferidoend inciso
a) snquese hubiere concretado lael eccion enlostérminosdelos
incisos c) y d) el Pleno de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion realizarg, en sesion publica, la designacion mediante
insaculacion delalistaconformadapor e comitédeevauacion.
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Dedarselafdtaabsolutadel consgero presidenteodecuaquiera
delosconsgeroselectoralesdurantel osprimeros seisafiosde su
encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo de la
vacante. Si lafaltaocurriese dentro delos Ultimostres afios, se
€l egirdaun consejeros paraun nuevo periodo.

Del andlisisde cadauno de parraf os precedentes, se puede admitir que
este procedimiento de designacién delosconsgjeroselectoralesdel INE
vinieron allenar losvaciosque durante muchosafiospadecio € IFEy que
trajo como consecuencia el funcionamiento incompleto y parcial del
entonces Consg o General del Instituto en cuatro® ocasiones.

La situacion que trae aparejada la trunca integracion de la autoridad
admnigtrativael ectora, esque acarreamltiples consecuenciasdeindole
juridica, politicay administrativa. Recordemos que el Consgjo General
dd Indtituto esun 6rgano col egiado, susdecisionesdebentomarsemediante
el voto delamayoriade susintegrantes, por gemplo, s fataunodedlos,
lavotacion podriaempatarsey los asuntos diferirse parauna posterior
sesion, hasta alcanzar la aprobacién de la mayoria, esto desde luego
provocariague losasuntos delicadosy urgentes prodrian retrasarse, la
faltade certezajuridicaen losdiversos asuntos planteados al maximo
organo dedireccidn provocarianindefinicion einanicion. Esasituacionya
sepresent6 cuando & Consgjo Genera dd | FE |e correspondi6 resolver
el asunto del Dictamen consolidado® sobre los ingresos y gastos de
campahnade |os candidatos de los partidos politicosy coalicionesen e
proceso electoral federal 2011-2012.

Desded puntodevigtapalitico, laintegracion parcid denotadebilitamiento
y pérdida de autonomia de la autoridad electoral administrativa; y
menosprecio aun drgano congtitucional auténomo por partedelaCamara

5 El primer caso retraso se presentd con la renuncia del Dr. Luis Carlos Ugalde, Consejero
Presidente, como consecuencia de la reforma constitucional en materia electoral 2007-2008.
6 Acta de la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, celebrada
en 2 de julio de 2013, Disponible en: http://www.ife.org.mx/docs/|FE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-actas/2013/Julio/CGex201307-02/CGe020713.pdf/, [consultada el 10 de
febrero de 2014]
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de Diputados. Finalmente desde el ambito admnistrativo esnecesario
redlizar gustesinternos, verbigracia, enlaintegracion delacomisionesy
comitéderadioy tdlevison, yaqueestosérganosa gercer susatribuciones
demandan unaintegracion adecuaday conformelo establecelalegidacion
electoral, de otramanera, sus decisiones podrian adolecer defaltade
certezajuridica, y poner endudasu eficacia.

Regresandod contenido delosparafosobjetodeandiss, llamalaatencion
un dato curioso, y esque, por primeravez seinvolucraadosorganosdel
Estado, con el propdsito de contribuir directa e indirectamente en la
integracion del Consejo General del INE, cuando anteriormente eraun
facultad exclusvay monopdlicadelaCamarade Diputados, ahoratenemos
dos 6rganos constitucionales auténomos:” la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y el Instituto Federal de Acceso ala
Informaciény Proteccion de Datos (1FAI), y eventualmenteel Tribunal
Congtitucional: laSupremaCorte de JusticiadelaNacion (SCIN).

Con este procedimiento, se pretende garantizar laintegracién completa
dd méximo 6rgano dedireccion delaautoridad administrativael ectord,
en efecto, ahoraexisteunincentivo externoy eficaz queobligaraalos
diputadosaredizar |losnombramientoscorrespondientes, dentro del plazo
establecido enlaconvocatoria; deotro modo, esaresponsabilidad recaeria
end maximotribunal del pais. Un aspecto arecacar del acuerdo aprobado
por laCamaraBgaesloreativo alosplazosimprorrogables, tal comolo
sefidad decreto dereformacongtituciond. El érgano dedireccion politice
delaCamarade Diputadostendraquerealizar un esfuerzo importante
paralograr losacuerdosy consensos paraaprobar alos once consg eros
electorales. L osdiputadostienen un acicate paraadoptar mecanismosde

7 El IFAl adquirié su autonomia constitucional con el Decreto por € que reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Palitica de los estados Unidos Mexicanos, en materia
de transparencia, publicado en el DOF el 07 de febrero de 2014.

8 De conformidad con el articulo 31 y 33 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la Junta de Coordinacion Politica es la expresion de la
pluralidad de la Camara; por tanto, es el 6rgano colegiado en el que se impulsan entendimientos
y convergencias politicas con las instancias y érganos que resulten necesarios a fin de alcanzar
acuerdos para que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden; y en cuya integracion intervienen los Coordinadores de cada
Grupo Parlamentario de los partidos politicos con representacion en dicha Camara.
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negociaciony compromisos paranombrar alos consegjeroselectorales,
tienen dosopciones. losacuerdosy lainsaculacion; unatercerarutaestaria
fueradesu acance, y losdgariamuy mal parados antelasociedad.

Quizano sead procedimiento méspulcro, incluso agunosespecidistasio
han calificado de abigarrado eincongruente;® sin embargo, creemosque
esun procedi miento mucho masacabado qued anterior y eso permitirala
integracion completay e funcionamiento normal del INE, y desdeluego,
estasituacion contribuyeafortal ecer laautonomiadelainstitucion.

II. Aspectos positivos y criticos del método de eleccién de los
consgj er os electorales

Normamente cuando se alcanza un procedimiento de reforma a la
Constituciony leyes secundarias, existen voces que concuerdan con las
modificacionesy otras quetienenideas encontradas o criticas'® delos
cambiosintroducidosa sistemanormativo; en mi concepto, estasituacion
es normal, ya que una sociedad heterogénea como la nuestra,
necesariamente se presentan posturas de diversaindol e. A continuacion
examinaremoslosrubros, queami juicio, coadyuvan afortalecer a érgano
méximo dedireccidny por endealaautoridad administrativaelectoral.

1. Unaprimeraobservacion serefierea nimero deintegrantesdel
Consgo Generd ddl INEy laduracion en € cargo; ahoralosonce
consgeroselectoraesincluido e consgero presidentetienenun
mandato de nueveafios. Pero € dato importantey adestacar esel
relativo alaprohibicion delareel eccion detodos|os consejeros
electordes, 9 bienescierto, que anteriormentelared eccion estaba
permitidasolamente paradl consgero presidente, consideramos

9 Instituto de Estudios para la Transicion Democratica. La reforma electoral mexicana: un
camino de incertidumbre, Disponible en: http://www.ietd.org.mx/reforma-electoral-camino-
de-incertidumbre/, [consultada el 31 de enero de 2014]

10 Aunque esta reforma constitucional en materia politica-electoral tiene avances y aspectos
criticos, lo cierto es que un gran sector de la academia especializada la ha cuestionado
severamente. Véase: Instituto Federal Electoral. Observaciones a la minuta de reforma electoral,
Disponible en: http://www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/template. MAXIMIZE/
Comunicados_de_prensa/, [consultada el 04 de febrero de 2014]
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gqueesteesungranaciertodd Legidador, todavez quelaredeccion
delasautoridades el ectorales se convierteen un asunto delicadoy
funciona como un incentivo perverso, ya que los consgjeros
el ectoral es, con susdecisiones podrian agraciarse con lospartidos
politicosy legisladores en laCéamarade Diputados, puesellos
tendrian en susmanoslaposibilidad de un segundo mandato.

2. Unodelostinosmésimportantes, aunqueseaparciad, qued legidador
considerd fue laintroduccién delafiguradelainsaculacionenla
designaciondelosconsgerosdectoraesdd INE; estetérmino proviene
del verbo insacular, cuyo significado etimol6gico™ in, eny saculus,
saquito, puede entenderse como €l acto de colocar en un saco cédulas
0 boletas paraun sorteo o votacion. El procedimiento deinsaculacion
no esunaexpresion nuevaen lamateriaelectoral, desdelareforma
electora de 1990, seestablecio el citado método paradesignar alos
ciudadanosqueintegrarianlasmesasdirectivasdecasilia, reforzandose
dicho procedimiento con lareformael ectoral de 1993 pararegular
unadobleinsaculacion alosresponsablesderecibir, contar y registrar
el voto desusvecinos.

Lainsaculacion esun sorteo que nos hapermitido determinar alos
integrantesdelasmesasdirectivasdecasilla, y eventua mente, ahora
también podriadesignar alosconsgeroseectoraesdd Indtituto, ante
la problemética que se presentd en el pasado respecto del
nombramiento del consgero e ectord. Lainsaculacion esunasegunda
opcion quetienenlosdiputados, tal como sesefidaend procedimiento,
sblo si no logran ponerse de acuerdo en un primer escenario, ni al
interior delaJuntade Coordinacion Politica (JUCOPO) ni end Pleno
delaCamara, slo entonces se procederaarealizar unasesion para
efectuar medianted procedimiento deinsaculacion entrel osaspirantes
aconsgeroselectorales.

1 Aceves Bravo, Félix Andrés, Diccionario Electoral Mexicano, 22 edicion, México, Porria,
2006, p. 85.
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El procedimiento de insacul acion paralael eccion defuncionariosde
casillacomo de consgeroselectoralestiened acierto deinvolucrar €
elemento dedeatoriedad enladesignacién de aguellaspersonas, que
habiendo cumplido contodoslosrequisitoslegdes, tenganlasmismas
oportunidadesde ser nombradas, sin masméritosqued azar, y nolas
preferenciaspartidistas o lasimpatiapor unacorrienteideol gica. Este
método tienelavirtud de desvincular a designado con unaposible
interferenciaque pudierasurgir con aguél quelo nombro, en otros
términos, su cargo no selo debeanadieen particular, y estasituacion
favorece, en €l caso de los consgjeros el ectorales, a actuar de una
formaobjetivaeindependiente.

El procedimiento deinsacul acion debid establecerse como e Uinico
sendero paralaeleccidondelosconsgerose ectoraesdd Instituto, y
masalin no eranecesario conformar un comitétécnico deevaluacion,
lamisma Camarade Diputados debi 6, através dela Comision de
Puntos Congtituciona es, integrarse como un comitédeeva uacion para
larecepcion, valoracion delosrequisitos congtitucionalesy legales,

evaluacion delosaspirantesa cargo deconsgjeroeectora; y yaend

Pleno de CamaraBgjay mediante un procedimiento publico efectuar
lainsacul aci 6n entre aquellos candidatos mejor eval uados.

3. El inciso @) del multicitado procedimiento para la eleccion de
consejeros electoral es sefiala que la Camara de Diputados debera
acordar y emitir laconvocatoriapublica,*? documento aprobado el
pasado 18 defebrero del presente, y por fortuna, dicho documento
sefialacon muchaclaridad lasetapas, plazosy fechasimprorrogables,
asi como & procedimiento paraladesignacion de un comitétécnico
deevaluacion, integrado por siete personas de reconocido prestigio.
L aconformaci dn de un comitétécnico de evaluacidntambién esuna

2 Acuerdo de la Junta de Coordinacion Palitica por €l que se propone a Pleno el Proceso para
la Integracion del Comité Técnico de Evaluacién y la convocatoria para la eleccion del
Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del Consegjo General del Instituto Nacional
Electoral. Publicado en el DOF, el 19 de febrero de 2014.
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novedad, aungue esta férmula que ya habia sido planteado®® por
destacados especiaistas el ectorales, sin embargo, estainnovacion no
fuereguladacon lasuficienteprecision.

A diferenciadelareformaen materiade competenciaecondmicay
telecomunicaciones,* en la que se establecio claramente que los
comisionadosaintegrar tanto laComision Federal de Competencia
Econdmicacomo € Ingtituto Federal de Telecomunicaciones, deben
someterse aun proceso de eva uacion, ante un Comitéde Evauacion,
integrado por lostitularesdel Banco deMéxico, € Instituto Nacional
paralaBEvauaciondelaEducaciony d Indituto Naciond de Estadistica
y Geografia. Como vemos, laconformacion del comitédeevauacion
guetienelatareadeformular lapropuestadelas personasqueintegraran
aambos Grganos constitucional es autbnomos quedo definida con
claridady certezadesdelaCartaMagna.

Ante estasituacion, tanto laintegracién como € trabgjo del comitése
convierten en asuntos primordialesen el proceso de designacion de
los consgjeros electorales, ya que éste velara por laigualdad de
oportunidades entrelos aspirantes, su papel seradeterminante para
evaluar con objetividad losrequisitoscongtitucionalesy legalesdelos
candidatos; su desempefio sera de enorme responsabilidad parala
debidaintegracion del érgano eectoral; por elo, end acuerdo citado
debi 6 puntualizarse con claridad lasfuncionesy € procedimiento de
integracion del comité, sobretodo losrequisitos|egal es que deben
reunir |as siete personas de reconocido prestigio™ quevelaran por un
procedimiento transparente, imparcia y objetivo.

13 HucHim May, Eduardo, "Cinco desafios del IFE y una discutible resolucion” en Ackerman,
John M., (coord.), Elecciones 2012: en busca de equidad y legalidad, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2012, p. 219.

4 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
Materia de Telecomunicaciones, publicado en el DOF, el 11 de junio de 2013.

15 Lainformacion sobre la trayectoria de los siete integrantes del Comité Técnico de Evaluacion,
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/documentos/INE/INE_comite_2014.html/,
[consultada el 22 de febrero de 2014]
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4.

142

Como tercera y Ultima via para la designacion, mediante el
procedimiento deinsaculacidn, delosconsgeroseectorales, seprevio
laintervencién del Pleno delaSupremaCortede JudticiadelaNacion,
integradapor 11 ministros. Deacuerdo cone articulo 105, fraccion
I1 del texto congtituciond, laCorte puede cons derarse como autoridad
enlamaterid eectord, d estar facultadaparainterpretar laconformidad
decuaquier ordenamiento legal conlaCongtitucion, incluyendo las
leyes el ectorales. Deciamos que estaopcion, también esun acierto a
mediasdel Legidador, por unlado, esdeseablelaparticipacion deun
organo externo'y que funcione como unamedidade presion paralos
diputados, y asi cumplan con su atribucion deacordar € nombramiento
delosconsgjeros el ectorales; no obstante, erainnecesario involucrar
a mésatotribuna del paisen un asunto eminentemente politico, en
todo caso, contamos con un Tribunal Electora de Poder Judicia dela
Federacion, que de conformidad con €l articulo 99 de la Ley
Fundamental, esel 6rgano especidizado enlamateriadectord, y dada
su naturalezadetribunal constitucional, bien podriarealizar dicho
procedimiento.

Semantienelarenovaci on escal onadaen ladesignacion de consgjeros
electoraes, esteesundato sgnificativo queseintrodujo enlareforma
electoral congtituciona y lega de 2007-2008, despuésdelasamargas
experienciasdelas primerasdosintegracionesdel Consgjo General
del IFE. Desafortunadamente no se hapodido completar uncicloen
la renovacion escalonada. La experiencia desempefia un aspecto
relevante cuando setrata de un érgano colegiado como &l Consgjo
Genera delngtituto, yaseapor susatribuciones especializadas o por
surol deagentepoalitico.

El articulo quinto transitorio del decreto dereformacongtituciona en
materiapolitico-electord, sefida

Con €l objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo delos

integrantesdel Consgjo Genera ddl Instituto Nacional Electord,
el comitédeevaluacion aque serefiereel inciso a) del parrafo
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quinto del ApartadoA delaBaseV dd articulo 41, quesereforma
por virtud de presente Decreto, deberaremitir ala Camara de
Diputados parasu tramite en procesos separados, conformealo
previstoen e referido parrafo:

a) Tres listas para cubrir la eleccién de cada uno de los tres
consgjerosque durarén en su encargo tres afos,

b) Cuatrolistasparacubrir laeeccion decadauno deloscuatro
consgjeros queduraran en su encargo seisanos,

c) Treslistas para cubrir la eleccién de cada uno de los tres
consgjeros que duraran en su encargo nueve afos, y

d) Unalistaparacubrir laelecciondel Presidente que duraraen
Su encargo nueve arnos.

Losconsgerosdd Instituto Federal Electoral que se encuentren
en funciones a inicio del procedimiento de seleccion parala
integraciondel Instituto Nacional Electoral, podran participar en
dicho proceso.

Estemandato que deberaobservar escrupul osamented comitétécnico
deeva uacion, permitirdquelaautoridad adminigtrativaelectord cuente
en todo momento con consejeros el ectoral es experimentados, y a
mismo tiempo, los nuevos consejeros electorales que vayan
incorporandosea I ngtituto, sesientan arropados por suscomparieros
conméstiempoend cargo.

Desde esta perspectiva, losUltimos cuatro consgjeroselectorales del
extinto IFE debieron concluir con su mandato constitucional, con el
propdsito de contar con funcionarios electorales con probada
experienciay capacidad en el desempefio de sus funciones, y asi
coadyuvar con latransicion ordenaday tersadel IFE al INE. Me
pareceun error del legidador no haber contemplado lacontinuidad de
losDoctoresMarvan, Cordova, Nacif y del maestro Bafios, actuales
consgeroselectoralesdel IFE.
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144

Otrosdelos aspectos que quedd clarificado esel procedimiento para
lasustitucién en caso de fataabsolutadelos consgjeros el ectorales,
seregul 6 latemporalidad, en caso de que la ausencia absoluta se
presentaradurantelos primeros seisafios, seelegirdun sustituto para
cumplir € periodo; snembargo, s laausenciase produjeradentrode
losUltimostresafios, se €l egirdaun consgjero paraun nuevo periodo.

Finalmente, quisierareferirme aalgunos aspectos cuestionables del
procedimiento en estudio, y éstos se refieren bésicamente a la
integracion del comité técnico de evaluacion; vamos adetallar la
segundapartedd primer inciso del multicitado procedimiento:

El comité técnico de evaluacién se integrd con siete personas de
reconocido prestigio, dospersonasfueron nombradas por laCNDH,
dosmaés por € |FAI y lastres restantes por el érgano de direccion
politicadela Camarade Diputados. JUCOPO. Dos precisionesal

respecto:

LaJUCOPO d estar integradapor | os coordinadores parlamentarios
decadauno delospartidos politicos, por su naturaleza, no essencillo
acanzar |os acuerdos necesarios sobrelas diferentesteméticas, y mas
cuando seabordaun asunto de muchointeréscomo esladesignacion
delaspersonas de reconocido prestigio que conformaran el comité
técnico deevauacion. Deahi € acierto delaconvocatoriaal detallar
las etapas, plazos y términos especificados para cada una de las
actividades, puntualizadasen el inciso @) tendientesalaintegracion
forma y puntua del referido comité, asi como alasdiversasacciones
paralaintegracion delosconsgerose ectoralesdd INE. Enefecto, €
punto tercero del multicitado acuerdo sefidacon claridad lasacciones
y fechas del procedimiento para la eleccion de los consejeros
electoraes
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Cuadro 1. Accionesy plazosparalaintegracion del Consgjo General del
INE

Etapa Fecha

Designacion de los integrantes del Comité Técnico de Evaluacion A més tardar el 20 de febrero de 2014
Instalacion del Comité Técnico de Evaluacion 21 de febrero de 2014

Inscripcién de aspirantes Del 21 de febrero al 5 de marzo del 2014

Remision del Comité de Evaluacion de las listas de candidatos a la Junta | A mas tardar el 1 de abril de 2014
de Coordinacion Politica
Votacion de las propuestas de candidatos por partede la Junta de | Amas tardar el 8 de abril de 2014
Coordinacion Politica
Votacion por el Pleno de la Camara de Diputados A mas tardar el 8 de abril de 2014
En su caso, insaculacion por el Pleno de la Camara de Diputados 10 de abril de 2014

En su caso, remision de las listas al Pleno de la Suprema Corte de Justicia 10 de abril de 2014

de la Nacion
En su caso, insaculacién por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la | A mas tardar el 16 de abril de 2014
Nacioén
Fuente: Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados.

B. El hecho de que el Ombudsmany el IFAI, hayan designado ala
mayoriadelosintegrantesdel comité, repartidosequitativamente, tiene
su reserva. En primer término, ambos érganos constitucionales
auténomosde Estado mexicano, carecen deatribuciones, conocimiento
y competenciaen lamateriael ectoral,*® esto de conformidad con €
articulo 102 delaL ey Fundamental. A mi entender, el aspecto mas
relevante es que estos dos 6rganos del Estado, carecen de los
conocimientostécnicosy susimplicacionesenlaorganizacion delas
el eccionesy delaenorme responsabilidad que conllevadesempefiar
lafuncidn de consgero electoral como parte de un érgano col egiado-
politico como e Consgjo General ddl Ingtituto. Yahemosvisto queno
basta que los consejeros el ectorales cumplan a cabalidad con los
requisitos constitucionalesy legal es para desempefiar el cargo, es
necesario contar con unaformacion solidaen lamateriaelectoral:
juridica, politica, éticay administrativa,'” ademéas de contar conla
experiencianecesariaen e areajurisdiccional eectoral quelepermita
tomar decisionesque abonen en d fortalecimiento del Ingtituto, dela
democraciay delasinstituciones; se necesitanindividuoscon un perfil
profesional especializado. De ahi, que laconformacion del comité

16 Corpova Vianello, Lorenzo, "Andlisis de la reforma electoral. Observaciones a la minuta de
reforma electoral”, Revista Quid luris, Tribunal Electoral de Estado de Chihuahua, Afio 8, vol.
23, 2014, pp. 155-156.

17 PaTiio Camarena, Javier, "El Consegjo General del IFE como laboratorio electoral” en Ackerman,
John M., (coord.), Nuevos escenarios del derecho electoral: Los retos de la reforma de 2007-
2008, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009, p. 462.
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técnico de evaluacion es una cuestion muy seriay delicada; los
integrantesdd comité, ademas de ser personasdereconocido prestigio,
deben ser personas con una habilidad especial para elaborar once
listados, clasificados en cuatro apartadosy con unapropuestade 55
hombresy mujereshonorables, con lascredenciaessuficientes para
asumir con visiéon de Estado el compromiso de ser consejera o
consgjero electoral. El acuerdo aprobado por |os diputados sefiala
dosrequisitos paralosintegrantes de Comité Técnico de Evaluacion:
ser ciudadanos mexicanos dereconocido prestigio anivel naciond y
acreditado compromiso democrético, y contar conlaexperienciapara
el andlisisy evaluacién de los perfilesy trayectorias delasy los
aspirantes. Esnecesario revisar susdatos curriculares parasaber con
precision si los recién nombrados cumplen con dicho perfil, y s
andizamoslatrayectoriadelosintegrantesnombradospor [aJUCOPO,
todo pareceindicar queladesignacion fue por cuotas partidistas.

Unasegundareflexion apuntaaquelosdos 6rganos congtitucional es
auténomos estan integrados por un Consgjo Consultivo,*® pero
presidido de forma unipersonal, como es el caso de CNDH y por
comisionados,*® funcionando como 6rgano colegiado en € caso del
IFAL. El decreto dereformacondgtituciona en materiapolitico-eectord,
no sefialacon exactitud el procedimiento que debieron seguir estas
ingtituciones paraladesignacion delos miembrosdel comitétécnico
deeva uacion; estasituacién provocd ciertadosisdediscreciondidad
y opacidad por parte de estasinstituciones encargadas de cumplir con
estaresponsabilidad. Cierto esque, laCamarade Diputados, subid a
su portal de internet el citado acuerdo donde publicita tanto el
procedimiento deintegracion del comitétécnico de evaluacion como
lamismaconvocatoria, también | o cierto esque hoy no sabemos con

18 Articulo 6° y apartado B del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, respectivamente. Aunque en el caso del Organo Garante en materia del derecho de
acceso a la informacion, el Consejo Consultivo se debera integrar posterior a la aprobacion de
la Ley General del Articulo 6° de la Ley Fundamental.

9 A la fecha que esto se escribe (23 de febrero de 2014), el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales se encuentra integrado por cuatro comisionados,
ya que la Dra. Peschard, concluy6 su periodo €l pasado nueve de enero.

146 Quid luris, Afio X, Volumen 31 diciembre 2015 - febrero 2016



Reflexiones en torno al procedimiento de eleccion de los
Consegjeros Electorales del Consejo General del INE

certezacud fued procedimiento de deliberacion que adoptaron para
designar alosintegrantesdel citado comité. Enel caso del IFAL, la
designacion serealizé end Pleno,® por lo queserefierealaCNDH,
desconocemossi ladesignacion laefectud € Presidente o e Consgjo
Consultivo, y delaJUCOPO, ni hablar. Lo cuestionableesque, hasta
el dia de hoy -24 de febrero de 2104- no se encuentran en las
direcciones electrénicas de las tres instituciones encargadas de la
integracionde comité, lasactaslevantadascon motivo deladdiberacion
y designacién delos siete persongjesdereconocido prestigio parala
integracion del comité. Untematan delicado como laintegracion de
los consegjeros electorales del INE, deben ir necesariamente
acompafiadoscon criteriosy decisonesdeorden publico, lalegitimidad
dedl procedimiento depende en gran medidaquelasaccionesy medidas
sean conocidas por laopinion publica

I11.Conclusiones

Ladesignacién delosconsgerosd ectora esdelaautoridad administrativa
electoral sehaconvertido enun problemamuy serio, yaquelaCamarade
Diputados no hacumplido con su atribuciony responsabilidad sefialada
en la Congtitucion, basicamente por la falta de acuerdos entre los
representantesdelos partidos politicosqueintegran € cuerpo legidativo.
A partir de octubre de 2010, esta situacion llegé a su limite, pueslos
diputados tardaron trece meses y medio en ponerse de acuerdo para
designar atresconsgeroselectoralesdel entonces|FE, y estaescenario
sevino arepetir conlarenunciade un consgero eectord, aprincipiosde
2013, y con laculminacion del mandato de cuatro consgjeroselectoraes
en octubre de 2013.

Anteesteambientedeincertidumbreparalaautorided eectord, € legidador
replanted el procedimiento de el eccion delos consgjeros electoralesdel
Ingtituto Nacional Electoral, involucrando ados érganos del Estado: la

20 Asi lo sefidla el comunicado IFAI-OA/004/2014, de fecha 19 de febrero, Disponible en http:/
/inicio.ifai.org.mx/_catalogs/master page/ifai.aspx#, [consultada el 23 de febrero de 2014]
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CNDH Yy €l IFAI, y eventua mente ala Suprema Corte de Justiciadela
Nacién, cuestién que no compartimos.

Este procedimiento gprobado por € legidador, esperfectible, y meparece
guee acuerdo aprobado por e Pleno delaCamarade Diputadoscumplio
con e aspecto deespecificidad d sefidar con claridad losdiferentesplazos
y términos paracadaunadelasactividades destinadas alaintegracion €
Consgjo Generd del INE. A méstardar €l 16 de abril, el maximo 6rgano
dedirecciénde INE estaratotalmenteintegrado einiciaunanuevaerade
laautoridad administrativaelectoral. Hacemos votos paraque asi sea.

Finalmentey como un homengje atodos|oshombresy mujeresquecon
susaccionesy su compromiso democratico lograron consolidar unade
lasinstitucionescon mayor credibilidad y confianzaentrelosmexicanos,
reproducimoslaconformacion del Consgjo General del IFE de 1990 a
2014.

Cuadro 2. Titularesdel Instituto Federal Electoral (1990-2014)

Ci jero presid Periodo Actividad actual
Leonardo Valdés Zurita 2008 — 2013 Profesor del COLMEX
Luis Carlos Ugalde Ramirez 2003 — 2007 Profesor del ITAM
José Woldenberg Karakowski 1996 — 2003 Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM
(Secretario de Gobernacién)
Emilio Chuayffet Chemor 1995 — 1996 Secretario de Educacion Publica
Esteban Moctezuma Barragan 1995 Presidente Ejecutivo de Fundacion Azteca
Jorge Carpizo McGregor 1994
José Patrocinio Gonzalez Blanco 1993 Retirado de la vida publica
Garrido
Fernando Gutiérrez Barrios 1990 — 1992 1t
Consejeros Electorales
Maria Macarita Elizondo Gasperin 2008 — 2013 Consultora independiente en materia electoral
Marco Antonio Bafios Martinez 2008 — 2014
Francisco Javier Guerrero Aguirre 2008 — 2013 Profesor de la Universidad Anahuac
Alfredo Figueroa Fernandez 2008 — 2013 Consultor independiente en materia electoral
Benito Nacif Hernandez 2008 — 2014
Lorenzo Cérdova Vianello 2011 — 2014
Maria Marvan Laborde 2011 — 2014
Sergio Garcia Ramirez 2011 -- 2013 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Arturo Sanchez Gutiérrez 2003 — 2010 Investigador del Colegio de México A.C.
Virgilio Andrade Martinez 2003 - 2010 Titular de la Comision Federal de Mejora Regulatoria de la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal.
Marco Antonio Gémez Alcantar 2003 — 2010 Consultor independiente en materia electoral
Maria Lourdes del Refugio Lépez 2003 - 2008 Consultora independiente en materia electoral
Flores
Maria Teresa de Jesus Gonzalez 2003 - 2008 Jefa del Departamento de Apoyo a la Direccion Instituto de
Luna Corvera Investigaciones en Innovacion y Gobernanza de la
Universidad de Guadalajara
Andrés Albo Marquez 2003 — 2008 Director de Comunicacion Social de BANAMEX
Rodrigo Morales Manzanares 2003 - 2008 Consultor independiente en materia electoral
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Luisa Alejandra Latapi Renner 2003 — 2008 Funcionaria de la Embajada de México en Brasil
Virgilio Rivera Delgadillo 2000 — 2003 Local del IFE en Zacatecas
Gaston Luken Garza 2000 — 2003 Miembro activo del PAN
Emilio Zebadla Gonzalez 1996 — 2000 Oficial Mayor de SEDESOL
Jacqueline Peschard Mariscal 1996 — 2003 Investigadora de la Facultad de Ciencias Politicas de la
UNAM
Juan Molinar Horcasitas 1996 — 2000 Miembro activo del PAN
Mauricio Merino Huerta 1996 — 2003 Profesor e Investigador del CIDE
Alonso Lujambio Irazébal 1996 — 2003
Jesus Cantu Escalante 1996 — 2003 Profesor del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey
Jaime Cardenas Gracia 1996 — 2003 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM
José Barragan Barragan 1996 - 2003 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
[of jeros cil
Fernando Zertuche Mufioz 1994 — 1996 Historiador activo
José Woldenberg Karakowski 1994 — 1996 Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM
Ricardo Pozas Horcasitas 1994 — 1996 Integrante del Consejo Técnico Consultivo del Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de
México
José Agustin Ortiz Pinchetti 1994 — 1996 Miembro de la organizacién Movimiento de Regeneracion
Nacional (Morena)
Miguel Angel Granados Chapa 1994 — 1996 1
Santiago Creel Miranda 1994 — 1996 Miembro activo del PAN
Consejeros magistrados
Luis Carballo Balvanera 1991 — 1994 Magistrado del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo
Luis Tirado Ledezma 1990 — 1994 1
German Pérez Fernandez del 1990 — 1994 Investigador de la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM
Castillo
Olga Hernandez Espindola 1990 — 1994 Retirada de la vida publica
Luis Espinosa Gorozpe 1990 — 1994 Titular de la Notaria Publica No. 4, en el estado de Veracruz
Manuel Barquin Alvarez 1990 — 1994 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM
Sonia Alcantara Magos 1990 — 1991 Titular de la Notaria Publica No. 18, en el estado de
Querétaro
Secretario Ejecutivo
Edmundo Jacobo Molina 2008 — 2014
Manuel Lépez Bernal 2005 — 2008 Consultor independiente en materia electoral
Maria del Carmen Alanis Figueroa 2004 — 2005 Magistrada de la Sala Superior del TEPJF
Fernando Zertuche Mufioz 1998 — 2004 Historiador activo
Felipe Solis Acero 1996 — 1998 Subsecretario de Enlace Legislativo de la SEGOB
Director General
Agustin Ricoy Saldana 1994 — 1996 T
(encargado)
Arturo Nufiez Jiménez 1993 — 1994 Gobernador de estado de Tabasco por el PRD
Emilio Chuayffet Chemor 1990 — 1993 Secretario de Educacién Publica
Secretario General
Agustin Ricoy Saldafia [ 1993 — 1996 1
Arturo Ruiz de Chavez | 1990 - 1993 Retirado de la vida publica

Fuente: Elaboracioén propia.

Quid luris, Afio X, Volumen 31 diciembre 2015 - febrero 2016 149



Bulmaro Cruz Hernandez

V1. Fuentesdeconsulta

Bibliogr aficas

Aceves Bravo, Félix Andrés, Diccionario Electoral Mexicano, 22 Ed.,
Meéxico, Porrua, 2006.

AckermaN, John M., (coord.), Elecciones 2012: en busca deequidady
legalidad, México, UNAM, Ingtituto de I nvestigaciones Juridicas, 2012.
AckerMAN, John M., (coord.), Nuevosescenariosdel derecho electoral:
Los retos de la reforma de 2007-2008, México, UNAM, Instituto de
I nvestigaciones Juridicas, 2009.

Hemer ogr &ficas

Carrasco Daza, Constancio, «Laintegracion del Consgjo General del
Instituto Federal Electoral. Una decision judicial para materializar
la norma constitucional», Justicia Electoral, Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial dela Federacion, México, cuartaépoca,
vol. 1, (10), julio-diciembre de 2012.

Corpova Vianello, Lorenzo, «Analisis de la reforma electoral.
Observacionesala minuta dereforma electoral», Revista Quid luris,
Tribunal Electord de Estado de Chihuahua, México, Afio 8, val. 23, 2014.
GaRrcia Ramirez, Sergio, «<Hechosy dichos», Revista Vozy \oto, Las
cuentas delos Partidos Politicos, (241), marzo de 2013.
Electronicas

CAMARA DE DiputaDpos. Comité Técnico de Evaluacion, [consultadael
22 defebrero de 2014], disponibleen: http://Mmww.diputados.gob.mx/
documentos/INE/INE_comite_2014.html/

INsTITUTO DE Estubios Para LA TransicioN DEmocrATICA. Lareforma
electord mexicana: un camino deincertidumbre, [consultadad 31 deenero
de 2014], disponible en: http://mww.ietd.org.mx/reforma-electoral -
camino-de-incertidumbre/

INsTITuTO FEDERAL DE Acceso A LA INFORMACION Y ProTEccioN DE
Datos. Comunicado IFAI-OA/004/2014, Disponible en http://
inicio.ifai.org.mx/_catalogg/masterpagefifai.aspx#, [consultadae 23 de
febrero de 2014]

150 Quid luris, Afio X, Volumen 31 diciembre 2015 - febrero 2016



Reflexiones en torno al procedimiento de eleccion de los
Consegjeros Electorales del Consejo General del INE

INsTiITUTO FEDERAL ELECTORAL. Observacionesalaminutade reforma
electoral, [consultadael 04 defebrero de 2014], disponibleen: http://
www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/template. MAXIMIZE/

Comunicados_de prensa/

Quid luris, Afio X, Volumen 31 diciembre 2015 - febrero 2016 151








