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Resumen: El Instituto Federal Electoral desde su creacion, ha vivido una mutacion de su
natural eza, replanteandose sus objetivos y sus fines. En primer término dicha institucion
fue creadacon el fin de organizar de maneratécnicay profesional loscomicioselectorales,
asi como parael recuento efectivo y confiable de los sufragios, sin embargo, apartir delas
eleccionesddl afio 2006 sedejé a descubierto conductas|esivasde laequidad delacontienda
y un entramado institucional carente de reglas de contencion paraatgjar lasirregul aridades
cometidas, por |0 que con lareformaconstitucional del 2007 se establ ecié una contundente
regulacion en materia de infracciones y sanciones electorales, definiendo los sujetos
sancionablesy las conductas irregulares, fue asi que en cumplimiento al nuevo marco de
actuacion institucional, termind por situar a la autoridad electoral en un polo distinto a
original, en donde mas que arhitro, se convirtio en juez de la contienda politica, trayendo
COmMO consecuencia a este proposito, la nacionalizacién de la funcion electoral, la
estandarizacion de reglas y la homologacion de procedimientos derivado de la reforma
constitucional defebrero de 2014.

Palabrasclave: sistemademocrético, Instituto Federal Electoral, proceso electoral, autoridad
electoral, Instituto Nacional Electoral, organismos publicos electorales|ocales.

Abstract: The Federal Electoral Institute sinceitsinception has experienced amutation of
nature, considering its objectives and purposes. In the first instance such institution it was
created with the purpose of organize technical and professional manner the voting pollsas
well asfor the effective and reliable counting of votes, starting from the 2006 electionswas
exposed equity harmful conduct of the contest and an institutional framework lacking
containment rules to block irregularities committed, so with the constitutional reform of
2007 astrong regulation was established on electoral offenses and penalties, punishable by
defining the subject and irregular misconduct, It was so in fulfillment of the new framework
of institutional performance, it ended up putting the electoral authority in a different pole
to the original stablished initially, in where more than arbitrator, it became a judge of the
political contest, bringing consequently this purpose, the nationalization of the electoral
function , the standardization of rules and approval procedures derived from the
constitutional reform February 2014.

K ey wor ds. democratic system, The Federal Electoral Institute, electoral process, electoral
authority, National Electoral Institute, local election public bodies.
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|. Introduccion

El ciclodevidaingtitucional del |FE, comprendido entreel 11 de octubre
de 1990 y el 5 de abril de 2014, se distingue por la profunda
transformaci dn delafuncion conlaque histéricamentefue concebido. Las
reformas que sucedieron asu fundacion en 1990 fueron modificando el

papel bgjo € queinicialmenteseimagind alaautoridad electord , através
de sucesivos gjustes que se produjeron como consecuencia de
acontecimientosde orden social, politico, ingtitucional y econémico, asi
como de coyunturas particul ares de cadamomento histérico.

Si seaceptaeste g ercicio detraslacion, esnecesario reconocer queen
suspoco masde 23 afosdeexigtenciad | FE vivid unaauténticamutacion
gueseadvierte enlamodificacion de su naturaleza, € replanteamiento de
usobjetivos, d gusedesusfinesy d redimens onamiento delasexigencias
depositadasen suandamigeingtituciondl.

II. Lamodificacion delanaturalezadelaAutoridad Electoral. De
la gestion del proceso electoral al control delaregularidad delas
elecciones

Al inicio de su ciclo de vida institucional el |FE tuvo como mision
fundamental infundir confianza en laselecciones. A partir de 1990 fue el
auténtico depositario dela" organizacion™" deloscomiciosfederdes; a
finalizar su ciclo defuncionamiento nosencontramos ante unaautoridad
electoral notoriamente desplazadadeeseinicia gedeequilibrio, yaque
mésallade sufacetade natura ezaadministrativatermin posi cionandose
como una instancia cuasi-jurisdiccional derivado del conjunto de
atribucionesconferidasparacontrolar laregularidad delosactose ectordes
y sancionar lacomision deinfraccionescongtitucionaesy legdescometidas
por & conjunto de actores que confluyen enlos procesos el ectorales.

Lasactividadestipicasdelafuncidn eectora adquirieron enlasreformas

congtitucionaesde 1994, pero sobretodo enlade 1996, unaincontestada
ingtituci onalizaci on produci dacomo consecuenciade unagestion asentada
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enlaplenaautonomiaeindependenciareconocidaalaautoridad el ectordl.
Sinembargo, laselecciones presidencid esde 2006 dgjaron a descubierto
conductasclaramentelesvasdelaequidad enlacontienday un entramado
ingtitucional carente dereglas de contencidn paraatajar con oportunidad
|asirregularidades cometidas.

Cond proposito de contrarrestar estarealidad, lareformacongtitucional
y legal de 2007 establecid una contundente regulacion en materiade
infraccionesy sancioneselectorales. Por unlado, sedefinio e catdogode
sujetos sancionables por su papel protagdnico al interior del proceso
electoral, asi como unaampliagamade sujetos con un papel indirecto
pero igual mente trascendente; por otro lado, se definié un abanico de
conductas irregulares dentro de materias tan significativas como la
propagandapoliticaeinstituciond y los actos anticipados de precampafia
y campaiia, regulados con detenimiento por lamismareforma.

El renovado régimen sancionador dectord vino amodificar sustancid mente
laoriginarianaturdezade |FEy atrastocar € principio deespecializacion
caracteristico del model o mexicano de organizacién el ectora que desde
la década de los 90 separd las actividades de gestion y control de los
comiciosend IFE como principa instanciaadministrativay ene Tribuna
Electora como érganojurisdicciona por antonomasia.

Lareformaconfirié a | FE un conjunto de atribuciones gue en estricto
sentido son de carécter contencioso, transfiriéndole la capacidad de
controlar laregularidad juridicadelosdistintos actos que componen cada
edabon, etapao faseen que searticulael proceso electoral . Estetipo de
atribuciones, que en base asu especificidad han sido adj etivadas como
materialmente jurisdiccionales o cuasi-jurisdiccionales, impactaron
profundamente suandamigjeingtituciond. Parasu gercicio sscomprometio
asu estructuramediante lainstauracién de un renovado procedimiento
de substanciacion caracterizado por su extremaexpeditez.

El cumplimiento del nuevo marco de actuacion institucional termind por
Stuar alaautoridad dectora enun polo diametrdmentedigtintod origind,
en donde mas que arbitro aparecié como juez delacontiendapolitica.

56 Quid luris, Afio X, Volumen 31 diciembre 2015 - febrero 2016



Cinco premisas en torno a la metamorfosis del IFE
en autoridad electoral nacional

Quizapor dlo, d find desuciclodevidad | FE manteniasu empefioenla
organizacion delas e ecciones, pero habiamodificado diametra mentesu
estructuray competencias parajuzgar y sancionar aguellasconductasque
conmotivodesuilicitud, lastimasenlaadecuadaconsecucion dd gercicio
comicid.

Precisamente por | os ef ectos distorsionadores generados por € modelo
sancionador, lareformae ectoral de 2014 instrumentd un esquemadigtinto
quecomprometea INE enlainvestigacion delasinfraccionesy a TEPJF
mediante su nueva Sala Especializada, en la resolucion de los
procedimientos. Evidentemente este esquemahibrido no afectael cambio
denaturdezaque haexperimentadolainditucion éectord, pero s aempera
su papel como juez delasinfraccioneselectorales.

[11. El cambio en susobjetivos. Del recuento confiabledelosvotos
al auspicio de las condiciones ambientales para la emision del
sufragio en condicionesdemocr éticas

Enlosiniciosde su andadurainstitucional, €l IFE aparecié como una
institucion disefiada paralaorganizacion técnicay profesional delos
comiciosy parae recuento efectivoy confiable delossufragios. Luego
de 23 afos de funcionamiento, asistimosaun profundo cambio enlos
objetivos originalmente planteados, ya que mas alla de su funcién
instrumental en beneficio de la participacion politica del ciudadano,
reivindicd su caracter de "autoridad en la materia’, y con €llo, la
responsabilidad de auspiciar |ascondicionesambientalespropiciaspara
laemision dd sufragio en condicionesdemocraticas.

Al principio, laconstatacién delacalidad conlaqued ciudadano acudia
asufragar quedabarel egadaaun segundo plano; tampoco eraprioritario
gue las elecciones discurrieran a partir de una elemental paridad de
condicionesen lacompetenciapolitica. El escenario defindeciclonos
Stlaanteunaredidad notoriamentediferente. No hay dudaquelaexigencia
de un recuento confiable de los sufragios y la necesidad de infundir
credibilidad y confianzaenlaactuacionindituciona del IFE permanecieron
como condicién inexorable durante estas dos décadas.
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Aunado alo anterior, interesadestacar que con motivo del fortalecimiento
del pluralismo, la institucionalizacion del sistema de partidos, el
ensanchamiento delaequidad enloscomiciosy laconsolidacion dela
autoridad el ectord federa, esevidentequeend Ultimotramo deexistencia
del IFE ya no resultaba indiferente laforma de emision del sufragio
ciudadano, ni &l contexto en € quelos partidos politicos enfrentaban [os
comicios, conlo cual, proceder a escrutinio delosvotosemitidosenun
contexto carente delosmas esencid esreferentesdemocréticos, congtituia
unegercicio contrario alarenovadalégicaelectord.

No hay duda que contribuyeron a auspiciar esas condiciones
medioambi ental es aquel las decisiones orientadas aimpul sar el voto en
libertad y atgjar €l clientelismo, la compra, coaccion, induccién o
manipulaciondd voto; y afavorecer € votoinformadoy razonado mediante
el aseguramiento de la circulacion progresivamente mas plural de
informaciondectord y € gusteal osdesequilibriosexistentesen lacobertura
delascampafiasenradioy television.

Al efecto, entre 1997y d 2000, d | FE tomd importantesiniciativaspara
medir lamagnitud de lamanipulacion del voto durantelas elecciones
federdes, identificar € grado deincidenciaenlaequidad delacontienday
advertir lagravedad conlaqueafectan € funcionamiento delademocracia

Dentro de las acciones impulsadas por |a autoridad electoral debe
recordarselacreacion, en 1997, de unaComision del Consgjo General

encargada de conocer |0s actos que generaran presion o coaccion en
el electorado, cuyo acuerdo fueimpugnado y revocado por el TEPJF,

pero cuyarelevanciahizo que fueraretomado paraloscomiciosdd afio
2000 como un mecanismo parapromover laparticipacionlibredelos
ciudadanos en dicho proceso electoral, ordenando el despliegue de
acciones para garantizar el gercicio del sufragio en condiciones
democréticasvinculadas con € financiamientoy lafiscalizacion delos
recursos, € disefio einstrumentaci dn de campafias de difusién en medios
decomunicacion, y € tramitey seguimiento delasdenuncias presentadas
con motivo delasirregularidades.
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Lareformaconstitucional de 2007 amplio lacoberturajuridicadelas
accionesde | FE mediantelaobligacion deutilizar conimparcialidad los
recursosacargo delospoderespuiblicos; asuvez, semantuvo laprohibicion
expresaderealizar actos dirigidos agenerar presion o coacciénen el
electorado y se introdujo como infraccion electoral la utilizacion de
programas socialesy recursosdel Estado parainducir o coaccionar al
electorado a votar afavor o en contra de cualquier partido politico o
candidato.

Por otraparte, paraverificar cualitativay cuantitativamentelacobertura
noticiosadelos candidatosy suspartidos, y corroborar € compromiso
delosmedioscon lacoberturaobjetivaeimparcia delascontiendas, €
IFEimpulsd uninicial sistemade monitoreo quecon el transcurso delos
anosfuefundamentd paragarantizar € principio deequidad enlamateria
y paradotar al ciudadano deinformacion Gtil sobre el tratamiento que
brindan losnoticierosderadioy television sobrelainformaciondelas
precampariasy campafas e ectoraesen e ambitofederal.

V. Lareorientacion de susexigencias. De ser un éarbitro técnico,
neutral, discreto y eficaz a constituirse en un actor politico
fundamental y protagdnicodel juego democratico

En su momento inicial € IFE se constituyd en unainstitucion de la
democraciaformal, enun arbitro al servicio de unaorgani zacion electora
instrumental a gercicio del voto popular que poco apoco fue mudando
hastaconvertirse en unainstitucién que auspicia, protegey favorecelas
condiciones medioambientales por donde discurren las elecciones
democréticas.

Estegercicio detraslacion hasido consecuenciade lareorientacion de
objetivosimpulsadapor € propio | FE, en su caracter de"autoridad enla
materia’, pero también de un acuerdo politico dirigido a ensanchar
progresivamente su capacidad de arbitrgje mediante sucesivasreformasa
suambito de actuacion. Cadagjustealalegidacion presupuso lafortaleza
institucional del IFE y su capacidad para afrontar con éxito el
ensanchamiento de su espacio de actuacion en lamateria. Lasreformas
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electoralesde 2007 y 2014 se tradujeron en una auténtica eclosion de
responsabilidades que confirieron al IFE y a INE, 53 y 74 nuevas
atribucionesrespectivamente, o cua no sdlo exigid unimportantereto de
implementacion, por € alto nivel de complgjidad técnicade algunasde
ellas, sino que, en conjunto, redimensionaron el perfil politico de una
ingtitucién disefiada paramantener unaposi ciéon deneutraidad politica, y
gue hoy se hamovido notablemente de esegedeequilibrio.

Ene 2007 se produjo un auténtico giro copernicano con laedificacion de
un nuevo sistema de comunicacién politico-electoral caracterizado por
lainstauracion de unamodalidad plenamente gratuitadel acceso delos
partidos politicosalaradioy latelevision, laprohibicion tgjante ala
contratacion de propagandaelectoral, € establecimiento derestricciones
al contenido delosmensg espaliticos, lareconfiguracion ddl régimende
sancionesfrentealasinfraccionescometidasenlamateriay € no menos
relevante monopolio del |FE en laadministracion del nuevo modelo. A
partir deestegjuste, € | FE seerigié en autoridad Unicaparalaasignacion
delostiemposde Estado enlamateriay paradistribuir lostiemposque
corresponden alospartidospoliticosy alascodicionestanto en elecciones
federalescomo locales, dentro del periodo electoral y fuerade dl, enlas
precampainas y campafias, e incluso, de aguellos espacios que
correspondan alasautoridadese ectoralesadminigtrativasy jurisdiccionaes
enlosambitosfedera y local, respectivamente.

La pretension cada vez mas evidente de que la autoridad electoral se
encargasedeprocurar € respeto a principio deequidad, ensu calidad de
gerector delanuevaetapade nuestraevol ucién democrética, puso nuevas
y méassens blesexigenciassobrelaindtituci on, haciendo que paul atinamente
tuvieraunaintervencion mésactivaeincisivaen temastan complgoscomo
sgnificativosparaladinamicacomicid.

Varias exigencias han puesto alaautoridad electoral frenteaun nuevo
contexto de actuacion institucional, al que se hallegado con motivo de
gjustes formal es pero también de necesidades real es afrontadas por €l
propio |FE, 0 en muchas ocasi ones requeridas por |0s propios actores
politicosenfuncion dehechoscoyunturaes, y queimplicaban unacapacidad
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dearbitrgjecon mucho mayor especificidad. Lametamorfosis producida
obligd aprocesar con discreciony eficaciaaquellosproblemasiniciaes
gue por ser "tipicos" delaorganizacion el ectoral asi |0 ameritaban; sin
embargo, d find desucicdlodevidaingituciond d |FE habiaexperimentado
un cambio deta magnitud queenloshechoslo habiacongtrefiido agjercer
unrol sustancid mentedistintoy de gran activismo, sobretodo enagquellos
casos gue por su "atipicidad”" presuponian una mayor capacidad de
implicacidn, interlocuciony protagonismo palitico, lo cud, en perspectiva
histérica, termind por convertir d | FE en un actor esencid, protagénicoy
cadavez masvisiblede proceso democraético.

V. El virgjedesusfines. De ser unainstitucion paralatransicion
politicaaconvertirseen piezaclavedelaconsolidacion democr ética

No hay dudaqueen susiniciosd | FE se concibié como unainstitucionde
y paralatransicion palitica. Su surgimiento como autoridad enlamateria
fueresultado del acel eramientodel cambio politico experimentado en 1988,
quetuvo enlacreacion delaautoridad el ectora unadelasrespuestasmas
sgnificativasparahacer delareformaelectora laviaprivilegiadaparala
democratizacion dd pais.

El IFE nacié como un organismo bajo cuyasupervisony arbitrgetendria
guetransformarse €l régimen politico, con el objeto detransitar deun
sistema caracterizado por la presenciahegemoénicade un partido aun
régimen asentado en las premisas del pluralismo democrético. En
consecuencia, no debeextrafiar queuno delosfinesquelefueron asgnados
por el naciente COFIPE de 1990, hayasido precisamente " contribuir al
desarrollo delavidademocrética', posicionandose desde sus origenes
como un actor fundamenta delatransicion palitica, lo cud, en perspectiva
historica, terminariapor convertirlo en piezaclaveparacaibrar lasalud
dd sistemademocrético, Sin cuyaparticipacioningtitucional no seconcibe
la alternancia, la transicion politica ni el proceso de consolidacion
democréticaquevived pais.

El andamigjeelectoral |gjos estabade of recer condiciones minimamente
razonables paraunaequilibradacompetencia, o deabergar instrumentos
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dirigidosacrear confianzay credibilidad enlosresultados. Como corolario
deloanterior, e edificio electora seencontrabacoronado por ingtituciones
ancladas en la 6rbitadel gobierno, cuyas decisiones se tomaban bajo
criteriospoliticos, en dondelaautocdificaci on politicade las el ecciones
terminaba por infundir alin més desconfianzaal procesamiento delos
resultadosd ectoraesy por ensanchar lacarenciadelegitimidad dd sstema
politico.

El avance obtenido en d &mbito delademocraciaformal, delamano del
redimens onamiento ddl | FE como auténticaautoridad en materiad ectora
generdqued find desucidoingituciond, mésquehablar delaorganizacion
de procesos el ectoral es se hayaenfatizado en laexigenciade organi zar
elecciones con los mayores estandares de calidad. A este propdsito ha
servido, sin asomo deduda, lanaciondizacién delafuncion éectora, la
estandarizacion dereglasy lahomol ogaci n de procedimientos derivado
delareformaconstituciona defebrero de2014.

El esfuerzoredizado durante més de unadécadaseriaretomado confuerza
cas d findizar € ciclodevidaingtitucional del IFE conlaconsecucionde
unaauténticapoliticade Estado en materiade educacion civicaque se
materializd en la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el
Desarrollo dela Cultura Politica Democrética en México 2011-2015,
entre cuyos propésitos se encuentra la medicion de la"calidad de la
ciudadania" apartir del conocimiento delosvalores democraticos, los
derechos reconocidos a las personas, y sobre todo, los incentivos y
obstacul os quefavorecen o dificultan su pleno g ercicio en democracia.

A laautoridad e ectorad nolecorrespondeincidir directamenteen e campo
delademocraciasustancial, yaque esaresponsabilidad pertenecealo
oOrbitade actuacion delospoderes publicosdd Estado, pero, como puede
apreciarse, a final desu ciclo, mas que ser un 6rgano delademocracia
formal, el IFE se convirtio en unainstitucion que auspicia, procuray
promueve | as condicionesambientalesdelas el eccionesdemocréticas. A
lo largo de estas décadas ha dejado de concebirse como un érgano
vinculado al cumplimiento delaley paraerigirse en unainstanciaque
favorece, en e contexto de susatribuciones, larealizacion delosvaores
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democréti cosingtituidosen laCongtitucion federd. Por ende, norepresenta
yaunaestructuraafavor delasimple organizacion deloscomicios, Sino
unainstanciaque participadeci didamente en lacorreccion delosdefectos
delademocraciaelectora y enlaenunciacion delasdisfuncionalidades
delademocraciasustancid.

No hay dudaquee IFE, ene pasado, y e INE end espacio temporal del
presente, representan un andamigeingituciond orientado permanentemente
agarantizar lacalidad delaselecciones, auspiciar lacalidad del votoy
alentar lacalidad delaciudadaniaen beneficio delasalud del sistema
democrético.

V1. El redimensonamientodelaautoridad e ectoral. Deun alcance
exclusvamentefeder al aunaauténticadimensién nacional

El IFE nacid alavidainstitucional como un organismo publico al quela
Constitucion expresamentele confiridla™ organizacion delaselecciones
federales'. LadecisiOn entoncestomadafue consecuente con ladirectriz
auspiciadaen lareformaelectoral de 1946, que compatibilizo € nuevo
model o de organi zacion electoral con lanaturalezadel Estado federal
mexicano. Lanuevaingtitucionalidad el ectoral sehizo compatiblecone
model o de organi zacidnterritorial, dando como resultado laexistenciade
unacompetenciaelectoral federa y de su correspondiente competencia
estatal que dejo en manos de los estados de la Republicay € Distrito
Federal laorganizacion de sus propias el ecciones.

Al findizar suciclodevida, laautoridad € ectora habiadegado detener un
alcanceexclusvamentefedera producto de unatendenciacentralizadora
de ambitos de actuaci on que progresivamentelo fueron convirtiendo en
unaautoridad e ectora decarécter naciond, y cuyacaracterizacion definitiva
adquiririaplenacartade naturdizacion conlareformaeectora de2014y
latransformacionddl IFE en INE.

Lasmodificacionesde movimiento centralizador hicieron qued IFE, en
susmésde 23 afiosdeexistencia, hayade ado de ser unaingitucion federa
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paraerigirse cadavez con mayor nitidez en unainstanciacon marcados
ingredientesnacionaes.

El arregloingtituciona tuvo enlareformaelectord defebrerode2014 un
gjuste de proporciones mayusculas, producto de la exacerbacién
competencial del reciéninaugurado INE como consecuenciadel disefio
de un model o orientado aimpul sar un "'sistemanacional de elecciones’
caracterizado por lacoexistenciade unaautoridad de carécter naciona y
un conjunto de Organismos Publicos L ocal es El ectorales—OPL Es—-que
mantienen inicialmentelaorganizaci on de susrespectivas e ecciones pero
que, en el extremo, pueden verse privadostotal o parciamente de sus
competenciasapartir de unadistribucion competencia atamenteambigua
gue hanecesitado de unaincesantelabor definidoraatravésdereglamentos,
bases, lineamientosy directricessurgidasapartir del ensanchamiento de
lapotestad reglamentariadel renovado Consgjo General del INE. Lomés
representativo delamésreciente reformaconstituciona esque hadado
lugar a nacimiento deunacompetenciaoriginariaafavor del INE sobre
los procesos electoralesdetodo € pais, |o cual representaun punto de
inflexion respecto alasdirectrices del model o precedente.

Derivadodelaregulaciondelareforma, lasleyes generdeshan convertido
esaorigina competencia centralizada en competenciasdescentralizadas
en lo concerniente alos procesos el ectoraleslocal es. De conformidad
conlaformaen quelasmismas pueden g ercerse configuran competencias
delegadas, delegableseindelegables. A pesar delo anterior, del modelo
previo permanecio la distincién de competencias exclusivas y
excluyentesacargo del INE sobrelasel eccionesfederdesy competencias
exclusivasy excluyentes delos OPL Es sobre los comicios estatal es.

El modelo de organizacion electoral se complementa con un par de
competenciasadicionaesalaautoridad naciond d interior delasdecciones
estatales. Por unlado se encuentran agquellas competencias potestativas
o condicionadas que presuponen e cumplimiento delo previstoenla
Ley y € acuerdo de ocho de los once consgjeros electorales. Son
competencias que permiten a |NE asumir lacompletafuncion electoral
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Cinco premisas en torno a la metamorfosis del IFE
en autoridad electoral nacional

de los estados 0 algunos de sus tramos (asuncion total o parcial de
competencias) o, en sentido contrario, delegar excepcionamente €l

gjercicio de suscompetenciasoriginariasenlos OPLEs (delegaciéon de
competencias); reasumir € gercicio delasmismasad terminar € proceso
electoral o en cualquier momento de su desarrollo (reasuncion de
competencias); o g ercer lafacultad de atraccion sobre cua quier asunto
decompetenciaestatal, S empre que sea"trascendente” o serequierapara
sentar un"criterio deinterpretacion” relevante.

En el extremo contrario se ubican las competencias obligatorias e
Incondicionadas, queimponen un mandato directo paraqued INE las
asuma, Sin excepcion aguna, destacando entre dllaslafacultad paraque
desde e Consglo Genera se designen o remuevan a conjunto de
consgjeroselectoralesdelosOPLEs.

VI1I.Reflexion final

Esevidentequed transto deunaautoridad e ectord federd aunainstancia
deauténticadimensién naciona —ddl | FE a INE-representd un punto de
inflexion parael model o de organi zacion el ectoral en México. No hay
duda que € ahora INE lgjos esta de representar una reedificacion
institucional desde la nada, més bien es producto de una continuidad
histérica que forma parte de un patrimonio que se ha forjado con la
evolucién de nuestratransi cion democrética.

En este sentido, esnecesario preguntarses € ambitotempord deexistencia
delanuevaautoridad electoral debe caracterizarse por lapresenciade
unainstituciénvol cadapermanentemente asancionar alossujetosdirectos
eindirectos del proceso democrético. No cabe duda que advertir con
puntuaidad lametamorfosisde este primer gran ciclo deingtitucionalidad
electora en M éxico deberiad ertarnosparano cometer losmismoserrores
alahoradeorientar larutade actuacion del naciente INE.
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