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Resumen: Laparidad de género esuntemadetrascendenciaen laactualidad, lo cual vemos
reflejado en nuestras leyes electorales vigentes, pero para llegar a esta realidad fue
indispensabl e toda una evolucién, comenzando con el principio delaigualdad ante laley,
consagrado en la Constitucion de 1917 en un camino queal irserecorriendo, fue enfrentando
varios obstacul os tanto social es, como politicos, culturalesy econdmicos, transformandose
en lo hoy podemos mencionar como un logro para el reconocimiento a la justicia en
condiciones de igualdad paratodos. En este articulo la autora nos presenta algunos fallos
jurisdiccionalesen los cuales se hadesarrollado la paridad de género.

Palabrasclave: paridad de género, igualdad, no discriminacion, cuotas de género, reglade
laalternancia, paridad vertical, paridad horizontal, medidas compensatorias.

Abstract: Gender parity is an issue of great importance today, which we see reflected in
our current electoral laws, but to get to this reality was absolutely essential an evolution,
beginning with the principle of equality before the law, enshrined in the 1917 Constitution
in apath that to go walking, it wasfacing several obstacles such associal, politics, cultural,
and economi cs, becoming what today we can mention as an achievement for the recognition
of equal justicefor al. Inthisarticle the author presents somejudicia rulingsinwhichit has
developed gender parity.

Key Words: gender parity, equity, no discrimination, gender quotas, law of alternation,
vertical parity, horizontal parity, compensatory measurements.
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|.El origen delaparidad degénero: € principiodenodiscriminacion
eigualdad antelaley

La Constitucién Mexicanatiene un origen totalmente protector alos
derechos humanos de las personas. Si bien, en laépocaen lague fue
aprobada (1917) no se contabacon un catdl ogo de derechos humanos, el
objetivo de la redaccion de una parte dogmatica fue reconocer las
libertades bési cas del os ciudadanos, en donde yase comprendiaquela
participacion del Estado esexcepciona y que debe permear unacultura
derespeto alosderechos delas personas.

En este sentido, € articulo primero constitucional hasido g ecentra para
el gocey gercicio delosdemas derechos humanos contenidos, demanera
explicitaoimplicitamente. Esdecir, S bien, d principiodeno discriminacion,
esrdativamenteun principio nuevo en nuestro ordenamiento congtituciond,
esun principio que sehasobreentendido alo largo delahistoria(norma
de ius cogens).t Lo anterior, dado a que no se encontré en nuestro
ordenamiento congtitucional hastad afio 2001 queseincluyd de manera
textua, enuntercer parrafo en € articulo primero denuestraCartaMagna
como unaprerrogativatransversa alasdemésdisposicionesnacionaes.?
Asimismo, México a ser parte de varios tratados y convenciones
internacional es en materiade derechos humanos, tiene responsabilidades
directasconlasy losciudadanosy deméspersonasqueresiden otransitan
dentrode territorio nacional. En este sentido, variosde estosinstrumentos
internacional esindican |o pertinente al osderechos politico e ectoralesy
por ende, ala promocién que se debe derealizar paraque las mujeres
participen enlas contiendas el ectora esya sea extendiendo su derecho de
VOto como paraser votadas.

1 ONU, Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, U.N. Doc. A/CONF.39/27
(1969), 1155 U.N.T.S. 331, entered into force, January 27, 1980, Viena, Austria. Articulo 53
"Tratados que estan en oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general
(‘jus cogens’)".

2 Decreto por €l que se aprueba el diverso por el que se adicionan un segundo y tercer parrafos
a articulo 1° [...]. Diario Oficia de la Federacion. Estados Unidos Mexicanos. Martes 14 de
agosto de 2001. Primera Seccion, pag. 2. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 151 14ago0l1_ima.pdf (Consultada el 2 de octubre de 2015).
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Entre estos, |aDeclaracion Universal delos Derechos Humanos® en su
prerrogativa21; laConvencidn Americanasobre Derechos Humanos*
[enaddante CADH] ensuarticulo 23; € Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos® en su digpos ¢idn 25; laConvencion sobreladiminacion
detodaslasformasdediscriminacion en contradelamujer® ensuarticulo
7°; laConvencion I nteramericanapara Prevenir, Sancionar y Erradicar la
ViolenciacontralaMujer’ en sudisposicion 5; losarticulos2y 3dela
Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer; 8 y la Carta
Democrétical nteramericana®

Por otrolado, laCorte I nteramericanade Derechos Humanos[en adelante
Cortel DH] haindicado qued principio denodiscriminacion esun principio
dificil dededigarlo cond demento deigualdad y esen estesentido quela
mayoriadelosordenamientosjuridicosa hablar deigualdad antelaley
sefialan que éste principio deberaaplicarse sin discriminacion alguna.l?
Asimismo, esimportante observar qued principio denodiscriminaciony
por ende el deigualdad, se encuentran establecidosen €l todo € corpus
iuris de proteccion alos derechos humanos,*! ya sea nacional como

3 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Aprobada y proclamada por la
Resolucién de la Asamblea General 217 A (111) del 10 de diciembre de 1948.

4 OEA, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Adoptada en San José, Costa Rica,
22 de noviembre de 1969.

5 ONU, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
5 ONU, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Muijer, Adoptada por la Asamblea Genera de las Naciones Unidas en su Resolucion 34/180, 18
de diciembre de 1979.

7 OEA. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra
la Mujer "Convencién de Belém do Pard", Adoptada el 9 de junio de 1994 en Belém do Para,
Brasil.

8 ONU. Convencion sobre los derechos politicos de la mujer. Adoptada en Nueva York,
Estados Unidos. 31 de marzo de 1953.

9 OEA, Carta Democratica Interamericana, Aprobada por la Asamblea General el 11 de
septiembre de 2001, Lima, Perd.

10 Cfr. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03. 17 de septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos.
Serie A No. 18, parr. 83.

1 Cfr. CasaLLERO O. José Luis y AcuiLAarR Marisol, "Nuevas tendencias del derecho a la no
discriminacion a la luz del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y en relacién con
México", en GonzALez L.C Teresa y Ropricuez Z. JesUs (coords.), Hacia una razén
antidiscriminatoria. Estudios analiticos y normativos sobre |la igualdad de trato, Distrito
Federal, México, Red de Investigacion sobre Discriminacion (RINDIS), 2014.
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internacional, con €l objetivo detransversdizarlo enlaaplicaciondelas
disposicioneslegalesyaseaparasuinterpretacion o paralaimparticion
dejudticia.

Asi, a incorporar este principio en laaplicacion dederechosen distintas
materias varia su resultado, de hecho en algunos casos paralograr €l
objetivoiguditarioy sindiscriminaci dn esnecesarialagplicacion demedidas
especiaesparaconseguirlo, lo cua nofuedistinto en materiaelectora, en
dondelaaplicacion delano discriminacion eigualdad antelaley ené
disfrutey end gercicio delosderechospolitico e ectoraesdelas personas
sehaestudiado segun lacategoriaprotegidadediscriminacién alaque se
pertenezcaen aras de conseguir que todas|as personas puedan gozar y
gjercer estosderechos.

En este sentido, cuando hablamos de mujeres como un grupo que
histéricamente hasido discriminado con respecto asu participacionenla
esferapublica, esnecesario adoptar medidas apropiadasparaeiminar la
discriminacion.’2 Esimportanteresdtar quealasmujeresselehaimpuesto
como Uni ca participacién aceptadalaque corresponde alaesferaprivada,
esdecir, € cuidado delafamilia, lamaternidad, |abores domésticas, entre
otras, en donde su participaci 6n publicaguedavedadacon respectoalo
guelasociedad indiquey por lo tanto, s vivimosen unasociedad quele
hadado preferenciaalaparticipacion publicadeloshombres, lasuma
posterior delas mujeres en esta esferaquedaraquebrantaday desigual
frentealaparticipacion deloshombres.

II. Delasub representacion delasmujeresalascuotasde género

En esta linea argumentativa, al transversalizar € principio de no
discriminacion eigualdad antelaley en materiadectoral, no essuficiente
conexpresarlo Hloenlaley, hacefdtalaimpos cién demedidasafirmativas
paraincluir en ésta esfera a las mujeres. Las medidas afirmativas o
especialesde carécter temporal tienen como objetivo dentar, entreotras,

12 Op. cit. nota 6, firmada por el Estado Mexicano el 17 de julio de 1980. Publicada en €l Diario
Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1981.
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laparticipacion, en pie deigual dad, tanto de hombres como de mujeres
enlavidapublicade sussociedades, con condicionespreviasindispensables
paralaverdaderaigualdad enlavidapolitica.’®

En materiaelectoral, con € fin deasegurar y fomentar laparticipaciénen
laesfera politica de las mujeres, se introdujeron las leyes de cuotas a
travésdelaimposicion de un porcentajeminimo de participacion dd género
guese encuentrasub representado, comolo sonlasmujeres. Losprimeros
Estados que adoptaron las leyes de cuotas de género para lograr €l
equilibrio en comitésy organoseecutivosen lapoliticafueron Finlandiay
Noruegaenlosafiosnoventa,* por otro lado enAméricalating, Argentina
fued primer Estado en adoptar lasleyesde cuotasen 1991.%°

México, por su parte, adopté por primeravez estas medidas afirmativas
en € afio 2002, aplicada para ambas camaras indicando la necesaria
presencia o participacion de un treinta por ciento de un género en
comparacion con € otro género; en 2008 semodificd dicho porcentgjea
laparticipacion de un cuarentapor ciento minimo deun género; y en 2014
serealiza una nueva reforma pero ésta vez ala Constitucion Federal
elevando arango congtitucional € principio de paridad degénero, dgando
aunladod carécter deley decuotay por lo tanto, de medidaespecia de
carécter temporal, convirtiéndol o en principio congtitucional equivaente
a principiodenodiscriminacion eigua dad antelaley en materiadectord.

Esimportante notar, quelareformaqueintrodujolasleyesdecuotasend
Estado mexicano se realizd casi diez afios antes de la Reforma
Congtituciona de2011 en materiade derechoshumanos, esdecir, México
enarasdeincluir y fomentar quelasmujeresparticipen enlaesferaptblica
del pais, también se encontraba ya cumpliendo con sus obligaciones

13 Comité de CEDAW. Vida politica y publica. Recomendacion General No. 23, 16° periodo de
sesiones, 1997, parr. 15.

4 FRIEDENVALL, Lenita, "Cuotas de género en materia electoral como via rapida a la paridad”, en
Cuotas de género, Vision Comparada, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2013, pag. 21.

15 Piscoro M. Jennifer e Hinososa Magda, "Promocién del derecho de las mujeres a ser elegidas:
veinticinco afios de cuotas en América Latina", en Cuotas de género, Vision Comparada,
Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion, 2013, pag. 59.
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generales de proteccion, respeto, promociony garantiade losderechos
politico e ectora es de este grupo en situacion de vulnerabilidad.

Estareformaelectora serealizd en 2002 con respecto alaorganizacion
de los partidos politicos en una modificacion al Codigo Federa de
I nstitucionesy Procedi mientos Electoral es[ en adelante COFI PE].** No
obstante, algunos partidos se adentraron en el temaafios anteriorescomo
el Partido Democrético del Trabajo (extinto alafecha) que adopt6 un
sistemade cuotasen dirigenciasnacionaesy regionalesen 1986y por lo
tanto, fue quien tomao labatuta; posteriormente el Partido Revolucionario
Ingtituciond [en adelante PRI] y € Partido delaRevolucién Democrética
[en adelante PRD] establecen cuotas paralaparticipacion delasmujeres,
lo anterior parael afio de 1990. Finalmente el Partido del Trabajo [en
adelante PT] en 1991y el Partido deAccién Nacional se suman aésta
inclusién para1999.

A nivel jurisprudencial, e cua sedesarrollaramésadelante, laSuprema
Cortede JusticiadelaNacién [en adelante SCIN] sepronunciasobrela
paridad de género en el afio de 2002, con base en la accion de
inconstitucionaidad que pedialaimpugnacion delasreformaselectorales
deCoahuilaparaimpedir quemasde setentapor ciento deloscandidatos
fuera de un solo género, ademés de incluir en ésta jurisprudenciala
promocion delaequidad entrelossexosa considerar vaidas|as cuotas
degénero.’®

16 Decreto por €l que se adiciona el numeral 1 del articulo 49 se reforma el numeral 3 del articulo
175; se adiciona un articulo 175 A, un articulo 175 B y un articulo 175 C; se adicionan dos
incisos al péarrafo 1y se reforma el parrafo 3 del articulo 269 del [COFIPE]. Diario Oficial de
la Federacion. Estados Unidos Mexicanos. Lunes 24 de junio de 2002. Primera Seccion. Pag. 2.
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/abro/cofipe/
COFIPE_ref10_24jun02.pdf

7 Sentencia y voto particular relativos a la Accién de Inconstitucionalidad 2/2002 promovida
por el Partido Accion Nacional, en contra de los érganos Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Coahuila. Diario Oficial de la Federacion. Estados Unidos Mexicanos. Lunes 18 de marzo de
2002. Primera Seccion, pag. 74. "a) La obligacién para los partidos politicos de impulsar la
equidad de género en sus candidatos a diputados de mayoria relativa, estableciendo que el
registro de éstos no debe exceder el setenta por ciento de un mismo género”.

18 Ortiz Ortega, Adriana 'y ScHerer Castillo Clara, Contigo aprendi. Una leccion de democracia
gracias a la sentencia 12624, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2014, péag. 80-82.
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No obstante, esla Sentencia SUP-JDC-12624/2011 dela Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFederacion [en adelante
TEPJF] quesientaprecedentesen el tema, creando lajurisprudencial6/
2012 posteriormente con respecto alas cuotas de género,® explicando
las formulas de candidatos adiputadas (0s) y senadoras (es) por ambos
principios deben integrarse con personas del mismo genero,® volviendo
obligatorio @ principio de paridad enlas contiendas el ectoral es.

Con estajurisprudencia se halogrado desarrollar progresivamente la
protecci6n delos derechos politico el ectoralesdelas muijeres, por 1o que,
abordaremos|oscambios sustanciadesdel principio deparidad degénero
comenzando con ésta sentencia, ademas de otras relevantes para
comprender laaplicacién dd principio de paridad sustantivaen M éxico.

[11. Laregladelaalternancia, sentencia SUP-JDC-461/2009%

En estejuicio laactoraimpugnd lalistade candidatos (as) adiputados
(as) federales por €l principio de representacion proporciona del PRD,
enlague seincluyd su nombre porque no secumplié conlaregladela
alternancia.?? Indico que el PRD intercal abaalas personas candidatas
por bloques de género, mientras que laactorasefialabaquelaregladela
alternanciaconsistiaenintercalar aunamujer seguidade un hombrede
maneracontinua

19 En conjuncion con las Sentencias de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, identificados con la clave SUP-JDC-475/2012 y acumulados y SUP-JDC-510/2012
ambos de fecha 24 de abril de 2012.

20 Jurisprudencia 16/2012, Cuotas de Género. Las Férmulas de candidatos a diputados y senadores
por ambos principios deben integrarse con personas del mismo género. Gaceta de jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio, 5,
Numero 10, 2012, paginas 19 y 20.

2! Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-JDC-461/2009, de fecha 6 de mayo de 2009.

22 Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Diario Oficial de la Federacion
14 de enero de 2008, Derogada, Articulo 220: 1. Las listas de representacion proporcional se
integraran por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista
habra dos candidaturas de género distinto, de manera alternada.
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En estatesitura, laSaaSuperior del TEPJF indico queen efectolaregla
de la aternancia para ordenar las candidaturas de representacion
proporcional consisteen colocar enformasucesvaunamujer seguidade
un hombre, o viceversa, hastaagotar |as cinco candidaturasdel segmento,
demodota qued mismo género seencuentre en doslugares consecutivos
del segmento respectivo. Lo importante eraconsiderar que debia haber
intercalados dos candidatosde un sexoy tresdel otro.

Estasentenciaprovoco quee PRD cambiaralaestructuradesuslistasde
personas candidatas adiputados (as) federalesy enresultado secambiara
el lugar delaactoraendichalista. Ademas, fueunadelassentenciasclave
paralacreacion delajurisprudencia29/2013 relativaaladternanciaenla
Representacion Proporciona ene Congreso delaUnién.?

V. Las cuotas de género, sentencia SUP-JDC-12624/2011 y
acumulados

El juicio paralaproteccion delosderechospolitico e ectorades[en adelante
JDC] quedapiealapresente sentenciatuvo origen en laimpugnacion del
Acuerdo CG327/2011 del 7 deoctubre de 2011, mismo quedesarrollaba
lo que se entendia por un " procedi miento democrético” y " procurando
guelaférmulacompletaseintegre por candidatosdel mismo género”. Lo
anterior, dado quelasactorasdedicho JDC, cons deraban que seafectaban
susderechospolitico € ectora esyaque cons deraban queno existiadlaridad
ni certezaen lanormareglamentaria, en especifico con respecto alas
reglas de excepcion delas cuotas de género. Asimismo, estimaban que el
hecho de quelaley solo establecieralaobligaciéon de"procurar” quela
formulaseintegre por candidatosdel mismo género incumpliaconlos
principios de certezay legalidad. De hecho sefidlaban que debia de
cumplirselaparidad tanto para candidatos (as) propietarios como para
suplentes, y queen e caso de presentarse vacantesentrelos propietarios
debian deser sudtituidospor personasde mismo género paraasi consarvar

2 Jurisprudencia 29/2013, Representacion proporcional en el Congreso de la Unién. Alternancia
de géneros para conformar las listas de candidatos, Gaceta de Jurisprudencia'y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013,
paginas 71-73.
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el equilibrio de género, no solo enlas candidaturas, sinotambiénenla
ocupacion de cargos respectivos.?

Loanterior, llevoalaSaaSuperior dd Tribund Electora del Poder Judiciad
delaFederacion aconsiderar: 1. Loreativo al interésjuridico (legitimo)
de las actoras para impugnar dicho Acuerdo, o que repercutio en la
creacion delasjurisprudencias 8/2015%° y 9/2015%, laSalaindico que
por ser militantesdediversasingtitucionespoliticastenian € interésjuridico
deimpugnar €l Acuerdo, viaJDC, yaque podian ser postuladasaagun
cargo de eleccion y por ende, ser afectadas en sus derechos politico-
electorales; 2. Si laley buscaba garantizar laigualdad de género, era
necesario realizarlo por medio de una obligacién y no de unasimple
recomendacion; y 3. Que paraquesereflgedicho principio, por [omenos,
debiadegarantizarsed cuarentapor ciento delasformulasparaun género,
tanto propietarios como suplentes.

Finalmente, incluy6 como reglaque deberade aplicarse paratodos (as)
los (as) candidatos (as) a diputados (as) y senadores (as),
independientemente del principio por €l cual hayan sido propuestos
(mayoriardativao representacion proporciond), € principioquelaférmula
completa—propietarioy suplente- seadel mismo género.

V. Accionesafirmativas, sentencia SUP-JDC-1080/2013%

Comoyaloindicamas, € principio de paridad de génerotieneorigenen
lasleyes de cuotas, de hecho asi comenzo su integracién enlanormas

2 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
identificando con clave SUP-JDC-12624/2011 y acumulados, de fecha 30 de noviembre de
2011 y Serrano Garcia, Sandra, Derechos Politicos de las Mujeres. Un camino a la igualdad.
Serie de comentarios a las sentencias del Tribunal Electoral. TEPJF. NUm. 58, 2014, pp.22-25.
2 Jurisprudencia 8/2015, interés legitimo. Las mujeres lo tienen para acudir a solicitar la tutela
del principio constitucional de paridad de género en la postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular, Pendiente de publicacion.

26 Jurisprudencia 9/2015, Interés legitimo para impugnar la violacién de principios
constitucionales. Lo tienen quienes pertenecen al grupo en desventaja a favor del cual se
establecen, Pendiente de publicacion.

27 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-JDC-1080/2013, de fecha 21 de octubre de 2013.
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positivas, no obstante, de sudesarrollo progresivo, seindico posteriormente
quedado que su fundamentacion ese principio deno discriminacion, era
como principio que debiaser introducido enlaley. Ahorabien, paraque
su aplicacion tengal 6gicatanto en lapostulacion comoen e gercicioes
necesarialabusqueda de medidas que compenseny logren laparidad de
género enlaselecciones.

Lo anterior tiene sustento en labusquedano solo delaparidad de género
en sureconocimiento, como unsimil delaiguadad materia oforma, que
setraduce en e reconocimiento delos derechoshumanosdelas mujeres
(gocedd derecho), sino que este derecho también sedisfrutey se pueda
gjercer, esdecir como un equivalente alaigualdad sustantiva, entendida
como € dcancedelaparidad deoportunidadesene gocey end gercicio
real y efectivo delos derechos humanos de todas | as personas, |0 que
conllevaaque en a gunos casos seanecesario remover y/o disminuir los
obstaculos sociaes, politicos, culturales, econdmicoso decuaquier otra
indole queimpidan alosintegrantes de ciertosgrupos social esvulnerables
gozary gercer talesderechos.?® Esdecir, quelacandidataalaquesele
reconoci 6 € derecho selepropongacomo candidatay ademasque pueda
ser votadaporgque seremovieron losobstéculosparaquelapudieraeegir.

Dehecho, lapresente sentencia, sumadaalasdictadasen |os SUP-REC-
112/2013% y la SUP-REC-380/2014% crearon lajurisrprudencia 11/
2015% rel ativaal osd ementosfundamenta es delas acciones afirmativas
en el principio de paridad de género. Endichajurisprudenciaseindica
que

% Tesis 13 XLI1V/2014 (10%). Derecho humano a la igualdad juridica. Diferencias entre sus
modalidades conceptuales. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Primera Sala, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |, pag. 645.

2 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-REC-112/2013, de fecha 6 de noviembre de 2013.

30 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-REC-380/2014, de fecha 14 de mayo de 2014.

31 Jurisprudencia 11/2015, Acciones afirmativas. Elementos fundamentales, Gaceta de
Jurisprudenciay Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Pendiente de publicacion.
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L oselementosfundamental es delas acciones afirmativas son: )
Objeto y fin: hacer realidad la igualdad material y por tanto,
compensar o remediar unasituacion deinjusticiay desventgjao
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establ ecer las condiciones
minimas parague | as personas puedan partir de un mismo punto
dearranquey desplegar susatributosy capacidades, b) Destinarias:
personasy gruposen situacion devulnerabilidad y desventgjay/o
discriminacion paragozar y gercer efectivamentesusderechos; y
¢) Conductaexigible: abarcaun ampliagamadeinstrumentos,
politicasy précticasdeindolelegidativa, gecutiva, adminigtrativa
y reglamentaria. Laeleccion de unaacci on dependerade contexto
enqueseapliquey del objetivo alograr. Lafiguramasconocida
delasaccionesafirmativas son laspoliticas de cuotas o cupos.

En estatesitura, lo importante de este criterio esquelasmujeresforman
parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad, por |0 que se deben
establecer medidas paraa canzar unaigualdad redl, y en materiaelectord,
unaparidad real con respecto aloshombres.

L oshechosdelapresente demandaserel acionan con laimpugnacion del
Acuerdo CG224/2013 por € que se acordaron lineamientosdel concurso
publico 2013-2014 paraocupar cargosy puestosdd Servicio Profesiona
Electoral del Instituto Federal Electoral, como unamedidaespecial de
caracter temporal. El argumento central delademandaeraque en estos
lineami entos se sefial a que Unicamentetienen € derecho aparticipar las
personasdd género femenino. No obstante, la Sala Superior del TEPJF
indico en esta sentenciaquelasacciones afirmativasafavor del género
femenino son permisibles en tanto sean razonables, proporcionalesy
objetivas, y sempre que las mismas constituyan medidas especiadesde
caracter temporal,, dado que deberan cesar cuando se hayan alcanzado
los obj etivos deigualdad de oportunidad y trato afavor delamujer. En
este sentido, laSalarealizé untest de proporcionalidad al Acuerdo, €
cua fue confirmado posteriormente indicando que era totalmente
considerado unaaccion afirmativavdidaparad supuesto necesario.
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VI.Laparidad horizontal y vertical, sentencia SDF-JRC-17/2015*

Lapresente sentencia, fueimpugnadaen e recurso de reconsideracion
antelaSala Superior del TEPJF, mismaquefue confirmadapor laSala
Superior, y delaresolucion recaidaalareconsideracion, asi comoenlas
sentencias dictadas en los recursos SUP-REC-85/2015% y SUP-REC-
90/2015*, seaprobaron lasjurisprudencias 6/2015* y 7/2015 rel ativas
alaparidad de género enlapostul acion de candidaturas paral os 6rganos
de representacién popul ar federales, estatalesy municipales, lo quese
conoce ahora como la paridad horizontal y larelativaalaparidad de
género en el orden municipal, esdecir paridad vertical. Enlaprimera
jurisprudenciacon respecto alahorizontalidad seindico que:

[L]a postulacion paritaria de candidaturas esta encaminada a
generar demaneraefectivad accesoa gerciciodd poder plblico
deambos géneros, en auténticas condicionesdeigualdad. Enese
sentido, €l principio de paridad emerge como un parametro de
validez quedimanadel mandato congtitucional y convenciona de
establecer normas para garantizar €l registro de candidaturas
acordescontal principio, asi como medidasdetodo tipo parasu
efectivo cumplimiento, por |o que debe permear enlapostul acion
decandidaturasparalaintegracion delosorganosderepresentacion
popul ar tanto federal es, |ocales como municipales, aefecto de
garantizar unmodel o plura eincluyente de participacion politica
enlosdistintos&mbitosde gobierno.

32 Sentencia de la Sala Regional del Distrito Federal del Tribunal Electoral del Poder Judicia de
la Federacion, recaida al juicio de revision constitucional, identificado con la clave SDF-JRC-
17/2015, de fecha 5 de marzo de 2015.

3 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-REC-85/2015, de fecha 29 de abril de 2015.

34 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, identificado
con la clave SUP-REC-90/2015, de fecha 29 de abril de 2015.

35 Jurisprudencia 6/2015, paridad de género. Debe observarse en la postulacion de candidaturas
para la integracion de 6rganos de representacion popular federales, estatales y municipales,
Pendiente de publicacion.
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Por su parte en lajurisprudencia sobre ladimensién del contenido de
paridad en € orden municipa sefid d que:

[...] lospartidosy las autoridades el ectoral es deben garantizar la
paridad de género en lapostul acion de candidatras municipales
desde unadobledimension. Por unaparte deben asegurar laparidad
vertical, paralo cua esténllamados apostular candidatosdeun
mismo ayuntamiento parapresidente, regidoresy sindicosdeben
asegurar laparidad en €l registro de esas candidaturas, entrelos
diferentes ayuntamientos que forman parte de un determinado
Estado. A través, de esaperspectivadual, sea canzaun efecto (til
y material del principio de paridad de género, lo que posibilita
velar de maneraefectivaeintegral por el cumplimiento delas
obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechoshumanosdelasmujeres.

VI1l. Medidascompensatorias, sentencia SUP-JRC-680/2015%

Ahorabien, con respecto alas medidas compensatoriasutilizadasenla
ultimacontiendaelectoral serealizd un andlisisquetuvo unalineade
razonamiento diferente alaargumentada anteriormente. En lapresente
sentenciaseimpugnd lasentenciadel Tribunal local que modificabala
asignacion dediputacionespor € principio derepresentaci on proporciona
ya que considerd que esta forma de conseguir la paridad, a pesar de
cons derarse unamedidacompensatoria—afirmativar, no estabadd todo
expresaenlalegidacion.

Esdecir, s bien estan permitidaslas medidas compensatorias, estasdeben
atender acriterios que no setraduzcan en faltade seguridad juridicapara
los contendientesdel proceso electord, d estar inmersalasalvaguardade
otros valores como la proteccion del voto popular base del principio
democratico y la certeza, como acontece en otras construcciones
normativas que permiten lafigurade escafios reservados.®

3% Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
recaida al juicio de revision constitucional, identificado con la clave SUP-JRC-680/2015, de
fecha 28 de agosto de 2015.

37 [dem.
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En estesentido, laSdaconsiderd qued Tribuna locd sealgd dd disefio
constitucional para la asignacion diputados (as) por €l principio de
representaci on proporciona antesinvocado yaqueaun cuando laparidad
degénerofuecumplidaen lapostulacion decandidaturas, enlamaterididad
laorientacion del voto enlaurnano evidencio como efecto unaintegracion
paritariadd érgano, lo quesgnificaméshbien, que setendran que conseguir
medidas paradespués, conlavoluntad del vol untariado se puedaconseguir
la paridad de género sin que ésta voluntad se vea afectada. Es por 1o
anterior, quela Sala Superior revoco laSentenciadel Tribunal local y
ordend que se asignaran las diputaciones segun laslistas originalesde
cada partido 1o que conlleva a que se respete la paridad de género
origindmente propuesta.

VI1Il.Conclusiones

Como podemaosobservar € TEPJF hatenido unainterpretacion progresiva
con respecto alosderechos politicos delas mujeresen laaplicacion del
principio de paridad de género. Hemos pasado de tener solo el
reconocimiento de lasleyes de cuotas, con un constante cambio en el
porcentaje minimo exigido paralaparticipacion de un mismo género en
los Congresos, no obstante, éste no se hayacumplido enlamayoriadelas
veces, alainclusion del principio de paridad de género en nuestra
Condtitucion.

El reconocimiento delasvoces de aguellas queforman parte deun grupo
ensituacion devulnerabilidad, esun paso gigante parad perfeccionamiento
del acceso alajusticiaen condicionesdeigualdad paratodasy todos, ya
guelaley con base en laaplicacion delanormaen el caso concreto es
perfectible, lo quesignificaques bien, notodoslossupuestosseencuentran
previstosen lanorma, laaplicacion mejorasu perspectivaparaconseguir
demaneramésigualitaria(sustantiva) que se puedan g ercer losderechos
humanosdetodasy todos.

De hecho este Ultimo gjercicio, es o que conocemos ahora como la
aplicaciondel control de convenciondidady del parametro decontrol de
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regularidad constituciona que esobligacién detodaslasautoridadesen €l
ambito desuscompetencias, con baseend articulo primero congtituciond.

Sabemosquelautilizacién del control de convencionalidad no siempre
resultara en los mismos argumentos, reflejo de esto es la Ultima
consideracion delas acciones afirmativas en lasentencia SUP-JRC-680/
2015, en donde probablementee criterio cambid, esdecir, no seopusoa
lautilizacién de las medidas compensatorias paraconseguir laparidad,
mésbien, que estasmedidas deberdn utilizarse con anterioridad d momento
delaemision del sufragio por parte de las ciudadanas (0s), esto para
evitar que quien tengacontrol acercadelavoluntad del electorado sean
las autoridades, sino por €l contrario que los procesos el ectoral es sean
del todo auténticosy transparentesy no se deban cambiar los resultados
para conseguir la paridad de género que, de hecho tuvo que haberse
cumplido con anterioridad.

No obstante, y contrario a este criterio la Sala Superior, como yalo
indicamos, sefidlé que la paridad de género (a nivel sustantivo) se
conseguiria no solo con e reconocimiento de la paridad, ni con la
postul acién de mujeres, sino quelas mujerestendrian también que acceder
alos cargos con base en laparidad de género, esdecir, cumpliendo de
maneraminimacon €l cincuentapor ciento de curules paralas mujeres,
cuestion quesigue sin conseguirse.

Por |o que, probablemente seatiempo de que no solo sean lostribunaes
los que seencarguen demodificar o promover laparidad degéneroenlas
contiendas el ectorales, sino que eshoradelograr quelaparticipacion de
todasy todossedédemaneraintegrd paraquelaexigenciay cumplimiento
delaparidad también resultedel poder legidativoy gecutivo, y quelas
medidas de garantiade dicho principio congtituciond tiendan ainvolucrar
alavoluntad del e ectorado paraconseguir que seausud laparticipacion
delasmujeresen laesferapuiblica, con base en su participacion politica
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