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Resumen:

El estudio del Derecho parlamentario ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas por
variasrazones, laprimeradebido aque con anterioridad algunostratadistas siemprelo ubicaron
dentro del Derecho condtituciond, y lasegundarespecto asu autonomiacomo disciplina, dado que
se abre a cuestiones mas generaes y fundamentales del Derecho constitucional (autonomia
parlamentaria, érganosdelascamaras, etc.), como alos aspectos concretos de su organizaciony
funcionamiento.

Por otro lado, su estudio se haampliado, ya que lainstitucién parlamentaria se ha ocupado de
diversosretoscon respecto asusfuentes, sujetos, actos, funciones, control judicial, procedimientos,
y alasnuevasformasde control del Gobierno.

El Derecho parlamentario abrenumerososfrentesdeandisis, espor ello que su estudio profesiona
haayudado considerablementea fortal ecimiento delainstitucién parlamentaria, del sentimiento
congtituciona y del Estado de Derecho.

Palabrasclave: Derecho parlamentario, Derecho constituciona, camaras, parlamento, reglamento.

Abstract:

Thestudy of the parliamentary law hasconsiderably grownin thelast decadesfor variousreasons.
Thefirstisdueto somewritersthat have alwayslocated it within the Constitutional law inthe past.
The second regardingitsautonomy asadiscipline, giventhat it opensto general and fundamental
Constitutional law issues (parliamentary autonomy, chamber organs, tc.), aswell asthe specific
aspectsof itsorganization and operation.

Ontheother hand, its study hasextended, sincethe parliamentary institution has addressed various
challengesregarding itssources, subjects, acts, functions, judicia control, proceduresandto the
new formsof control from the Government.

The parliamentary law opens numerous analysis fronts, therefore its professiona study has
considerably helped strengthening the parliamentary institution, constitutional senseand Rule of
law.

Key words: Parliamentary law, constitutiond law, Chambers, parliament.
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[.Introduccién

Cuando nos planteamos € estado actua del Derecho parlamentario, la
primera reflexion que cabe hacer es constatar €l desarrollo que ha
experimentado € Derecho parlamentario en d dltimo mediosiglo—y s
semeapura- end Ultimotercio-y d florecimiento deque gozasu estudio.

De este florecimiento son muestralas numerosas publicaciones sobre la
materia y las distintas conferencias, congresos, jornadas y seminarios
guecon carécter naciond einternaciond secel ebran continuamente, foros
de debate y enriquecimiento mutuo, a la vez que de estrechamiento de
contactos.

De su desarrollo podemos hablar desde distintos puntos de vista.
[1.Autonomiacomodisciplina

El primero, y no & menor, pero que voy adgar aparcado tras unabreve
referencia, es el académico. El Derecho parlamentario haentrado en las
universidades, dondesempreestuvo end seno del Derecho congtituciond,
pero yaincluso de formaindependiente, como asignatura propia que se
incluye en los planes de estudio, gracias alaparcelacion delas materias
tradicionales y a la proliferacion de asignaturas optativas,
especializaciones, mastersy titulos propios.t

Ello no es sino una manifestacion de la autonomia que ha acanzado la
disciplina, que, como hasefialado Di Ciolo esunaautonomiacientificay
didactica, pero tambiénlegidativa, dotadade un sistemadefuentes propio
—singuelasnormasdel ordenamiento genera puedan aentrar aregular e
Parlamento, porque €llo iria en contra del principio congtituciona de
autonomia de las Camaras-, con una fuente peculiar, 1os reglamentos
parlamentarios, y caracterizada por la especial disponibilidad o

T Atitulo de jemplo, véase UBERTONE, Fermin Pedro. "El Derecho parlamentario enlas Universidades
argentinas'. Revista delas Cortes Generales. n° 34, 1995. pp. 240-245. En nuestro pais, podemos citar el
Méster Universitario en Derecho Parlamentario, Eleccionesy Estudios L egidativosqueimpartee Ingtituto
de Derecho Parlamentarioy laFacultad de Derecho delaUniversidad Complutense de Madrid desde 2009.
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flexibilidad en su aplicacion por sus usuarios’ y por € ambito personal
limitado, afectando en principio solo alos parlamentarios.

Aunque este autor no lo considera suficiente a efectos de reforzar su
autonomia, ladoctrinahadestacado —asi, Mohroff- lafluidarelacién que
el Derecho parlamentario mantiene con lapalitica, hastael punto que no
serian sino dos aspectosdel mismo fendmeno: e Derecho parlamentario
serefierealaactividad quedesarrollad Parlamento como érgano politico,
en especid a su funcidn deliberante, con una especia conexion con el
Estado de Derecho.

Laconexion con & Estado de Derecho se evidencia, en primer lugar, en
gue en las democracias pluralistas € Derecho parlamentario selegitima
en la propia Constitucion, que reconoce la autonomia de las Camaras y
enunciasus funciones. Hasta e punto que Mohrhoff ha afirmado que €
Derecho parlamentario, por ser un producto del Estado libera de Derecho,
s0lo existe en su genuina acepcion en las democracias pluraistas. En
todo caso, @ constitucionalismo moderno recoge en € propio texto
constitucional algunos de los preceptos clave de la normativa
parlamentaria, cuya infraccion puede dar lugar a la intervencién del
Tribunal Constituciona. Y asu vez, € Derecho parlamentario tiene una
considerableimportanciaen laconsolidaciony desarrollo deun régimen
democrético, como ordenamiento protector de la autonomia e
independencia del Parlamento frente a los demés poderes del Estado.
Dd ordenamiento parlamentari o dependeral aconsolidacion o degradacion
delasingtitucionesprevigasenlaCongitucion, alasquetienequevivificar,
y conseguir que sean centros reales de decision politica®

Su papdl, pues, en las democracias pluralistas, es doble: por un lado es
ordenamiento defensivo delaindependenciadd Parlamento frentealos
deméasdetentadoresdd poder. Por otraparte, esformaci on de mecanismos

2DI CIOLO, Vittorio, Il diritto parlamentare nella teoria e nella pratica. Aspetti generali eprofili strutturali,
GiuffreéEditore, 1980, p. 4y ss.

3 No podemos dejar de mencionar la relacion que guarda con otra rama del Derecho constitucional, €l
Derecho electoral, en cuanto que ambas disciplinan los procesos politicos que concretan el dinamismo de
las fuerzas politicas para acceder y funcionar en e seno de las estructuras parlamentarias, hallandose
vinculadas entre si por € concepto y funcién de larepresentacion politica.
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de colaboracion entre las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, mediante unaadecuadaarticulacion demayoriasy minorias
en los 6rganos de la Camara, y dd propio Parlamento con los demés
centrosingtitucional es de poder.*

En consecuencia, la inquietud doctrinal por € Derecho parlamentario,
como decia Tos, ha estado en relacion directa con lainfluencia que
Parlamento hayatenido enlavidapoalitica. Recordemosque Micdi pidid
en 1898l acreacion de unacatedrade ensefianzaautonomadelaasignatura,
por entender que buenaparte del descrédito querecaiasobrelas Camaras
se debiaalaignorancia de los principios del Derecho parlamentario, a
pesar de existir material es suficientes para el aborarl os s stemati camente.

[11. Los tratadistas del Derecho parlamentario. El papel de sus
operadoresjuridicos

No hacefdtadetenernosen lapluraidad de estudiosy laenumeracion de
los estudiosos hoy preocupados por € Derecho parlamentario. Tan sdlo
una observacion sobre una peculiaridad de los tratadistas. En Espafia,
Ccomo en otros paises, d desarrollo de este tratamiento es reciente® Sin
perjuicio deimportantes precedentes histdricos, en suversion actud puede
decirse que, tras los primeros trabaos de la época de la transicion ala
democracia, florece realmente tras la aprobacién de la Congtitucion de
1978. Contodaldgica, pueslainstauracion de un Parlamento democrético
conllevalareflexion sobre su normativay los problemas que plantea.

El eventua desinterés tedrico y préctico por € Derecho parlamentario,
de andloga o superior enjundia histérica y juridica que €l Derecho
hipotecari o, pero econdmicamente menosrentableen términosde mercado,
no enerva, pese a su consideracion -seguin Pulido- de cenicienta del
Derecho constitucional, su importancia en determinados momentos

4MARTINEZ Elipe, Ledn. "Sgnificacion del Derecho parlamentario”. Revista de las Cortes Generales,
n°8,1984, p. 214.

5 CuentaA. Mannino en el prélogo asu reciente Diritto parlamentare (Giuffre, Milan, 2010) que cuando
Maranini ofreci6 en 1956 aTos laposibilidad deimpartir estadisciplinaen laFacultad de Ciencias Politicas
deFlorencia, €l profesor manifesté su acuerdo, afiadiendo "macos €il diritto parlamentare?
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histéricos.® Creo que tal ha sido el caso en los afios de vigencia
congtitucional, en que hasido necesario construir desde cero € Derecho
parlamentario en nuestro pais, haciéndole ocupar € papel que le
corresponde.

En cuanto a los juristas que de é se ocupan, € Derecho parlamentario
concita un desigual interés entre las diversas clases juridicas, por su
carécter en parte esotérico, geno a los intereses de los abogados en
gercicio y periférico para las abstractas consideraciones generaes de
los cultivadores tedricos de la disciplina congtitucional, de forma que
suele quedar, como decia hace tiempo & Profesor Lucas Verdu, paralos
aplicadores y cultivadores habituales, 1os letrados parlamentarios (sus
operadoresjuridicos). Hoy, por fortuna, esto no estotamente cierto, puesto
gued Parlamento también suscitael interésdelaacademia. No obstante,
es |0gico destacar, como |o hacia Nicolés Pérez Serrano,” que han sido
atosfuncionariosdel Parlamento losque primordia mente han abordado
estas cuestiones, que paradllos representan menester cotidianoy motivo
de ilusionada preocupacién. Por eso, tienen fama nombres como los de
EugénePierre, Sir P. Courtenay |lbert y por eso también hahablado Ruini
deunapregevoleliteraturade clerks, llamadaasi porque son funcionarios
de las Camaras quienes los cultivan (May, Pierre, Manzini e Galeotti).
Aungue no han sido Unicamente los funcionarios de las Camaras los
primerosatraidos por estos problemas: hay otrosautores, como Bentham
y Dumont, por gemplo, o &l propio Ruini.

Los trabg os que gportan estos nuevos tratadistas no solo versan sobre
los reglamentos y su aplicaciéon (escasamente conocida, pese a la
importancia que han desarrollado determinadas interpretaciones de
aguéllos o & desuso en que han caido digtintos preceptos), sino también
sobre las practicas nacidas al margen de los mismos (los usos
parlamentarios, cuyaimportanciacomo fuente del Derecho hadestacado
e Tribuna Constituciona Espariol), sobreladoctrinay lajurisprudencia.

5 PuLipo Quecedo, Manuel. Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional. n® 16/2000.
7 Perez Serrano, Nicolas. "Naturaleza del Reglamento Parlamentario”. Revista de Estudios Politicos, n°
105,1959.
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La visén dd Parlamento desde su interior (que ha dado lugar, entre
nosotros, aobras como lasde Martinez Marinao Fernandez Martin, y en
otros Parlamentos, amonumenta estratados como losyacitadosde Eugene
Pierre o Erskine May) puede enriquecer, si se dcanza en una minima
parte € objetivo perseguido, otras visiones académicas, pues cuando se
tratadd Derecho parlamentario, se hadicho que @ discurso académico,
buscando laformalizacion, corre e riesgo de algarse de larealidad.

Citaré, en relacion con lo que laactividad profesiona puede aportar, un
parrafo del profesor Garcia de Enterria: "la meditacion cientifica sobre
el Derecho no es una operacion abstracta y puramente culturalista que
no tenga que ver con la vida real del Derecho (como la Astronomia no
influye para nada en la vida real de los astros), Sno que es ella misma
un trozo de esta vida real del Derecho”. En este sentido, se hadicho en
un manual francés de Derecho parlamentario,? que la comprension del
Derecho parlamentario requiere penetrar en e mundo cerrado de las
Asambleas. En ellas se hace redidad la afirmacidn del Profesor Pérez
Calvo, dequelaoperatividad delaConstitucién queda patente en quelos
procesos politicos se producen realmente de acuerdo con las reglas
congtitucionales.®

DeciaJosé MariaGarciaEscudero, ilustreletrado delas Cortes, en 1978,
en la presentacion de una conferencia de F. Rubio Llorente (entonces
Secretario Genera del Congreso de |os Diputados) sobre las relaciones
entre el Gobiernoy las Cortes. "El Derecho constitucional se concentra
y exprime como su quintaesencia en e Derecho parlamentario, propio
ddl campo por excelencia dela convivencia politica, ene quelasformas
congtitucionales tienen que perder su posible rigidez para convertirse
en fluidas formas de vida" -°

8 LAPORTE, Jean y TULARD, Marie Jose, Ledroit parlamentaire, PUF, Paris, 1986, p. 3.

9 Perez Cavo, Alberto. " Reflexiones generales en torno al Derecho Constitucional”. Huarte de San Juan,
n°1,1994,p.73.

10 En "Constitucion, Economiay Regiones (111)". Ibérico Europeade Ediciones, Madrid, 1978, p. 52.
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Laactividad de los|etrados de las Cortes y otros funcionarios smilares
contieneunadoblevertiente, relevante desdelaperspectivadeladisciplina
guenosocupa; deunaparte, € gercicio practico deestaramadel Derecho
en la actuacion diaria de un 6rgano constitucional, mediante €l
asesoramiento prestado a las distintas articulaciones organicas que o
integran. Deotraparte, lafrecuente neces dad de sol ventar |os problemas
concretosque seplantean enlavidadelas Camarassupone unaimportante
labor de estudio einvestigacion, que se plasmaeninformesy dictamenes,
en los que la teoria es esencid para llegar a las conclusiones sobre la
realidad. Mevienen alamemoriaaeste respecto las palabras de Goethe:
"Gris estoda teoria y verde € arbol dorado de la vida". Estarelacion
entreDerechoy redidad fueanaizadaen formadefad sapolémicaepistolar
por losprofesoresAlgandroNietoy T.R. Fernandez enlaobrapublicada
bagjo € titulo "El derechoy € reves'.

Laoportunidad deasistir alasreunionesdelarespectivaMesay Juntade
Portavoces, asi como de asesorar a Pleno de las Camaras, proporciona
una informacién de primera mano sobre la normativa y practicas
parlamentarias (puesen estos Organos seacufian lasnormasinternasy los
usos cuyatrascendencianomotéticareconoce @ Tribuna Congtitucional
enlaSTC 149/1990), asi como de las cuestiones que plantea su relacion
con los otros érganos del Estado que componen el entramado
congtitucional. No en vano afirmatambién e Tribuna Congtituciona en
las sentencias 206/1992 y 177/2000 € caracter consustancial a régimen
parlamentario de los usos parlamentarios y, por ende, a Estado de
Derecho, asi como su condicion de importante instrumento normativo
dentro del ambito delaorganizaciony funcionamiento delas Camaras.

No escasua, pues, quelostratados parlamentarios clésicos hayan salido
de la pluma de autores vinculados politica o funcionamente con las
Asambleas. € Manual of parliamentary practice (1801), de Thomas
Jefferson, Presidente del Senado de Estados Unidos, € Traité de Droit
politique et parlementaire (1893), de Eugéne Pierre, Secretario General
delaCamarade Diputadosfrancesay d Teatrise on the law, procedures
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and usage of Parliaments (1844) de Erskine May, Clerk de laHouse of
Commons.

No quiere esto decir que puedaolvidarse lateoriad cultivar e Derecho
parlamentario. Lo adecuado esunasintesisentre el dominio delapraxis
parlamentariay lafundamentacion tedrica. El titulo delaobrade Erskine
May o del libro de Di Ciolo, "Il diritto parlamentare nella teoria e la
pratica’ asi lo muestran. Restringir € estudio a las facetas précticas y
procedimentalesseramuy Util y, por supuesto, suestudio esimprescindible,
pero—como afirmal ucas Verdd- lo mutilay alapostrelo desdignifica.t

IV Ampliacion del @mbitode Derecho parlamentario

Dejo esta cuestion sobrelostratadistas sdlo apuntada, porque me parece
demayor interéscentrarmeen e contenido de ese Derecho parlamentario
gque se imparte y estudia, de o que hoy se entiende por Derecho
parlamentario, faceta en la que se manifiesta de forma més clara €
desarrollo de la disciplina.

Volviendo, pues, alos contenidos o a objeto del Derecho parlamentario
actud: como ordenamiento juridico autdnomo, o microordenamiento dentro
dd congtuciond, hasuperado con mucho suslimitestradiciondes, cefiidos
alo que se describia como la organizacion y € funcionamiento de las
Camaras. En efecto, hoy diad Derecho parlamentario seabretanto alas
cuestionesmas genéricasy fundamentadorasdel Derecho Congtitucional
(autonomiaparlamentaria, drganosdelas Camaras), como alos aspectos
concretosde su organizaci dn'y funcionamiento que congtituian su contenido
tradicional en las obras de Erskine May o de Eugéne Pierre. Ello nos
permite corroborar lafrase de este Gltimo, segin €l cual sobrelabase del
Derecho eectora y parlamentario se fundamenta e resto del Derecho
condtituciond.

1 Lucas Verdd, Pablo. "El Derecho parlamentario en e marco del Derecho politico”. Revista de la
Facultad de Derecho dela Universidad Complutense, n° 72, 1986-87, p. 371: e Parlamento esunainstitucion
capital en un régimen democratico. Su concepto, estructuray funciones resultarian vaciadas s seignoran
los datos complementarios, aveces decisivos, de indole histérico-ideol égica, politicay valorativa.
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Pero ademas, los retos que se le plantean alaingtitucion parlamentaria,
delos que me he ocupado en otro lugar,*? han hallado reflgjo también en
una ampliaciéon del ambito del Derecho parlamentario, de la que voy a
ocuparmeacontinuacion.

1

Ampliacién, en primer lugar, en cuanto a las fuentes, que no se
circunscribenyaalaCondtituciony losreglamentosdelas Camaras,
fuentesbasi casy fundamental espero no Ui cas, puesdeben ser objeto
de estudio también las normas de interpretacion y suplencia que
desarrollan los reglamentos,® las leyes que —cada vez con mayor
naturalidad- encomiendan funciones a Parlamento, |os usos y
précticas parlamentarias y la jurisprudencia del Tribunal
Congtitucionad resultante dedistintasvias procedimentales. recursos
deincongtituciondidad delasleyesy recursosdeamparo en defensa
delosderechos fundamental es, principa mente de los diputados.

S pasamos brevemente revistaaa gunas de estas fuentes:

A) EnlaConstitucion, ademas de normas que regulan los 6rganos que

B)

encarnan los poderes del Estado vy las relaciones entre dlos, y en
concreto las funciones de las Camaras, encontramos cierto nimero
dereglas sobre su organizaciony funcionamiento, conun detaleque
en la Constitucion espafiola se ha tachado de excesivamente
reglamentista, tal vez por desconfianza del constituyente hacia e
desarrollo posterior. Valgan como gemplo la consagracion del
principio de publicidad de las sesiones plenarias o laregulacion de
laforma de adopcién de los acuerdos.

En cuanto a reglamento, se ha dicho que es la dternativa a la
demagogiay anarquia parlamentarias.** Posee un gran significado
politico, por cuanto con estasnormas setratadeasegurar € adecuado

12 Garcia-Escupero Marquez, Piedad. " Parlamento y futuro: los retos de la institucion parlamentaria”.
Cuadernos de Derecho Publico. n° 18, 2003.

3V éase GARCIA-ESCUDERO Mérquez, Piedad. "Estudio preliminar” ala edicion delos Reglamentos
del Congreso de los Diputadosy del Senado”. Madrid, Centro de Estudios Poaliticos y Congtitucionales-
BOE, 1998, p. 39y ss.

1 MarTinez Elipe, Ledn. "Sgnificacion del Derecho parlamentario”. p. 215, op. Cit, nota 4.
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funcionamiento del Parlamento y, en consecuencia, de un régimen
democrdtico, de ahi que la primera preocupacion cientifica por €
Derecho parlamentario fuera el estudio de las técnicas de
procedimiento, a estilo de Bentham.

Pero no bastacon que sereguled procedimiento paralael aboracion
delasleyes, sno que d reglamento ha de contemplar en general la
forma de adopcion de decisiones politicas -que es en realidad 1o
guedefinealosdrganosparlamentarios- conamplitudy flexibilidad
para permitir lanegociacion y la participacion de todas las fuerzas
politicas representadas con la deliberacion y publicidad que son
consustanciaesalainstitucion parlamentaria

No olvidemos que existe unareservade reglamento que efectaalas
materias parlamentarias, y que estanormatiene rango y fuerza de
ley, aunque en Italia dgunos autores le nieguen tal carécter pesea
ser fuente primaria, directamente incardinadaen la Congtitucion, y
normainterpuestaatener en cuentapor € juez condtituciond a emitir
unjuicio decongtitucionalidad sobree procedimiento deformacion
delasleyes.

Junto a reglamento, se multiplican las normas de interpretacion y
suplencia del mismo, las cuales, en palabras del Tribunal
Condtituciona espaiiol, tratan deintegrar y completar lainsuficiencia
del Reglamento, mediante nuevas reglas que, sin modificarlo ni
poderloinfringir, seafiaden, seintegran oincorporan d ordenamiento
reglamentario dela Camaray producen material mente los mismos
efectos quelos preceptos del propio reglamento.

Si tradiciondmente en todos los Parlamentos € Presidente tenia
ciertacapacidadinterpretativao complementaria, masrecientemente
estafacultad aparecerecogidaenlosreglamentosdeformaexplicita,
con o que vienen a congtituir una fuente inmediata especifica del
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ordenamiento parlamentario.”® Ello supone, enfuncion delostérminos
en gque s le atribuya la competencia para dictar estas normas, un
reforzamiento delafiguradelapresdencia.

Ha de llamarse |a atencion sobre laimportancia que ha cobrado en
laépocaactud estafuente normativa, alagque seafiaden losacuerdos
de los Organos directivos, Mesa'y Junta de Portavoces, sobre todo
alli donde —como en las Cortes Generdes- |os Reglamentos datan
dehaceveinticinco afiosy no parece proximasu reforma. Con estas
normasy acuerdos se produce una adaptacion alas circunstancias
politicas, alavez que se solucionan cuestiones que no pudieron ser
previstas por aquéllos.

D) Lasnormasderégimeninterior,y entredlas, € Estatuto del Persond
delas Camaras han cobrado también importanciacomo fuentes del
[lamado Derecho parlamentario administrativo. Asi € Estatuto del
Personal de las Cortes Generdes es unanormajuridicade caracter
primario alaquelaCongtituci on espafiolareservaun amhito, aunque
no esté vinculado conlamateriaparlamentariapropiamente dicha.’

E) Hemosdestacado también laimportanciaque lasleyes empiezan a
cobrar como fuente del Derecho parlamentario.

Las leyes que desarrollan los derechos fundamentales y libertades
publicas —en Espafia, las leyes organicas-, que definen € status del
ciudadano, no pueden ser violadas por € ordenamiento a construir
el estatuto del parlamentario. En su aplicacion, la doctrina de los
interna corporis acta, que excluye del control jurisdicciona los

5 FraiLe Clivillés, Manuel. "El Parlamentoy el Derecho". Revistadelas Cortes Generales, n° 20, 1990, p.
i

16 Sobre la materia reservada a Estatuto del Personal de las Cortes Generales, véase mi comentario a
"Articulo 72.1. Autonomia funcional de las Camaras: reglamentaria, presupuestaria y de personal”, en
los Comentarios a la Constitucion espariola de 1978 dirigidos por Atzaca Villaamil, Oscar, tomo VI,
Edersa, Madrid, 1998, p. 426 y ss. Sobre €l rango de lanormareguladoradel personal delos Parlamentos
autonémicos, puedeversela STC 183/2012.
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actos del Parlamento, sblo es aplicable cuando no existalesion de
tales derechosy libertades.

También las leyes ordinarias son relevantes para el Derecho
parlamentario en lamedidaen que han entrado aregular cuestiones
gue se venian considerando incluidas en € ambito reservado ala
autonomiaparlamentaria: creacion de comisiones, por gemplo. Otras
atribuyen nuevos cometidos a las Camaras, como la recepcion de
determinadosinformes, € control de érganosolaintervencionené
nombramiento de autoridades.

F) Encuantoalasfuentesno escritas, en particular [osusos,'” no ocupan
ya—0 no deben ocupar- € puesto principa que Miceli les atribuia
entre las diversas normas ordenadoras de la actividad de las
asambleas. No obstante, dado que —como afirmaba Benjamin
Congtant- no es posible reducir alo regulado por escrito todas las
relaciones entre los hombres, proliferan en todos los parlamentos
practicas que rigen las relaciones con el Gobierno, algunos
instrumentos de control (como las preguntas a Presidente del
Gobierno en Espafia) o que atentian €l rigor de disposiciones
constitucionales, por g emplo en materiade plazos (€l computo del
previsto en € articulo 86 de la Congtitucion espafiola para la
convaidacion de los decretos-leyes), e incluso llegan air contra
congtitutionemen aguin caso (del egacion devoto en ciertosperiodos
de las Camaras francesas). En estos usos se muestra quiza la parte
irreductiblemente politicade laingtitucion parlamentaria

Como variante delos usos (estos caracterizados por su reiteracion),
tenemos € |lamado precedente, cuyafuerzano es exclusivadelos
parlamentos anglosgones. Como dice Fraile, en € Parlamento todo
constituye precedente: incluso cuando sedeclaraque un acuerdo no
congtituye precedente, |0 que se expresa es que se produce para

17 ParaP. Avril constituyen un sector importante delavida cotidianade | as asambl eas que escapaa control
de constitucionalidad y que se sittiaen €l plano delalegalidad interior auténoma (" Droit parlementaire et
droit constitutionnel sous la Ve République”, "Revue du droit public et de la science politique en France
etal éranger”, n°3,1984, p. 579).
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regular una circunstancia extraordinaria, no debiendo aplicarse a
las ordinarias.’®

Algunos usos se convierten en costumbres, dotadas de opinioiuris
Svenecessitatis, que Manzellaclasificaeninterpretativas, omisivas
y permisivas, y que pueden ser precursorasde normasreglamentarias.
L osusosdotan deflexibilidad alamaquinariaparlamentaria, puede
decirse quelaengrasan. Sabemosque ayudan, en mayor medidaalin
que las resoluciones, a permitir la adaptacion de los reglamentos a
lascircunstancias cambiantes, como también adgar obsoletasciertas
normas, deahi sufuerzacomofuente,

2. Ensegundolugar, laampliacion queexaminamosafectaal ossuj etos
dd Derecho parlamentario, tradicionalmente limitados a 6rganosy
autoridades publicas, asi como alosmiembrosdelas Camaras, y en
€l que comienzan apenetrar los particularesy losgrupos deinterés,
laopinién publica, atravésdelasaudiencias, del derecho depeticion
ante las Camaras, o de lainiciativa legidativa. El contacto con la
sociedad se convierte en uno de los objetivos basicos de las
actuaciones parlamentarias, que empiezan a otorgar mayor
importanciaalafacetadel Parlamento como drgano derepresentacion
frente ala de érgano del Estado, y comienza a ser unaredidad la
participacion de aguéllacon laintervencion de expertosy gruposde
interés en & procedimiento legidativo™® o en las comisiones de
estudio. No olvidemos tampoco que a veces |os partidos politicos
quierenimponer su presenciapor encimade sustrasuntoslosgrupos
parlamentarios.

3. Ampliacion, en tercer lugar, en cuanto a los actos y funciones
parlamentarias contemplados, que trascienden la division clésica

8 FraiLE Clivillés, Manuel. "El Parlamentoy el Derecho”. p. 69, Op cit, nota15.

19 Para TerrRON Montero, Javier. (“La crisis de un paradigma dominante: nuevas per spectivas del derecho
parlamentario”, Corts. Anuario de Derecho parlamentario, n° 7, 1999, p. 240), la inclusion en €l
procedimiento legislativo de la perspectiva negocia requiere la apertura de algin cauce que permita una
mayor aproximacion alos intereses afectados por lalegidacion y establecer condiciones favorablesala
negociacion en el seno mismo del Parlamento.
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entre actos parlamentarios y administrativos por € incremento de
las funciones atribuidas a Parlamento por las leyes, desde los
hearings de candidatos a ser nombrados por e Gobierno para
distintos cargos hastalosinformes varios que deben ser rendidos al
Parlamento por organismosy entidades.

La ampliacion deriva también del incremento de la intervencion
parlamentariaen multiplesnuevasaccionesdd Estado. Vagacomo
gemplo la participacion en la designacion de miembrosy en €
control de los nuevos entes reguladores, las Ilamadas
Administraciones independientes. Luego, a medida que se
incrementan las funciones del Parlamento, se va ensanchando €
ambito del Derecho parlamentario.

Se haincrementado, por otraparte, € control judicial delosactos
dedl Parlamento, basicamente por | ajurisdiccidn congtituciona, pero
no s0lo respetando € principio de la autonomiade las Camaras, se
persigue la adecuacion de su actuacion a ordenamiento juridico,
precisamented Derecho congtituciona y parlamentario, deacuerdo
con lasumision delos poderes publicosalas normas querigeen un
Estado de Derecho.

Ampliacién en cuanto a los procedimientos estudiados, que se
multiplican alavez que lo hacen los tipos de leyes (organicas, de
presupuestos), lasdistintasformas de control del gobierno, o quese
requiere responder a distintas situaciones de aceleracion en las
actuaciones parlamentarias (procedimientos abreviados y de
urgencia).

Mencion especial merecen las nuevas formas de control del
Gobierno (debates de politica genera, reprobaciones de ministros,
preguntas de especial actualidad, control de la gecucion del
presupuesto) y e aumento de volumen de otras yaexistentes, como
las preguntas escritas, que requieren € estudio de sujudtificaciony
eficacia. El control efectivo sehaconvertido en un objeto deestudio
importanteenlabibliografiamésreciente, que buscanuevasformulas
-dadalaineficaciadelastradiciondesali dondeexiste unaidentidad
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entre gobierno y mayoria parlamentaria- que permitan dotar a la
minoria de medios suficientes para su gercicio, hecesario en una
democracia plurdista. En caso contrario, 1o que se produce es la
judicidizacion delapolitica con su consecuenciainevitable, segin
Terron, que es la politizacion de la justicia® Garrorena plantea
aqui los cinco puntosde control: renovacion ddl sujeto del control,
gue debe ser laminoria; de las técnicas del control, facilitando su
acceso aestasminorias; del ambito objeto del control, extendiéndolo
aaspectoshastaahoragenosd escrutinio parlamentario; del tiempo
y laoportunidad parlamentaria, favoreciendo un mayor acercamiento
entrelaactuaidad delosasuntosy su debate en sede parlamentaria;
y laproximidad socia del control, reforzando lacomunicacion entre
el Parlamento y los ciudadanos, individualmente o agrupados en
organizaciones.*

7. Laampliacion, enfin, del objeto del Derecho parlamentario procede
de nuevas preocupaciones, como larelativaalacaidad delaley,
gue otorga relevancia a estudio de la técnica y la evaluacion
legidativas,?? en un mundo delegid acién motorizaday dereformas
incesantes de la legidacion en blsqueda de su eficacia. En su
tratamiento, por fuerzamultidisciplinar, semezclan distintasciencias
que han de coordinar susesfuerzos, desdelacienciapaliticahastala
lingliigtica. Con lacreacion delasoficinasde evaluacion legidativa
también sehace patente unaextens én delasfuncionesdel Parlamento
més alade suslimitestradicionaes.

8. S lasampliacionescitadasresponden en sumayor parteaun aumento
de la actividad parlamentaria, ha de pensarse que €lo conlleva,
COMO consecuencia, unamayor complicacion delaor ganizacion de
lasCamar as:. laproliferacién de érganos, no sdlo en cadacategoria

2| dem.

21 GARRORENA Morales, Angel. " Algunas sugerencias pararenovar lafuncion decontrol”. En: FRANCESC
Pauy Vall, coord. Parlamentoy control del Gobierno, 1998, p. 425y ss.

22\/ éase GARcia-Escupero Méarquez, Piedad. "Técnica legislativay seguridad juridica: ¢hacia el control
congtitucional dela calidad de las leyes?". Civitas-Aranzadi, Cizur Menor, 2010, y "Manual de Técnica
legidativa". Aranzadi, Cizur Menor, 2011.
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—el aumento en e nimero de las comisiones suele considerarse
excesivo entodos|os Parlamentos-,% sino apareciendo otrasnuevas,
como las subcomisionesy otros drganos de trabajo o las novedosas
Agencias y Oficinas: de evaluacion legislativa, de gecucion
presupuestaria....** S d Parlamento se ha caracterizado sempre
por ser un Grgano policéntrico, en expresion deManzella, estariamos
ahora en un proceso de racionaizacion parlamentaria orientada a
potenciar la eficacia de las Camaras a través, entre otras cosas, de
lacreacion de6rganosdetrabgjoy deladescentrdizacion del mismo,
gue encuentrareflg o enlasnormasreglamentarias.

9. A estamayor complgjidad orgénicay funciona hasido necesario
responder conunincremento delaAdministracion parlamentaria,
connuevastareas, nuevas categoriasy nuevanormetiva, quetambién
constituye el objeto del Derecho parlamentario.?® Como
acertadamente describe Fraile, & Parlamento anda, como un carro,
sobredosruedas. Laprimeray fundamental, desde e punto devista
congtitucional, integradapor losmiembrosdelaCamara; lasegunda,
integrada por los empleados y funcionarios de la misma es tan
importante que se ha llegado a decir que d momento de méximo
esplendor del Parlamento briténico coincide con € periodo, afines
dd sigloX VI, enqued nimero defuncionarioseraequivaentea
de los dependientes de la Corong, es decir, de la Administracion,®
cosaimpensable hoy en dia.

El panorama expuesto puede decirse que no es negativo. A un
Parlamento expansivo, por muy en crisis que esté, responde un

% Puedeverseal respecto GARcia-Escupero Marquez, Piedad. "'Las Comisiones permanentes|egidativas
en e sistema de comisiones de las Cortes generales'. Madrid, Senado, 2006, p. 56 y ss.

% Por Ley 37/2010, de 15 de noviembre, se creala Oficina Presupuestariade | as Cortes Genera es, adscrita
organicamente a la Secretaria General del Congreso de los Diputados, para €l asesoramiento técnico en
materia de seguimiento y control de lagjecucion de los Presupuestos Generales del Estado.

% Sobre los retos internos y externos que se plantean a la Administracion parlamentaria en e momento
actual puede consultarse Garcia-Escubero Marquez, Piedad, "Parlamento y futuro: los retos de la
Administracion parlamentaria”, Asamblea, nim. 10, junio 2004.

% FralLE Clivillés, Manuel. "El Parlamentoy el Derecho”. pp. 81-82, Op. Cit, nota15.
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Derecho parlamentario en expans 6n, que abre numerososfrentesde
estudio y andlisis reflgados en la creciente bibliografia sobre la
disciplina. Desde d librito —pequefio de tamafio pero grande en
sgnificado- titulado Derecho parlamentario espariol , publicado por
Fernando Santaolallaen EditoraNaciond en 1984, han transcurrido
mas de veinticinco afios fructiferos para € estudio de Derecho
parlamentario en monografias, articulos de revistay comentarios a
la Constitucion, y no solo en publicaciones. cursos, seminariosy
jornadas atestiguan la buena salud de que goza hoy & Derecho
parlamentario en todos|os paises, como deciaad principio. Quienes
desarrollamoslaboresprofesionaesen € Parlamentolo hemosvisto
crecer en estos anos y hemos tomado parte activa en su desarrollo,
contribuyendo asi a fortalecimiento delaingtitucion parlamentaria,
dd sentimiento constitucional y del Estado de Derecho, como sé
gue continuaremos haciendo.
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