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Arminda Balbuena Cisneros

Resumen:

En este articulo se analiza la participacion y representacion politica de las mujeres en
México, en el ambito federal, con especial énfasisenlaLXIl Legislatura (2012-2015). La
premisa es que el incremento de la representacion politica femenina se explica en gran
medidapor laluchapoliticay social de diversas mujeres, organizacionesy grupos en favor
delaigualdad lo cual, asu vez, se hamaterializado en reformas electoralesy en acciones
institucionales que incluyen estrategias de discriminacion positiva.

Palabras clave: cuota de género, discriminacién positiva, acciones afirmativas,
representacion politicafemenina, LXI1 LegislaturaFederal, paridad.

Abstract:

This article analizes the political participation and representation of women in Mexico, In
the Federal Scenario, with special emphasison LX |1 Legislature (2012-2015). The premise
isthat theincrease in women’s political representation islargely explained by the political
and social struggle of several women, organizations and goupsin favor of equality gender
which , in turn, has materialized in electoral reforms and institutional actions that include
positive discrimination strategies.

Key Words: Gender quota, positive discrimination, affirmative actions, Female Political
representation , Federal LXI1 legislature, equality.
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|. Introduccion

Laluchapor laiguadad politicaentre hombresy mujereshasido lentay
sinuosa. Hoy esel diaend queni enlasdemocracias masavanzadas se
haal canzado igual dad plenade partici pacién entre hombresy mujeresen
larepresentacion politica. A pesar deimportantesmovimientossociales,
decambiosradicalesenlascostumbressocialesy deolasdereformasen
codigos, leyesy reglamentos, quedamucho por hacer paraal canzar una
verdaderademocraciarepresentativaeiguditaria

En México, nofuesino hastalareformaconstitucional de 1953 que se
reconoci6 el derecho de las mujeres avotar y ser votadas, es decir, a
gozar de unaciudadaniamas plena. Un afio méstarde, AuroraJiménez
Quevedo de Palaciosresultd laprimeradiputadafederal eecta. En 1961,
MariaCristinaSalmoran de Tamayo se convirtid enlaprimeraministrade
la Suprema Corte de Justiciade laNacién (SCIN), siendo también la
primeramujer en integrar una suprema corte de justicia o un tribunal
supremo en el mundo. A pesar de esos avances, no fue sino hasta1979
cuando unamujer, GriseldaAlvarez Ponce de L edn, gan6 lagubernatura
deun Estado (Colima); por tltimo, hubo que esperar hasta 1984 paraque
seleotorgarapor primeravez aunamujer unapatente de notario.!

Por lo que hace alainstanciade representaci on por excelencia—el poder
legidativo-, laparticipacion politicadelamujer también hasido gradual,
tal como semostraraen estetexto. Laprimeraley tendientealaigualdad
de género en el Congreso de la Unién data de hace veinte afios. Sin
embargo, tanto estaley como sus sucesoras han experimentado diversos
problemas en su aplicacion; sehizo costumbre quelasformalidadesdela
normase cumplieran, mientrasquelarealidad apuntabaen otradireccion.
Parte de esa responsabilidad recae en |os partidos politicos, que han
encontrado, unay otravez, lamaneradeevadir e cumplimiento cabal de
lascuotasde género. No obstante, esetipo de précticasrecibio unaespecie

1 A Olga Sanchez Cordero, quien fue nombrada posteriormente Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cargo que ha ocupado de 1995 a la fecha. Es la novena mujer en
desempefiar tal funcién.
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decriterio correctivo por partedelaméximaautoridad en materiae ectord,
mediante unaresol ucion que significo un parteaguasy un precedentede
primer orden parael respeto delasleyesdedicadasagarantizar laigual dad
degénero.

SetratadelasentenciaSUP-JDC-12624/2011 y susacumuladosemitida
el 30 de noviembre de 2011 en laque el Tribunal Electoral del Poder
Judicia delaFederacion (TEPJF) resolvié quelospartidos politicosestan
obligadosaincluir apersonasdel mismo sexo como propietarioy suplente
de las candidaturas a diputados y senadores, esto en relacion con los
articulos 219y 220 ddl Cédigo Federa delnstitucionesy Procedimientos
Electoraes (COFIPE) vigente en ese entonces.

El efectofuenotable: laL X1 Legidatura(2012-2015) cuentacond mayor
numero de mujeresentodalahistoriapoliticade México: 187 diputadas
(37.4% del total) y 44 senadoras (34.4% del total).? Esascifras superan
€l porcentgje promedio mundia de mujeresen legidaturaso parlamentos
nacionales que esde 22.3%, paralaCamarabgja (o Unica) y de 19.8%
paralas Camarasaltas o senados.®

El presente articulo se propone, entonces, analizar la participaciony
representaci on politicadelas mujeresen México en € ambito federal,
centrando su atenciénenlaL X|l Legidatura. Lapremisaesque, si bien
los criterios emitidos por e TEPJF -maxima autoridad jurisdiccional
€electord- como lasentenciareferidahan contribuido aunamayor igual dad,
el incremento delarepresentacion politicadelamujer seexplicaenbuena
medidapor laluchapoaliticay socia dediversasorganizaciones, gruposy
personasen pro delaigualdad entre hombresy mujeres, lo cud, asuvez,
ha cristalizado en reformas electorales que incluyen acciones de
discriminacion postiva

2 Al inicio de la LXII Legislatura, en septiembre de 2012, habia 184 diputadas (36.8%) y 43
senadoras (33.6%).

3 Inter-parliamentary Union, [fecha de consulta: 3 de julio de 2014], disponibles en: http://
www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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El articulo sedivideen cuatro apartados. El primero contienelose ementos
tedricos e histéricos en torno a concepto de igualdad, que permiten
posicionarlo como un eslabon inquebrantable de las democracias
modernas. El segundo apartado expone |os puntos de encuentro dela
luchafeministaend contextomundid, asi comolosacuerdosinternaciondes
en los que ha derivado la fuerte presion que han gjercido los grupos
defensoresdelosderechosdelamujer. Enuntercer apartado se ofrece
unadescripcion delos antecedentesy las etapas por las que atraveso €l
movimiento feministaen M éxico, paraposteriormente enunciar como se
materidizaron, enel ambitolegd, laspeticionesdedicho movimiento, asi
como las acciones afirmativas y de igualdad de género que se han
promovido dentro del otrora Instituto Federal Electora (IFE), ahora
Instituto Nacional Electoral (INE). Por ultimo, se presentan las
consderacionesfinales.

II.- Mujeresy democracia: igualdad y accionesafirmativas

Laiguadad esun concepto que harebasado | as definiciones etimol 6gicas
paraconvertirse en uno delosvalores supremos que rigen lasociedad
moderna. De ser unapalabraque dudealauniformidady lasemejanza,
paul atinamente se convirtié en comparsainseparabledelajusticiay en
aspiracion caracteristica de la democracia actual. Los primeros
antecedentes del andlisis y defensa de principios igualitarios se han
identificado enlaantiguaGrecia, pero masalladd campo delafilosofia, €
temadelaigua dad cobré verdaderaimportanciaa convertirseenunode
losemblemasdeluchaen e derrocamiento del Estado absolutista.

El pensamientoiusnaturalistafuelafuente de donde brotaron lascriticas
quelograronderribar lajustificacion divinadel poder del monarca. Dicha
doctrina sefundamento en ladefensa de un derecho natural, previo a
legidado, seguind cud loshombressonlibreseigua esdesde sunacimiento;
entérminos|lanos, nadie gozanaturalmente de un poder de dominacién

4V éase MARTiINEZ Tapia, Ramon, Igualdad y razonabilidad en la justicia constitucional espafiola,
Almeria, Universidad de Almeria, Servicio de Publicaciones, 2000. ArisToTELES, La Politica,
introduccion, traduccién y notas de Carlos Garcia Gual y Aurelio Pérez Jiménez, Madrid,
Alianza, 1998.
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sobreotro, sino que todos comparten unamismacondicién, por € mero
hecho de ser hombres. En ese contexto, laigualdad se erigié como un
limiteal gercicioarbitrario del poder, de maneraqueno escasua quee
articulo 1°delaDeclaracién delos Derechosdd Hombrey del Ciudadano
—promulgadaen 1787—establecieraqueloshombresnaceny permanecen
libreseigualesen derecho”.

Unavez congtituidalaigual dad como un principio protegido por € Estado,
fue preciso crear mecanismos capaces de garantizarla; es asi que se
impul saron leyes encaminadas a satisfacer dosdimensiones:. laigualdad
antelaley y laigualdad enlaley. Laprimerasuponelainexistenciade
diferenciacionesarbitrarias paralaaplicacién delaley aun caso concreto.
Lasegundase presentacomo unlimiteal legidador end sentido dequed
contenido de una ley no puede hacer diferenciaciones arbitrarias ni
discriminatorias.®

Sin embargo, la promocién de |os anteriores mecanismos no hasido
suficiente pararevertir ladesigualdad socia, masaun, laevidenciaapunta
aqueéstaesinevitable. Hay que advertir, empero, queladesigualdad no
eshecesariamente negativa; sololo esenlamedidaen queesinjusta. El

hecho de que existan individuos con mas poder que otros, con masdinero
o prestigio, no esinjusto en si mismo; lo escuando esasdiferenciassirven
como instrumentos de dominacion.®

En todasociedad son identificables sectoresmarginados, discriminadosy
subordinados por diversasrazones, entre las que se cuentan laraza, la
religion, laspreferenciassexudesy, parad caso quenosinteresa, € género.
Historicamente, las mujereshan padecido ladiscriminacion socia y sus
fatales consecuencias; unadeellas, laimposibilidad paraser miembro
activo enlavidapublica, al tiempo que sus derechos politicosleseran
negados. Baste decir amanerade gemplo quedesdelapolisgriegahasta
hace unas pocas décadas, las mujeres no formaban parte delaciudadania,

5 SanTIAGO Juarez, Mario, Igualdad y Acciones Afirmativas, México, Universidad Nacional
Auténoma de México/Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, pp. 15-16.
5 |bidem, p. 197.
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lacud erareservadaparad gercicio delosvaronesquecumplieran ciertas
condiciones.

Como sesabe, lademocraciaformal pudoimplantarse en distintos paises,
aun cuando lasmujeres no tuvieran derecho avotar, ni aser votadas; sSin
embargo, lainclusién delegidaciones el ectora estendientesadefender
losderechos paliticos de sectores socid esen desventaja, como lasmujeres
olasminoriasétnicas, esrelevante paralademocraciaen € sentido que
propone Michelangelo Bovero:

Aquello que distingue ala democracia de las demas formas de
convivenciapolitica, enlamayor partedelasversionesquedeésta
han sido presentadas, enlostiempos antiguos o en los modernos,
esagunaformadeigualdad, o megjor dicho, de parificacién, de
superacion o deabsorcién delosdesniveles.”

Aunquelaigua dad de género no fue unapiezaclave paralaconstruccion
delossistemasdemocraticos, hoy en diase haerigido como un e emento
estructural sinel cual seriaimpensablelaestabilidad delasinstituciones,
por lo que es posible decir que la busqueda de lamejor formula para
incorporar alasmujeresenlavidapoliticaesirreversible.

[11. Lalucha delas mujeres por la representacion politica en el
mundo

Lacongtitucion delamujer como un actor politico no fue unatareafacil.
L osllamados movimientosfeministas segestaron en un escenariollenode
adversidades. Barrerasculturales, sociales, rligiosasy hastajuridicasse
antepusieronalaluchapor e reconocimiento delosderechosdelamuijer.

El antecedente mas claro de organi zaciones defensorasdelamujer fueron
los movimientos sufragistas, que se extendieron entodo el mundo para
conquistar e derecho a voto femenino. Empero, laposibilidad deelegiry

7 Bovero, Michelangelo, Una gramatica de la democracia. Contra el gobierno de los peores,
trad. de Lorenzo Cérdova Vianello, Madrid, Trotta, 2002, p. 18.
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ser degidassilofued inicio devariasetgpaspor lasquetuvo queatravesar
laluchafemenina LanuevageneracionfeminigaseinicidenAmérical aina
enladécadade 1970y adquiri6 fuerzaen lasiguiente. Sin embargo, no
fue sino hasta la Ultima década del siglo XX cuando |la demanda de
participacion equitativaen lugares de decision se convirtid en un punto
prioritario del movimiento.®

Asi, lasy los activistas se cuestionaron cada una de las razones que
judtificaban lasubordinacidnfemeninay manifestaron unafuerteoposicion
alaviolenciafisicay psicol6gica, alamarginaciony alos abusos que
habian sufrido lasmujeres. Enuninicio repudiaronlacondicion socid de
lamujer y posteriormente encaminaron susesfuerzosparareivindicar la
capacidad de autonomiaconlaque debian contar todos| os sereshumanos,
sndigtincion desexo.®

Laluchafeministaelabor6 unacriticaa supuesto segine cud laiguadad
antelaley essuficiente paraevitar injusticias; antesbien, puso enlamesa
dediscusionlaideadequeno esjustotratar igual alosdesiguales. Esto
quieredecir quelasmujeres, como grupo discriminado, requieren deuna
atencion diferenteend ambito publico quetomeen cuentasuscondiciones
particulares, a tiempo que busgue compensar los efectos negativosdela
ancestra subordinacion.

Bajo esatesiturase han impulsado las |lamadas acciones afirmativas o
positivas, que laComision Norteamericanade Derechos Civiles define
como "cudquier medida, mésaladelasimpleterminacin deunapréctica
discriminatoria, adoptada paracorregir o compensar discriminaciones
presentes 0 pasadas o paraimpedir queladiscriminaci on sereproduzca
end futuro".** Origindmente, lasaccionesafirmativas se concibieron para
modificar lasituacion de desigual dad delosafroamericanosenlosEstados

8 BAREIRO, L. y MoLina, N., Igualdad, democracia y ciudadania: Preinforme, Coordinacion
Regional de ONG de América Latinay el Caribe, Mar del Plata, 1994.

9 SerreT, Estela, Discriminacion de género. Las inconsecuencias de la democracia, México,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2008.

10 Cfr. Comision Norteamericana de Derechos Civiles, [fecha de consulta: 8 de julio de 2014],
disponible en: http://www.usccr.gov/aaction/aamain.htm.
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Unidos; sinembargo, su uso se haexpandido parael beneficio deotros
sectores social es desprotegidos, como lasmujeres.

Lamateridizacion delasaccionesafirmativasen d ambito politico-electord
se ha dado principal mente bajo laforma de cuotas de género, que en
términosgeneraespueden clasificarseentrestipos: 't

a) Lasqueafectanalosaspirantesoalalistadeprecandidatosdealgun
partido politico. Escomun encontrarlasen los estatutosinternos de
lospartidos.

b) Lasqueafectan lalistadefinitivade candidatos. Por lo general se
encuentran enlos codigoseectoralesy que son aplicablesatodoslos
partidos politicospor igual.

C) Lasquepredeterminan oreservan cierto nimero decargosdedeccion
popular paraque sdlo puedan aspirar aellos candidatos de un mismo
sexo o grupo socid particular.

En conjunto, esetipo de medidas dan cuentade que en lasdemocracias
consolidadas o en vias de consolidacion, losmovimientosde mujereshan
intentado canalizar su activismoy reivindicaciones politicaspor lasvias
ingtitucional esde participaciony representacion politica2

Enel planointernaciond, los Estados han concretado muiltiples acuerdos
y tratadosinternaciona estendientesagarantizar |aparticipacion politica
delasmujeres. Laideasubyacente atodos ell os consi ste en reconocer
guelosderechosdelamujer en condicionesdeigualdady libresdetoda
discriminacion tienen lacalidad de derechos humanos, motivo por € cua
su proteccion no solo interesaal osgobiernoslocales, sinotambiénalas
jurisdiccioninternaciona .

I Aparicio Castillo, Francisco Javier, Cuotas de género en México. Candidaturas y resultados
electorales para diputados federales 2009, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, 2011.p. 12.

2 HernANDEZ Monzoy, Andira, Equidad de género y democracia interna de los partidos politicos.
Politicas partidistas para la inclusion politica de las mujeres en América Latina, TEPJF,
2011.

13 SancHez Cordero, Olga, Equidad de género en materia electoral. Pronunciamientos de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién en AA.VV., Género y Democracia, México, Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2012.
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Esasi que el Sistemalnteramericano de Derechos Humanos, con sus
distintos documentos conformantes, como laDeclaracion Americanade
los Derechosy Deberesdel Hombre, laConvencidn Americanasobre
Derechos Humanos y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar laViolenciacontralaMujer, Convencion Belémdo
Parg, han establecido laigualdad antelaley sin distincion de sexo, y han
condenado ladiscriminaciony laviolenciacontralamujer.

Merecen singular atencidnlosacuerdosderivadosdelaConvencion sobre
la Eliminacion detodas|asformas de Discriminacion contralaMujer
(CEDAW, por sussiglaseninglés), promulgadaen 1979, cuyo articulo
primero definealadiscriminacion contralamujer como todadistincion,
exclusién o restriccion basadaen € sexo quetengapor objeto o resultado
menoscabar 0 anular el reconoci miento, goce o gercicio por lamujer,
independientemente de su estado civil, sobrelabase delaigualdad del
hombrey lamujer, delosderechoshumanosy laslibertadesfundamentales
enlasesferaspolitica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otraesfera’4

Por su parte, laComision Interamericanade Derechos Humanos (CIDH)
del S stemalnteramericano hareconocidolaneces dad deestablecer ciertas
consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién
afirmativaconcebidas parapromover laparticipacion politicadelamujer
conlosprincipiosdeigua dad y no discriminacion. En estemismo sentido,
el Comitéde Derechos Humanosdelas Naciones Unidas que monitorea
el cumplimiento del Pacto de Derechos Civilesy Paliticos, formuldla
Observacion Genera nimero 28 quetiene por objeto laespecificacion de
medidas garantizadoras de la igualdad de derechos entre hombres 'y
mujeres, entrelasquedestacad uso demedidasdediscriminacioninversa®

¥ACNUR, [fecha de consulta: 9 de julio de 2014], disponible en: http://www.acnur.org/t3/
fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/0031

15 BaRrelRo Line, Representacion politica de las mujeres, en Dieter Nohlen, et al., (comps.),
Tratado de Derecho Electoral comparado en América Latina, México, Instituto Interamericano
de Derechos Humanos/Universidad de Heidelberg/International IDEA/Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion/Instituto Federal Electoral/Fondo de Cultura Econémica, 2007,
p. 685.
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El impacto de este tipo de medidas ha sido diverso. De acuerdo con
datosdelaUnion Interparlamentariay como sehamencionado masarriba,
paramayo de 2014, € porcentgj e promedio demujeresen legidaturaso
parlamentos nacionaeserade 22.3% paralas Camarasbajaso Unicas, y
de 19.8% para las Camaras altas 0 senados. L os datos desagregados
muestran quelos paises con € porcentaje promedio masalto de mujeres
en el parlamento son los escandinavos con 42.1%, seguidos por losdel
continente americano con 25.7%, | os europeos (Sin paises escandinavos)
con 23.7%, en cuarto lugar se ubican los del Africa Subsaharianacon
22.9%, en quinto estan las naciones asi i cas con 19%, despuéslesiguen
lospaises &rabescon 17.8%, y lasdel Pacifico enlaultimaposicion con
13.4%.%6

Inserto en el esquema internacional, México ha impulsado distintas
modificaciones a lalegislacion electoral con el objeto de incorporar
activamentealasmujeres enlaescenapolitica. Pero esatransformacion
no solo obedecid al cumplimiento de las pautas establecidas por los
organismosinternaciondes. Laluchadelasmexicanaspor adquiririgua dad
politicatiene origenesafigos.

IV. Laluchadelasmujerespor larepresentacion politicaen M éxico
1. Antecedentes

Como en lamayoria de | os paises, |a demanda por €l derecho a voto
inaugurd d listado de exigencias que habriade enarbolar laluchafemenina
enMéxico. Desded porfirismo comenzaron acrearse grupos de mujeres
interesadas en laprobleméticade sutiempo, que se manifestaron en contra
delaredeccion presidencid y queexigian € establecimiento deprincipios
iguditariosparadirigir € rumbode pais. Ta fued casodeHermilaGaindo,
guien en 1906, se convirtid en unadelas primerasmujeresen exponer la
necesidad de hacer delaigualdad un principio derelaciény decondicion
parael acceso alosderechos.

16 Datos de la Unién Interparlamentaria a mayo de 2014, [fecha de consulta: 3 de julio de
2014], disponibles en: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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Algunosafiosmastarde (1916), variosgrupos sereunieron en € primer
Congreso Feminista, € cua fueauspiciado por € gobernador de Yucatan,
Savador Alvarado. Endichoforo seexigiacon firmezad voto ciudadano
delasmujeres. A partir de entonces, en Chiapas, Yucatany Tabasco se
conquisto laigualdad juridicadelasmujeresy el derecho avotar y ser
votadas parapuestos publicos de e eccién popul ar.’

En distintas latitudes del pais fue permeando |la preocupacién de los
gobiernos locales por incentivar la participacion de la mujer; en ese
contexto, esde mencionarse que, trasel Congreso Naciona Feministaen
1923, el gobernador de San L uis Potosi expidid un decreto en el quese
concediaalasmujeresque supieran leery escribir € derecho aparticipar
enlosprocesose ectordesmunicipaesy estataes. Dicho aho, ElviaCarrillo
Puerto resulté laprimeramexicana e ectacomo diputadaen un Congreso
Local (Yucatan), mientras que Rosa Torres se convirtié en laprimera
presidentamunicipad deMéxicod resultar e egidaparagobernar Mérida’®

En el @mbito federal, esrelevante mencionar que, desde 1929, setiene
registro delaexistenciadd Partido FeministaRevolucionarioy del Blogque
Naciond deMujeresdentro dd Partido Comunista, queen afiosposteriores
formaron parte del Frente Unico Pro DerechosdelaMujer (FUPDM), €
cual unifico unaserie de demandas no solo en relacién alos derechos
politicos, sinotambiénalaiguadad salaria entre mujeresy hombres, por
mencionar dgunostemas.

Para 1935, mas de 800 grupos se encontraban dentro de dicho Frentey,
como erade esperarse, unade | as principales demandas aglutinadoras
erael derecho al voto femenino. En 1938, € Frente seintegrd al Partido
Nacional Revolucionario, end cua lasmujeresvotabany participabanen
algunas de las decisiones internas. Ya con el Partido Revolucionario
Mexicano, lasmujerescrearonlaAlianzaNaciona Femeninaen 1941.

7 Revnoso, Diego y D'AnceLo, Natalia, Ley de cuota y su impacto en la eleccion de mujeres en
México, Politica y Gobierno, vol. XIII, Nim. 2, 2006, pp. 279-313.

18 Zeeapa Claure, Maria Teresa, Indigenas y mujeres en la democracia electoral: analisis
comparado, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2012, p. 43.
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Losanospreviosalaconquistadefinitivadd derechod votodelasmujeres
estuvieron marcados por lapreocupacion dequelaaprobacion del sufragio
femenino pudieraamenazar las candidaturas presidenciaes, por pensarse
quesetratariadeunvoto "conservador”. Sin embargo, en contradetodos
lostemoresy prejuicios, € jefedd Ejecutivo, Adolfo Ruiz Cortines, presentd
en 1952 lainiciativacongtituciona paragquelasmujerespudieranvotar y
ser votadas, mismaque seriaaprobadadl afio siguiente.

Traslaconsecucion del voto, laluchafeministaamplio su espectro de
demandas paragenerar condicionesequitativas paralamujer; esentonces
cuando e impulso delasaccionesafirmativasen M éxico comenzd acobrar
sentido. En materiaelectoral, € primer paso que sedio fueen 1993.

2. Cambioslegales

En el Cadigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electorales
(COFIPE) de 1993 seestablecid end articulo 173, fraccion 11, quelos
partidos politicos debian promover, enlostérminos que establecieran sus
documentosinternos, unamayor participacion delasmujeresenlavida
politicadel pais, mediante su postul acién acargos de €l eccion popul ar.’®

Aunqueladisposicion quedd limitadaal caracter de recomendacion, se
puedeconsderar como € inicio deunlargo camino por generar conciencia
delarelevanciadeabrir espaciosalas mujeresen lospartidos politicos.

Con lareformaelectoral de 1996, seincluy6 en €l articulo transitorio
Vigésimo Segundo del Decreto dereformadel COFIPE laindicacion de
guelospartidos politicos naci onal estenian que consi derar en susestatutos
guelas candidaturas adiputadosy senadores por ambos principios no
excedieran 70% para un mismo sexo. Ademas, promoverian lamayor
participacion politicadelamujer.’ Sin dudalamedidafue més especifica
guesu predecesora; sin embargo, lafaltade distincion entre candidaturas

9 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por €l que se reformay adiciona el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 24 de septiembre de 1993.

20 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 22 de noviembre
de 1996.
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titularesy suplentes, asi comolaausenciade un criterio paraestablecer e
orden delaubicacion de candidatos dentro delaslistas plurinominales,
sesg0 los posibles efectos positivos de lareforma, yaque los partidos
politicos cumplian con lacuotade género colocando alasmujerescomo
suplentesen las candidaturas nominaes o bien, ubicandolasenlosUltimos
lugaresdelaslistas plurinominal es con escasas 0 nulas posibilidades de
llegar a poder.

Enatencidna vacio anterior, e COFIPE fuereformado de nuevacuenta
en 2002 para establecer, por primeravez, una cuota maxima de 70%
paracandidatospropietariosdeun mismo sexo (articulo 175-A). ASmismo,
se establecieron restricciones en el orden de la lista de candidatos
plurinominaes, demodo quelasmujerestenian quegparecer, como minimo,
enunade cadatres posicionesdentro delas primerasnueve de cadalista
Por ultimo, se estipul 6 quelos partidos politicos podrian ser sancionados
con amonestacion publicay/olanegativade registro delas candidaturas
ademés delasyaexistentes. Lamentablemente, |as cuotas de género no
seaplicarian enlas candidaturas de mayoriarel ativaquefueran resultado
deun proceso de el eccion medianted voto directo, lo quecred unasalida
parano cumplir caba mente con | as cuotas sefidl adas.?

Conscientesdelasituacion anterior, € legidador reform6 e COFIPE en
2008; sedecididincrementar de 30 a40% lacuotaminimade candidatos
propietarios de un mismo género. En e mismo tenor seestablecid quelas
listas plurinomina esdebianincluir a menosdosmujeresen cadasegmento
decinco candidatos. Esde mencionarse quelascandidaturasde mayoria
relativasemantuvieron exentasde cubrir cuotasdegénero semprey cuando
fueran resultado de un proceso de €l eccién democraético, conformealos
estatutos de cada partido.?

A pesar delasreformasen el marco legal sefidado, su efectividad sevio
ensombrecidapor laaparicion delasdenominadasjuanitas. Estetérmino

2 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expide el Codigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 24 de junio de 2002.
22 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se expide el Codigo Federa de Instituciones
y Procedimientos Electorales, 14 de enero de 2008.
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surgié apartir del caso deocho diputadas e ectasenlasexagésmo primera
legidatura(2009-2012), quienesrenunciaron tresdias despuésdel inicio
del primer periodo ordinario de sesiones para ceder sus cargos alos
suplentesvarones. Este hecho evidencio quelas candidatas habian sido
seleccionadas por los partidos para cumplir formalmente con las
disposicionesestabl ecidasen € COFIPE en e rubro de cuotasde género,
pero no paraocupar sustanciadmenteel cargo. El temadelasjuanitases
un hechoinadmisible en unademocracia, pues constituyd unaaccion de
los partidos paraviolentar € espiritudelaley.

Frenteaeste escenarioy envisperasdelaeleccion de 2012, el Consgo
General del entonces | FE establecid, end Acuerdo CG327/2011,% que
ningun partido politico o coalicion incluiriamés de 60% de candidatos
propietarios adiputadosy senadores de un mismo sexo del total delas
solicitudesderegistro de candidaturas, tanto de mayoriarel ativacomo de
representacion proporcional . En estaresolucion, e | FE enfatizd el hecho
dequelaférmulacompleta(propietarioy suplente) deberiaestar integrada
por representantesdel mismo sexo.

Esteacuerdo seconvirtid enlapuntadelanzade unaseriedeimpugnaciones
por partedelospartidospaliticos, loquellevé e casod Tribund Electord
del Poder Judicial de la Federacién. El Tribunal emitio la sentencia
identificadacon € expediente SUPJDC 12624/2011 y acumulados* que
puede calificarse como lamasimportante en términos de igualdad de
género ene México contemporaneo. Entrelasdisposicionescentraesde
dicharesolucién destacan lassiguientes:
- Quelospartidos politicos deberan presentar como minimo 120
candidatos adiputadosy 26 candidatos asenadores propietarios
deunmismo género, en € caso delegidadorespor mayoriardativa
- Que de latotalidad de las solicitudes de registro, por ambos
principios (mayoriarelativay representacion proporciona) tanto
de diputados como de senadores, al menos 40% de las

2 |FE, [fecha de consulta: 04 de julio de 2014], disponible en: http://www.ife.org.mx/docs/| FE-
v2/DS/DS-CG/D S-SesionesCG/CG-acuerdos/2011/octubre/CGex201110-07/CGe71011ap9. pdf
2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, [fecha de consulta: 04 de julio de
2014], disponible en: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/
gjecutoria/sentencias/SUP-JDC-12624-2011.pdf
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candidaturas deben integrar formulas completas (propietario
y suplente) de un mismo género.

Loslineamientosexpresados por € Tribuna significaron un parteaguas
parael establecimiento delasbasesdeun marcojuridico capaz de hacer
valer las cuotas de género en M éxico; esto sin menoscabar € hecho de
queprevio alasentenciadel Tribunal, yaeraobservable unatendencia
guefavoreciaalas mujeres parapostul arse acargos de el eccion popular.
Paratener unapanoramicade un antesy un despuésdelaparticipacion
politica de las mujeres en nuestro pais, bastadecir que mientrasen la
cuadragésimo segunda legislatura (1952-1955) sblo habia unamujer
diputada, paralasexagésimo primera(2009-2012) yaeran 168. Al inicio
de laactual legislatura, habia 184 diputadas (36.8%) y 43 senadoras
(33.6%).% Este hecho sin precedentes no solo abona al proceso de
consolidacién democraticadel pais, sino que posicionaaMéxico como
uno de los paises con los indices mas altos de representacion politica
femeninaentodos|os parlamentosdel mundo.?

En fechasrecientes, cobran rel evancialas modificacionesen materiade
género introducidas por lareformapolitico-el ectoral de 2014, enlaque
seelevaarango constitucional laobligacion delos partidos politicosde
garantizar la paridad de género en las candidaturas paralegisladores

2 A julio de 2014, la Camara de Diputados esta conformada por 37.4% de mujeres (187
diputadas) y la Camara de Senadores por 34.3% (44 senadoras). Con estos resultados, México
cumple con uno de los objetivos de la meta G de la Plataforma para la Accion de Beijing de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: "adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los
sistemas electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres en los cargos
publicos electivos y no electivos en la misma proporcion y en las mismas categorias que los
hombres". También se cumple con uno de los indicadores de la meta 3 de los Objetivos del
Milenio propuestos por la ONU: "la proporcion de escafios ocupados por mujeres en los
parlamentos nacionales".

% De acuerdo con ONU Mujeres, en enero de 2012 México se encontraba en el lugar nimero 31
en el rango de paises que tienen entre 25 y 29.9% de participacion femenina en la camara baja
(junto a Suiza, Austria, Trinidad y Tobago, Etiopia, Portugal, Luxemburgo, Bolivia, Afganistan,
Sudan del Sur, Iraq y la Republica Democratica Popular Lao). Ahora, tras las elecciones mas
recientes, México se ubicaria en el lugar nimero 17, empatado con Argentinay a lado de
naciones como Islandia, Noruega, Dinamarca, Espafia, Bélgica, Mozambique, Costa Rica, Angola,
Uganda y Republica de Tanzania, en €l rango de quienes cuentan con un porcentaje de mujeres
en la camara baja de entre 35 y 39.9%. Véase mapa: Mujeres en la politica 2012, [fecha de
consulta: 8 de julio de 2014], disponible en: http://genero.ife.org.mx/docs/
mapa_ONU_Mujeres2012.pdf.
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estatales y federales (articulo 41). Asimismo, en la Ley General de
I nstitucionesy Procedimientos Electorales (L EGIPE), publicadaen mayo
pasado, se mandataquelatotalidad de solicitudesderegistro, tanto delas
candidaturas adiputados como de senadores que presenten |los partidos
politicosolascodicionesantee INE, deberanintegrarse salvaguardando
la paridad entre los géneros. En cuanto alas listas de representacion
proporcional, la LEGIPE estipula que se integraran por férmulas de
candidatosen lasquetanto propietario como suplente deben ser del mismo
sexo, y se aternaran formulas de distinto sexo hasta agotar cadalista
(articulos232-234).

En caso deincumplir con lasreglasanteriores, el Consejo General del
INE esta facultado para sancionar con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes (articulo 235 de laLEGIPE). De esta
manera, €l nuevo marco normativo salvaguardael principio de paridad
entremujeresy hombresen latotalidad de solicitudesderegistro, tanto de
las candidaturas a senadores como de diputadosfederales, localesy dela
AsamblealL egidativade Digtrito Federd.

3. Acciones afirmativas e igualdad de género en el Instituto Federal
Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE)

Ademasdeloscambioslegal esdescritos, destacan cinco accionesque se
hanimplementado en el IFE-INE paralograr untrato masequitativo entre
hombresy mujeres. Laprimeraserefierealaaplicacion decuotasy paridad
enlaintegracion delosconsgosdigtritales. Mediante estos principios, se
consiguié queend proceso electoral federal de 2008-2009 hubiera47%
de consgjeras propi etarias, mientrasque en € de 2011-2012 sealcanzo
lacifrade49.8%.

Lasegundamedidaconsisteenlaregulacion del gasto paralacapacitacion,
lapromociony € desarrollo del liderazgo politico delasmujeres. Eneste
sentido, 2% del gasto ordinario delos partidos politicos debe destinarse
solamente alaformacién politicadelasmujeres.?” Enjunio de 2011, el

27 Para mayor informacion puede consultarse la seccién "El género en los partidos" en el
micrositio Género, igualdad y democracia del IFE: http://genero.ife.org.mx/partidos.html
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Consgo Generd gprobd d Reglamento de FiscdlizacionalasPrerrogativas
delosPartidosPaliticos, d cud seinscribieron definiciones puntua essobre
laigualdad de géneroy en donde se sugirieron temas, tareasy acciones
concretas paraque | os partidos politicos puedan ocupar ese 2% de sus
recursosen € fomento d liderazgo femenino.

Entercer lugar, cabe sefialar que el Concurso Publico 2013-2014 para
ocupar 96 plazasdel Servicio Profesiona Electoral Nacional (SPEN) se
dirigio exclusivamentealaparticipacion delas mujeres. Estamedidase
asumio comotempord y tuvo como findidad principd equilibrar € nimero
de hombresy mujeres dentro delaestructuradel Instituto, pues hasta
antesdd lanzamiento delaconvocatoriad 78.20% delas plazas estaban
ocupadas por hombresy € 21.80% restante por mujeres. Laaprobacion
deestamedidaeséd inicio deunlargo camino, yaquelas 96 plazas sdlo
lograran que 25.8% de los funcionarios de carrera sean mujeres, sin
mencionar quedelos 32 vocaesgecutivoslocaesdd Ingtituto, solotres
sonmujeres.®

La cuarta medidaimplementada consiste en la creacién de la Unidad
Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion del IFE/INE,
aprobadaen septiembrede 2013. Su principal funcion consisteenvigilar
guelaspoliticasgeneralesy proyectos estratégicos del periodo 2013—
2015 tengan como g esrectores e desarrollo humano, laconsolidaciony
transversalidad de la perspectiva de género y criterios para la no
discriminacion.®

Finadmente, sehabilité & Micrositio de" Género, Igualdad y Democracid’,
producido por el Centro para el Desarrollo Democrético a partir del
proceso electoral federal de 2008-2009. En é se puede encontrar
informacin rel evante sobre eventos, publicacionesy accionesafirmativas
gqueseredizan anivel nacional einternaciona alusivasalaequidad de
género.®

2 Disponible en: http://www.ine.mx/portal/site/ifev2/Menu_Principal/?vgnextoi d=18ae3a8d5
cef9310V gnV CM1000000c68000aRCRD

2 Disponible en: http://genero.ife.org.mx/ife/ife_CreaUnidadTecnicadeGenero_23sep2013.html
30 | a direccion electrénica del micrositio es: http://genero.ife.org.mx/index.html
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Cabe destacar que el Micrositio alberga un foro virtual denominado
"Accionesdemocraticasy género", en el cua haparticipado demanera
voluntariad persona de centroseducativosy dediversasingtitucionesdel
sector publico, incluido € |FE-INE. El objetivo del foro esrecabar las
percepcionesdelasy losciudadanos sobrelaformaen quelasingituciones
publicasy organizacionesdelasociedad civil despliegan "buenaspracticas'
paralaigualdad de género. Por buenas préacticas se entienden todas
aguellasmedidas|egitimasy sostenibles que buscan integrar amujeresy
hombres a las tareas institucionales en un plano de igualdad y que
promueven latransformaci on delasrelaciones socid esentreambos grupos.
Si estas practi cas se aplican correctamente, pueden llegar acongtituirse
en el pilar paralaconstrucciény el desarrollo delas capacidadesdela
indtitucion.

Laspropuestas de "buenas préacticas' registradas con mayor frecuencia

por lasy losusuariosdd forofueronlassiguientes:

» Disefiar edtrategiasparaquelaspersonas se apropien delosprincipios
enfavor delaigualdad de género.

* Readlizar campafias de difusion con teméticas sobre respeto ala
diversidad y lacooperacion entrelosgéneros.

» Dar seguimiento alacapacitacion.

» Disefiar materidesdidécticosenlosque sereconozcalacompleidad
delasrelacionesde género, es decir, donde se muestreque en ellas
intervienen otrosfactorescomo lasdiferenciasderdigion, raza, ingreso,
preferenciasexual, politicao de costumbres.

Por lo que serefierealas medidas afirmativas en los espacioslaboral es,

lasy losusuariosproponenlo siguiente:

* Revisar la forma en que se aplican las cuotas de género y su
temporalidad.

e Asignar recursosecondémicosparaimpulsar laiguadad de género.

*  Ampliar lasoportunidades parael crecimiento demujeresy hombres
demodo quelosrolesno representen unalimitante paralaocupacion
deun cargo publico.

Quid luris, Afio 9, Volumen 26, septiembre-noviembre 2014 59



Arminda Balbuena Cisneros

» Destinar apoyos y beneficios institucionales como incentivos,
convocatorias a concursos, promociones de puestos, vales de
despensa, guarderias 0 becas, tanto ahombres como amujeres, sin
dgar deandizar € perfil delasy losinvolucrados.

» Redlizar evaluaciones anual es sobre climalaboral paraidentificar
précticas de acoso, hostigamiento y abuso.

e Plasmar las medidas afirmativas en leyesy normas afin de poder
sancionar aquienesincumplan.

» Condderar enlaplaneacioningtitucional losprincipiosdeigualdad de
géneroy deno discriminacion.

Delo expuesto anteriormente, se deduce quelas propuestasdelasy los
participantes del foro se orientan hacia el criterio de transferencia o
replicabilidad, es decir, aque las "buenas préacticas' se adapten alos
distintos contextoslaboral es, tomando en cuenta sus particul aridadesy
lasdificultades concretas con las que se enfrentasu instrumentacion.

V. Consider acionesfinales

La inédita presencia femenina en el Congreso de la Union, no seria
comprensiblesinlosesfuerzosdelosmovimientos socia esdefensoresde
laigual dad de género. L as mujeres organi zadas han demostrado que su
natural eza no es apolitica, sino que un conjunto complejo defactores
culturales, sociales, religiosos, entre otros, colocaron alamujer enuna
situacién de desventagjay subordinacion con respecto alosvarones.

Como se explicd con anterioridad, €l reconocimiento delos derechos
politicos delas mujeresatravesd por distintas etapas. Tanto en e plano
internaciond comoend naciond, inauguraron laescenapublical osllamados
movimientos sufragistas, quelograron el derecho a voto femenino. Pero
esano seriamésquelaprimerabatallaquetendrian que vencer losgrupos
feminigtas, yaquelacondicién socid delamujer exigiael cumplimientode
metasmayores.

L asfeministaselaboraron unaagendaqgue contiene un amplio abanico de
temas concernientesalamujer; sn embargo, no esexagerado decir quela
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obtencién de derechospaliticosfuey siguesiendo un elemento central en
laluchapor reivindicar supapdl.

El recorrido por lalegidacion el ectoral mexicanamuestraintentosaveces
timidos, pero enlosUltimosafiosmasdecididos, por promover lainclusion
delasmujeresenlarepresentacion politica. Lamentablemente, ensusinicios
dichalegidacién dio un margen de maniobraalos partidospoliticosque
lespermitiaeludir € espiritu delaley. Aunqueformamenteseincluiana
mujeres en las candidaturas y en las listas plurinominales, éstas no
conseguian ocupar curules debido aque eran registradas como suplentes
o bien eran colocadasenlosultimoslugaresdelaslistasplurinominales.

Lo anterior no esméas que un g emplo delosretos que haencontrado asu
paso larepresentacin politicafemening, asi como también dacuentade
laresistenciadelospartidos politicos, y en general delasociedad, para
incorporar sinreservasalas mujeresenlos cuerpospoliticos. Esto parece
sugerir queloscambiosenlasingtitucionesvan aunavel ocidad mayor que
los cambi os dela percepcion sobrelapresenciade las mujeres en estos
Organos.®

Lasituacion descritamanifiestaquelosgruposfeminisashanlogradollevar
a ambitolega suspeticiones, sinembargo, lasaccionesafirmativascomo
las cuotas de género no han resuelto el problema de fondo de la
discriminacionalamujer. Por citar ungemplo, aunquelal X|1 Legidatura
(2012-2015) cuentacon €l mayor nimero de diputadasy senadorasen
todalahistoriapoliticade M éxico, 75% delascomisionesordinariasenla
Camarabajason presididas por hombres, mientrasque en el Senado €l
género masculino lo hace en 69% de éstas.®? Otraasignaturapendiente
conssteenelevar lapresenciadelasmujeresenlosgobiernosestatalesy
municipales, nive end queseobtuvieronlasprimerasconquistashistoricas
del movimientofeministaen materiaelectord.

3! PescHARD, Jacqueline, La participacion politica de las mujeres en los érganos electorales,
ponencia presentada en el Taller Sectorial sobre Estadisticas e Indicadores de Participacién
Politica. Toma de decisiones y género, bajo los auspicios del Pronam y Unifem, México, 1998.
32 Datos de septiembre de 2013; [fecha de consulta 14 de julio de 2014], disponibles en: http:/
/genero.ife.org.mx/legislativo_sen.html#comisionesLXIl y http://genero.ife.org.mx/
legislativo_dip.html#comisionesL X |1
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Sdlolaconcurrenciadelasociedad civil, € sector publicoy laacademia
permitird seguir avanzando en materiade igualdad de géneroy enla
transformaci dn delaculturapoliticatanto delasy los ciudadanos, como
delaspropiasautoridades, |osavances son importantes, pero hay muchas
préacticas einercias que se pueden y deben transformar en aras de una
democraciamésplurd eincluyente.

CUADRO |

Distribucién de Diputadas y Diputados Federales por Legislatura,
1952 — 2015

Total Hombres Mujeres %

Legislatura Periodo Hombres Mujeres
XLh 1952 a 1955 162 161 1 99.4 0.6
XL 1955 a 1958 160 156 4 97.5 25
XLIV 1958 a 1961 162 154 8 95.1 4.9
XLV 1961 a 1964 185 176 9 95.1 4.9
XLVI 1964 a 1967 210 197 13 93.8 6.2
XLVII 1967 a 1970 210 198 12 94.3 5.7
XLVII 1970 a 1973 197 184 13 93.4 6.6
XLIX 1973 a 1976 231 212 19 91.8 8.2
L 1976 a 1979 236 215 21 911 8.9
LI 1979 a 1982 400 368 32 92.0 8.0
LIl 1982 a 1985 400 358 42 89.5 10.5
Lin 1985 a 1988 400 358 42 89.5 10.5
LIV 1988 a 1991 500 442 58 88.4 1.6
Lv 1991 a 1994 499 455 44 91.2 8.8
LVI 1994 a 1997 496 424 72 85.5 14.5
LviI 1997 a 2000 500 413 87 82.6 17.4
Lvin 2000 a 2003 500 416 84 83.2 16.8
LIX 2003 a 2006 498 374 124 751 249
LX 2006 a 2009 500 384 116 76.8 23.2
LXI 2009 a 2012 500 332 168 66.4 33.6
LXII 2012 a 2015 500 313 187 61.6 37.4

SCEAMEG-Camara de Diputados, [fecha de consulta: 7 de julio de 2014], disponible en: http:/
/archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/participacion_politica/sipp3_2/
indice.html
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CUADRO I

de Senadoras y Senadores por Legislatura,
1964 — 2015 **

%

Legislatura Total Hombres Mujeres .
Hombres Mujeres

1964 a 1970 58 55 3 94.8 5.2
XLVIII'y XLIX 1970 a 1976 60 54 6 90.0 10.0
LylLl 1976 a 1982 64 56 8 87.5 12.5
Lily LIl 1982 a 1988 64 44 20 68.8 31.3
LIV 1988 a 1991 64 54 10 84.4 15.6
Lv 1991 a 1994 64 62 2 96.9 3.1
LVI 1994 a 1997 128 115 13 89.8 10.2
Lvil 1997 a 2000 128 108 20 84.4 15.6
Lvii 2000 a 2003 128 105 23 82.0 18.0
Lix 2003 a 2006 127 96 31 75.6 24.4
LX 2006 a 2009 128 104 24 81.2 18.8
Lx1# 2009 a 2012 124 96 28 77.4 22.6
LXII 2012 a 2015 128 44 84 65.6 34.4

Nota:  No se efectuaron elecciones para senadores.

CUADROIII
LXII LEGISLATURA (2012-2015) DE LA CAMARA DE DIPUTADOS:
INTEGRACION POR GENERO Y GRUPO PARLAMENTARIO %

Grupo parlamentario Hombres % Mujeres % Total %

PRI 129 60.6 84 39.4 213 100

PAN 77 67.5 37 32.5 114 100

PRD 64 63.4 37 36.6 101 100

PVEM 16 57.1 12 42.9 28 100

MC 12 60 8 40 20 100

PT 8 57.1 6 429 14 100

NA 5) 50 5 50 10 100

TOTAL 311 62.2 189 37.8 500 100

SCEAMEG-Cémara de Diputados, [fecha de consulta 7 de julio de 2014], disponible en: http:/
/archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/participacion_politica/sipp3_2/indice.htm
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CUADROIV
LXII LEGISLATURA (2012-2015) DE LA CAMARA DE SENADORES:
INTEGRACION POR GENERO Y GRUPO PARLAMENTARIO *

Grupo parlamentario Hombres % Mujeres % Total %
PRI 34 63 20 37 54 100
PAN 26 68.4 12 31.6 38 100
PRD 16 72.7 6 27.3 22 100
PVEM 5 71.4 2 28.6 7 100
PT 3 60 2 40 5 100
SIN GRUPO 0 0 2 100 2 100
TOTAL 84 65.6 44 344 128 100

Constitucion Politcade | ARTICULO 41.
los Estados Unidos | I...

Mexicanos Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida | Paridad entre los géneros en
democratica, contribui a la integracion de los érganos de representacion politica y como | candidaturas  a  legisladores
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder | fogergles y locales.
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ley General de ARTICULO 232

Instituciones y 1. Corresponde a los partidos politicos nacionales el derecho de solicitar el registro de ] d;s:d?g s
2014 Procedimientos candidatos a cargos de eleccion popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en fuut ! d n?’niprln I'n y
Electorales los términos de esta Ley. Suplentes de un mismo genero

2. Las candidaturas a diputados y a senadores a elegirse por el principio de mayoria relativa
y por el principio de representacion proporcional, asi como las de senadores por el principio
de mayoria relativa y por el de representacion proporcional, se registraran por formulas de
candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y
seran consi formulas 'y candid salvo para efectos de la
votacion.

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidatos a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso
de la Union, los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

4. El Instituto y los Organismos Pdblicos Locales, en el ambito de sus competencias, tendran
facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género que exceda la
paridad, fiiando al partido un plazo improrrogable para la susfitucion de las mismas. En caso
de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos registros.

5. En el caso de que para un mismo cargo de eleccion popular sean registrados diferentes
candidatos por un mismo partido politico, el Secretario del Consejo General, una vez
detectada esta situacion, requerira al partido politico a efecto de que informe al Consejo
General, en un término de cuarenta y ocho horas, qué candidato o formula prevalece. En
caso de no hacerlo se entendera que el partido politico opta por el Glfimo de los registros
presentados, quedando sin efecto los demds.

% Céamara de Diputados, [fecha de consulta: 8 de julio de 2012], disponible en http://
sitl.diputados.gob.mx/LXIl_leg/cuadro_genero.php

36 Elaboracién propia con base en datos de la Camara de Senadores, [fecha de consulta: 8 de julio
de 2014], disponible en http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=int& mn=4& sm=2& str=M
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Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto, deberan
integrarse salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Consfitucion y en
esta Ley.

ARTICULO 234

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por formulas de candidatos
compuestas cada una por un propietario y un suplente del mismo género, y se alternaran las
formulas de distinto género para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

ARTICULO 235

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicion no cumple
con lo establecido en los articulos 233 y 234, el Consejo General le requerira en primera
instancia para que en el plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a partir de la nofificacion,
rectifique la solicitud de registro de candidaturas y le apercibira de que, en caso de no
hacerlo, le hara una amonestacion piblica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicion que
no realice la susfitucion de candidatos, serd acreedor a una amonestacion pblica y el
Consejo General le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo e veinticuatro horas,
contadas a partir de la nofificacion, haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes.

SUP-JDC-12624/2011  EI TEPJF establecio que en el caso de las candidaturas que conforman la cuota de género 40%---60%
2011 prevista en el articulo 219, parrafo primero del COFIPE, la formula completa (propietario y de candidatos propietarios y
suplente) debe integrarse por candidatos del mismo género. suplentes de un mismo género

Codigo Federal de  ARTICULO 219
Instituciones y 1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
Procedimientos senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electorales Electoral, deberan integrarse con al menos el cuarenta por ciento de candidatos propietarios
de un mismo género, procurando llegar aa paridad. 40%-—60%
de candidatos propietarios de un
2008 2., Quedan de esta disposicion las candi de mayoria relativa que sean mismo género
resultado de un proceso de eleccion democrético, conforme a los estatutos de cada partido. (solo se hacia referencia a
candidatos propietarios)

ARTICULO 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de cinco
candidaturas. En cada uno de los segmentos de cada lista habré dos candidaturas de
género distinto, de manera altemada.

Codigo Federal de )
Insfituciones y ARTICULO 4o.
Procedimientos 1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion que se ejerce para
Electorales integrar drganos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los ciudadanos y
obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la equidad entre
hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular.

ARTICULO 38
i

a)ar).. 30%-70%

s) Garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones en las op de candidatos propietarios de un
2002 politicas; y mismo género

t) Las demas que establezca este Codigo.

ARTICULO 175
e

B

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los términos del presente
! la igualdad de idades y la equidad entre mujeres y hombres en la vida

politica del pais, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de

la Unidn, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional.

e

22 Para un andlisis sobre la distincion entre los métodos o técnicas de interpretacion y las reglas
de aplicacion de normas generales consultar la sentencia emitida el 15 de octubre de 1999 por
la Segunda Sala de la SCIN en la contradiccion de tesis 15/1999.
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ARTICULO 175-A
De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputados como de
senadores que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el Insfituto Federal
Electoral, en ningtn caso incluiran més del setenta por ciento de candidatos propietarios de
un mismo género.

ARTICULO 1758

1. Las listas de representacion proporcional se integraran por segmentos de fres

candidaturas. En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habré una

candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de los mayores avances que en esta

materia sefiale la normatividad interna y los procedimientos de cada partido politico.
DECRETOporelque  TRANSITORIO

sereforman, adicionan  Vigésimo Segundo.- Los partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que
yderogan diversas las candidaturas por ambos principios a diputados y senadores, no excedan del 70% para

9
disposiciones del un mismo género. Asimismo promoveran la mayor participacion politica de las mujeres. Y dﬁioa{uos_i}%; i
1996 Codigo Federal de énelo
Insituciones 9
y Procedimientos
Electorales;

Cédigo Federalde | ARTICULO 175

Instituciones y .
1990 F 2'. Lals‘ a d]putados a ‘eleglrse por el principio de mayoria relanya Y por el No se esablecia cuota de género.
Electorales principio de representacion proporcional, asi como las de senadores, se registraran por
formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un suplente.
ARTICULO 216
Codigo Federal Las candidaturas a diputados por mayoria relafiva y por representacion proporcional y las de .
iEE Electoral senadores, serdn registradas por formulas de candidatos compuestas cada una por un W TG 2
candidato propietario y candidato suplente.
ARTICULO 93
Las solicitudes de reg\stro de candldatos a dlputados federales, por mayoria refativa o por el
principio de rep! p an suscritas por los fitulares de los
Ley Federal de drganos directivos de los pamdos politicos, facultados para ello por sus estatutos.
Organizaciones 0 ,
1977 Pollcas y Procesos  ARTICULO 94 No se establecia cuota de género.
Electorales Las solicitudes de registro de candidatos a senadores se pi an di ante la

Comision Local Electoral correspondiente o supletoriamente ante la Comision Federal
Electoral, suscritas por los titulares de los drganos directivos de los partidos polticos,
facultados para ello por sus estatutos.
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