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Resumen:

Es obligacion de todo Estado democréti co respetar a aquellas organizaciones politicas que
ofrezcan una opcion aun completamente opuesta ala que é ostenta.
Lasaparenteslimitacionesal derecho de asociacion que sufren los ciudadanos al declararse
como ilegales y disueltos los partidos politicos que incurran en los actos violentos y, en
términos generales, terroristas, expuestos en el articulo 9 de la Ley Organica 6/2002, no
representa una vulneracion a dicho derecho fundamental, pues el carécter superior de los
partidos politicos derivado de su naturaleza, la convivencia de los ciudadanos dentro del
Estado y el mantenimiento de los principios democraticos, justifican por completo la
limitacién —méas no vulneracion- de la prerrogativa en estudio.

Palabras clave: derecho de asociacion, pluralismo, partidos politicos, ilegalizacion,
limitacion.

Abstract:
Itisan obligation of all Democratic State, to respect all political organizationsthat offer an
option even if thisis completely opposite to the one they hold.

The apparent constraints to the right of freedom of association suffering by the citizens
when the political parties declare themselves as illegal and dissolved after incurred in
violent activitiesand in general concepts, terrorist , included in the article 9 of the Organic
Law 6/2002, do not represent a violation to such fundamental right, because the superior
character of the political parties nature derived from and the cohabitation of the citizens
in the State and the support of the democratic principles, completely justify the limitation
— but not the violation- of the privilege of this study.

K ey wor ds: freedom of association, pluralism, political parties, illegalization, limitation.

Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014 169



Marta Alejandra Trevifio Leyva

|. Introduccion

A lolargodd desarrollo organizaciond, raciond y juridico del hombre, €
orden normativo hafungido como & medio decontrol paralaconvivencia
socia y como € instrumento ideal paralograr losfinesdel Estado, entre
losquedestacan laseguridad de susciudadanosy lapervivenciadd mismo.

Larealidad politicay social espafiola, trégicamente plagada de actos
opresoresen un periodo, y terroristasen otro posterior, que pretendenla
destruccion delosideal esdemocréticosy del Estado mismo, hallevadod
Congtituyenteaservirsedd ordenamientojuridico paraevitar losefectos
nocivosdelosagentescontrariosal idea del Estado, y repararlos.

El caso concreto se refiere a la recientemente agregada figura de la
ilegalizacion de partidos politicos. Paranuestrainvestigacion, degjamosde
lado las criticas hechas ala L ey Organicade Partidos Politicos 6/2002
gue la consideran como una ley singular y de caso Unico, creada
exclusvamentecon lafindidad deilegdizar alospartidos Batasuna, Herri
Batasunay Euska Herritarrok; esto debido aque nuestro andlisisbusca
basarseenlarelacion entrelailegalizaciony € derecho fundamental de
asoci aciOn protegido por @ congtitucionalismo espafiol.

L ahistoriacontemporaneaespafiola, como ocurre en todos | os Estados,
esladirectriz desu sistemajuridico. El lastre franquistade 1939-1975
impactd determinantemente en laformaen lacual eran contenidas|as
asociaciones, larigidez del sstema, que buscaba principd mente desdentar
launion del osciudadanos con un finen comun, devino, pasadaladictadura,
enunalibertad casi absolutaparalosgruposde ciudadanos. Asi, el afan
garantistadel Estado al canzo alas asociaciones politicas que buscaban
tener injerenciaen laconstruccion del gobierno; sin embargo, azotada
otravez por lo volubilidad de las agrupaci ones humanas, Espafiadebio
afrontar, mediante el ordenamiento juridico, larealidad del terrorismo
Ingtituciondizado en dgunospartidos. Buscando laequidad entred derecho
fundamental de libre asociacion y la proteccion de los principios
democréticosdd Estado, y ded mismo, secrealafiguradelailegaizacion
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de partidos politicos. El Tribunal Constitucional Espafiol destaca el
momento social quedaorigen alaL ey de Partidosde 2002 diciendo:

"(...) noesyad del establecimiento eincipiente consolidacion de
los partidos politicos, sino @ delagarantiadel régimen plural de
partidosfrenteal osgruposy asociacionesque pretendan desvirtuarlo
conlautilizacién demediosviolentosy d margendelalegdidad."!

Pérez Royo, por su parte, considera que "ha sido la persistencia del
fendbmeno terroristay lautilizacion por partede ETA delasposibilidades
guelal ey 54/1978 | e ofreciacomo elemento amplificador de suaccién
deterror lague haconducido aquee legidador sehayadecidido asudtituir
laLey 54/1978, por unanuevaley" .2

Siendo €l partido politico, en € ordenamiento juridico espafiol,
unaasociacion privadadere evanciacondtituciona (y estatal) quesupone
un derecho absol uto de asociacion, libre detodaintervencion del Estado,
pensar enlailegdizacion jurisdicciond quesepresentacomola injerencia
de un tercero en e derecho fundamental y privado de asociacion, se
antojaaprimeravistacomo unaflagrante vulneracion delos derechos
fundamentd esdelosciudadanosy unaafectacion gravismaalosmismos
idedlesdemocraticosqued Estado protege, induidod respetod plurdismo
politico. Eslafinalidad de estetrabgo deinvestigacion determinar:

1. Lanaturalezaparticular delospartidospoliticosen €l ordenamiento
espafol.

2. Silailegdizaciondeun partido politico, estudiadaen €l marcodela
realidad espafiola y globa contemporénea, representa o no una
perturbacion al derecho fundamental deasociacion.

3. Deseradi, justificadao injustificadalas medidas adoptadas por €
Legidativo.

4. Lapresenciade violacionesaotrosderechoscomo resultado dela
ilegalizacién delospartidospoliticos.

1 STC 48/2004.
2 Perez Royo, J., Curso de Derecho Constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2003, p. 661.
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II. Conceptosbasicosrelacionados con los partidospoliticos
1.Derechosfundamentales

Parad desarrollo de nuestrainvestigacién esimportante entender € papel
guejueganlosderechospoaliticosfundamentaesinvolucradosend andisis
el derecho delibertadideol 6gica, delibertad dereunidny de manifestacion.

Sabemos que larelacién de esaslibertades entre si esfundamental. La
libertad i deol gicaexiste slo deformaplenaeilimitadaenlaesferainterior
del individuo y conllevaen su gercicio unarestriccién de naturaleza
constitucional y legal. Losmotivos de estalimitaci on son entendiblesno
sdloalaluz dd ordenamientojuridico, Sino dentro delamismaconvivencia
socid inherented individuo, queimplicanecesariamented respetod resto
delosmiembrosdel grupo. Laevolucion delavidacomunal desde su
momento primario, lleva paulatinamente ala sociedad primitivaala
complgidad delasociedad moderna, regidapor un ordenamientojuridico
gue no buscasolamente lareglamentacion de su convivenciamésbasica,
sino que seve en lanecesidad de enfrentar interacciones, supuestosy
relacionesde unaformamucho masespecifica En esahipdtes sseencuentra
lalibertad ideol gica: en aras de laproteccion delacolectividad y del
respeto alaesenciahumana (cognoscitivade suyo propio), el Estado
encuentrael punto medio donde puedagarantizarse, en primer plano, la
libertad interior de conscienciay en segundo, lamanifestacionideol 6gica
—limitadaen medidadelo justo— que garantice no sdlo laarmonica
convivenciadel resto delosciudadanos, sino laproteccién del mismo
Estado, heredero del grupo social primario. Vistadesde este punto, la
limitacién alaesferaexterior delalibertad ideol 6gicaes completamente
justa. Lalegidacion espafiolarecoge estosprincipiosen su articulo 16
congtituciond, quealaletradice:

Art. 16. Segarantizalalibertad ideol 6gica, rdligiosay deculto de
los individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus
manifestaciones, quelanecesariaparael mantenimiento del
orden publico protegido por laley.

Resdltado agregado

172 Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014



El derecho de asociacion frente a la legalizacion
de partidos politicos en Espafia

Delalibertad ideol 6gicaesdesprendiblelalibertad dereunidn. El derecho
dereunion representalamanifestaci onideol dgicapor exceencia, puesla
mismanaturaezapoliticadel hombre(y ddl ciudadano) lollevaaagruparse
con sus pares ideoldgicos para manifestar sus afinidades politicas,
conformandosed pluralismosocid y politico, queimplicaunaexpresion
institucional enlaorganizacion del Estado.® Larelacion entreestasdos
libertades, y lanaturd ezaexterior delareunionimpactan directamenteen
e mundo delalibertad deexpres on (manifestacion delalibertadideol ogica,
Ujeta, por tal, alaslimitacionesqueleimponed régimenjuridico).

Asilohaconsiderado € Tribuna Congtitucional espafiol en susentencia
STC 284/2005 a sefidar que lalibertad de reunién consiste en "una
manifestacion colectivadelalibertad de expresion gercidaatravésde
una asociacion transitoria de personas, que opera a modo de técnica
instrumental puestaa servicio del intercambio o exposiciéndeidess, la
defensadeinteresesolapublicad de problemasy reivindicaciones.” 4

Sinembargo, lalibertad de expres 6n tiene como condicién necesariapara
su existencia—junto conlapreviaconcertaciony lafugacidad —Ialicitud
tanto dedl mensgjeaexpresarsecomo del medio por € cud semanifestara;
asl, aguedllasreuniones (transitorias por natural eza) —y, por extension, las
asoci acionesde carécter permanente— quetengan como finalidad atentar
contrael Estado y sus principios democréticos, no podran ser protegidas
por este derecho fundamental.

Edgtalineade pensamiento nosllevaalacomprension del derecho
deasociacion como unaextens dny definitivizaciondd derechodereunion.
El Estado atiendelalibertad ideol 6gicadel ciudadano que sereline con
sus pares de formatemporal pero determinante, y la dota de certeza
medianted reconocimiento delapersonalidadjuridicadd nuevo ente. En
el sistema normativo espafiol, la libertad de asociacién se encuentra
reconocidadeformalaxa: cualquier persona(espafiolao extranjera, fisica

3 Srrustecul, Miguel, Los derechos politicos: el derecho de reunién; el derecho de asociacion,
En: Lorez Guerra, Luis, et al. Derecho constitucional, Volumen I, El ordenamiento constitucional,
Derechos y deberes de los ciudadanos, Valencia, Tirant lo Blanch, 2010. pp. 269-270

4 STC 284/2005
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ojuridica) puedecongtituir unaasociacion; y € papd del Estado sereduce
al registro y reconocimiento pleno einmediato de esanueva persona
juridica. Sinembargo, d igud quelalimitanteencontradaen e derechode
reunion, esta libertad solo seré valorada y respetada por € Estado
cuando los fines que la motiven sean legitimos.

Ahora, laregulacién que hacelaL ey sobrelamanifestacionideol égica
del individuo esaplicabletambién aladelaasociacion, concretamentela
delospartidospoliticos. Asi como laconcepcion delasideasdentrodela
esferaparticular del ciudadano esinal canzableparael imperiodelaley,
permitiendo sdlo su accidn cuando tales ideales se exteriorizan, la
prohibicion de partidos operardcuando losmediosatravésdeloscuaes
manifieste suideol ogiasean violentos, inciten alaviolencia, muestren su
aprobacion hacia la misma, no la condenen, y demas hipotesis
contempladasenlaley.

2. Pluralismopalitico

El articulo 6 dela CE resaltalaimportanciadelos partidospoliticosenla
vidajuridicaespafiola. S bienescierto queunadelascarenciaslegidativas
esunadefinicion claradelospartidos, d Legidativo si sefidaéd encargo
fundamental aestasfigurasdeexpresar € pluralismo politico, concurrir a
laformaciony manifestacidn delavoluntad popular y ser instrumento para
laparticipacion palitica, e ementos basi co en todo Estado democréticoy
dederecho.

ParalaRea AcademiaEspanioladelalengua, pluralismoesel sistema
por €l cual seaceptao reconocelapluralidad dedoctrinas o posiciones.®
En un aspecto politico, el concepto de Bobbio sugiere directamentela
actividad delospartidosdelaformasiguiente:

"(...) la concepcidn que propine como modelo una sociedad
compuesta por muchosgrupos o centros de poder, aun en conflicto

5 PLuraLismo. En: Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua. [En linea] [Fecha de
consulta: 9 de septiembre de 2012]. Disponible en www.rae.es
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entreellos, alos cuales seles haasignado lafuncién de limitar,
controlar, contrastar, e incluso de eliminar €l centro de poder
dominante histéricamenteidentificado con el Estado”.®

Ademas, Fernandez Baezal o cons deracomo un concepto con unadoble
acepcion:

Por unapartelaverificacién empiricadelaexistenciadentrodela
sociedad dediversosintereses, organizaciones, estructurassociales,
valoresy comportamientos que confluyen en el juego del poder
politico con digtintas capaci dades. Por otraparte, pluraismo recoge
unavision normativatolerante de esarealidad socia queleotorga
un carécter democrético, enlamedidaen quelavidaen comunidad
resultadelaconfluenciareguladadediversasvisionessobredla.’

El respetod pluraismo politico adquiere un auge especia conlaaparicion
delosgruposde presion que buscan representar losintereses organi zados
dediversosgrupos sociales, forjandose asi un ambiente detoleranciay
respeto aesas ideologias diversas. Para garantizar estas conductas es
necesaria la concurrencia de partidos politicos que garanticen la
representacion de los diversos grupos social es, principalmente en los
Estados popul 0sos, y que esarepresentaci on llegue alos poderes publicos
mediante el eccionescompetitivas®

Para la existencia de un Estado social y democratico de derecho es
indispensable que latotalidad de las ideol ogias de la comunidad que
conforman el pluralismo politico se encuentren representadosen justa
medida, seaque provengan de gruposde presion o no. El problemase
encuentraen garantizar, dentro deesaprimer premisaqueincluyea'todas
lasideologias', larepresentaci on también delos"enemigosdel Estado”.

5 PLuraLismo. En: BOBBIO, Norberto y MATTEUCCI, N. (Dirs), Diccionario de politica, Siglo
Veintiuno, México, 1976, p. 1209.

7 PLuraLismMo. FernANDEz Baeza, Mario, DIRECCIONARIO ELECTORAL, Tomo I, UNAM, ,
113, Tribunal Electoral pp. 998-999.

8 |dem.
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Lareacidonentrelaimportanciade pluralismo politico dentro de
lasfunciones delos partidos; loslimites que puedan o no aplicarsele al
momento de construir voluntad popular y de proteger lavidadel Estadoy
susmiembros, seran analizadosmas add ante.

[11. Marco normativo comun al derecho de asociacion y a los
partidospaliticos

Parael desarrollo de estainvestigaci On es necesario estudiar €l marco
normativo del derecho fundamental de asociacion, asi como el delos
partidospoliticos, ligadosindivisiblemente, enlareglamentacion espafiol g,
conlasasociacionesparticulares.

Losarticulosqueregulanlo relacionado con € derecho deasociaciony
conlospartidospoliticos, sonlossiguientes:

Art.16.

Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosay de culto de los
individuos y las comunidades sin mas limitacion, en sus
manifestaciones, quelanecesariaparael mantenimiento del orden
publico protegido por laley.

Art. 21.
1. Sereconoced derecho dereunion pacificay snarmas. El gercicio
de este derecho no necesitaraautorizacion previa.

Art. 22.

1. Sereconoce el derecho de asociacion.

2. Lasasociacionesque persigan fines o utilicen mediostipificados
como delito sonilegaes.

3. Lasasociacionescongtituidasal amparo de este articul o deberan
inscribirseen un registro alos solosefectos de publicidad.

4. L asasociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividadesenvirtud deresolucion judicid motivada.

5. Seprohibenlasasociaciones secretasy lasde caracter paramiilitar.
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Art. 53.

1. Losderechosy libertades reconocidos en el Capitulo segundo
dd presente Titulo vinculan atodoslos poderes publicos. Sélo por
ley, que en todo caso deberarespetar su contenido esencial, podra
regularsed gercicio detaesderechosy libertades, quesetutelaran
deacuerdo conloprevistoend articulo 161.1a

De esto se desprenden |os derechos con que cuentan |os espafioles y
extranjerosradicadosen € paisparareunirsey € respeto quelospoderes
publicos deben guardarles; sin embargo, dichaprerrogativase encuentra
acotada desde €l principio, bajo los razonamientos que ya hemos
compartidoy enlostérminosenlosque se sefidaen laConstitucion.

Laasociacion politica se encuentraprotegidaen laconstitucion enlos
sguientestérminos:

Art. 6.

Lospartidospoliticosexpresan € pluralismo politico, concurrena
laformaciony manifestaci on delavoluntad popular y soninstrumento
fundamental paralaparticipacionpolitica Sucreaciony € gercicio
desu actividad son libres dentro del respeto delaCongtituciony a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democréticos

Art. 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente
€l egidos en el ecciones periddicas por sufragio universal.

Delo anterior seaprecialarelacion entrelasasociacioneslato sensuy las
asociaciones politicas. El derecho absoluto de constituirlas, y la
contraprestaci on necesariade sufrir laslimitantesquetengan las primeras,
alcanzardalas segundas.
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El derecho de asociacion politicase extiende en laL ey Organica6/2002
departidospoliticos, enlostérminossiguientes.

Art. 1. Libertad decreaciony afiliacion

1. Losespafiolespodran crear libremente partidos politicosconforme
alodispuesto enlaCongtituciony enlapresente Ley Organica

2. Ladfiliacion aun partido politico eslibrey voluntaria. Nadie
puede ser obligado a constituir un partido o a integrarse o a
permanecer ene mismo.

Los articul os posteriores de relevancia para nuestrainvestigacion, se
resumen delasiguienteforma:

Articulo 3. Constitucién y personalidad juridica y articulo 4.
Inscripcion en el Registro.- Establecen losrequisitos de constitucion, en
loscuadesdestacad delanecesdad forzosadeinscribir € actafundaciond
end Registro de Partidos Paliticos, acompafiada de aquellos documentos
queacreditend cumplimiento delosrequistosprevisosenlal ey Organica
Operaunadirmetivafictaen cuantoalaomiséndelaautoridad enrelacion
conlapracticadelainscripcion, salvo enloscasosen que se suspendael
plazo de 20 dias que paratal efecto dictalaley por sospechafundadade
laexistenciadeagun motivodeilicitud.

Articulo 5. Examen delosrequisitos paralainscripcion.- Le
ley permitealaautoridad abuscar indiciosdeilicitud pena dentrodela
documentacion que el partido proporcione. Deben presentarse los
elementosprobatoriosdisponibles.

El articulo prevélaposibilidad de disol ver un segundo partido que
pretendacontinuar con lasactividadesdeuno declaradoilegd y disuelto.

Como la manifestacion ideol 6gica de personas fisicas y morales se
encuentra, si bien no limitadaper se, si acotada por lalegislacion, los
partidos politicos cuentan, al margen delas causalesdeilegalidad, las
Siguientes pautas en cuanto asu comportamiento externo:
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Art. 6 Principiosdemocraticoy delegalidad.

L ospartidosppoliticossegjustaran en su organizacion, funcionamiento
y actividad alos principios democréticosy alo dispuesto en la
Congtituciony enlasleyes.

El articulo 7 del mismo ordenamiento establece el mandato alos partidos
politicosdedirigirse democréticamenteen su estructuray funcionamiento
interno, lo cual carece derelevanciaparanuestrainvestigacion, por lo cua
obviaremossu estudio.

Hasta este punto es visible la preocupacién del Estado espariol por
garantizar € derecho dereuniony asociacion, tanto en sentido lato como
en estricto (asociacion politica) y con lanecesidad de aplicar limites
coherentesalamisma. A primeravista, parece evidenteque e requisito
delimitacionalospartidospoliticos, representado enlaexigenciadeobrar
conforme alos principios democréticos del Estado es unainjerencia
injustificadaasu programapolitico, su libertad internay su derecho de
manifestacion, € cual deberiaestar libremente garantizado en cuanto a
gquesu naturaezaesladeun enteprivado. Sin embargo, estaexigenciaes
esperablede cua quier ordenamiento juridico, maxime cuando seredizaa
un enteque, sl bien su natural ezatiene unaparticularidad especia en e
ordenamiento espariol, esfundamental paralaconformacion del mismo
Estadoy sufuncionamiento.

Paranuestrainvestigacion son fundamental es, ademés del os sefid ados
en este apartado, losarticulos 9y 10 delaL ey Organica6/2002, donde
se establecen las conductas que derivan en lailegalizacion o suspension
delospartidospaliticos, ambosserén transcritosy andizadosmésadel ante.
Respecto a su contenido es importante destacar €l papel delalLey de
Partidos 54/1978, cuyo articul 0 5.2 presentabaun antecedentelato y de
técnicajuridicadeficiente sobrelailegalizacion y suspension de partidos
politicos; esadisposicion consderabalapos bilidad dedisolver aaquellos
partidospoliticos cuando " su organi zacion o actividades (fueran) contrarias
alosprincipiosdemocréticos'; sin embargo, fue necesario derogar dicho
ordenamiento paradar paso alaL ey Organicaen estudio, encuyoarticulo
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sedesarrollany detallan las actividadesque dan origen alailegdizacion o
suspension.

V. Lanaturalezadelospartidospoliticosen ladoctrinaespafiola

Tantola"laxitud" ensuregistro, comola—aparente-rigidez enlailegdizacion
delospartidos politicos son fendmenos muy particularesdelalegidacion
espafiola, que sdlo pueden ser comprendidosunavez que sehaanalizado
lanatural eza esas asociaciones, alapar delascons deracionesexpuestas
hastaeste punto.

1. L ospartidospaliticos son asociaciones privadas. Garantismomal
inter pretado

Existe dentro deladoctrinaespafiolalavertiente que entiende que los
partidos politicos son exclusivamente asoci aciones de carécter privadoy
gue no hay en su natural eza el ementos suficientes paradeterminar que
puedan ser consi deradosni como elementosdel Estado, ni como ninguna
otrafiguraecléctica

En esta doctrina, se sostiene que la naturaleza de los partidos
politicosatiende exclusvamente aladelas asociaciones regul adas por €
articulo 22 CE, y que estdn amparadas por un derecho absoluto
correspondienteal os ciudadanos. Por tanto, lastnicaslimitacionesdelos
partidos politicos, en tanto que asociaciones, son referidaslaprohibicion
de que persigan fines o utilicen mediostipificados como delitos, sean
susceptiblesdeilegaizacion mediante procedimientojudicia, y no puedan
exidtirlassecretasy de carécter paramilitar; igual mente, estén obligadasa
inscribirse en losregistros correspondi entes pero solo paraefectos de
publicidad. Por lotanto, lateoriaconsideraquelaexistenciaderespetoa
la Constitucion y a la Ley contenida en el articulo 6 del mismo
ordenamiento no es méas que una " clausulade estilo”, y que no aporta
verdaderamente unaobligacion distinta paraestos entes, pueslaadhesion
positivaal orden congtitucional solo esexigiblealospoderesdd Estadoy
no alosciudadanosni alasentidadesprivadas. S laUnicareglamentacion
constituciona alaque son sujetoslospartidospoliticoseslacontenidaen
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d articulo 22, latnicaposi bilidad deilegalizaci on seencuentrajustamente
en este precepto: laviolacion a orden penal.

A ladefensadeestecriterio sealinalalaxitud enlosrequisitosde
inscripcion contenidosen laCondtitucion derivadosdelaevolucion higtorica
espafnolaquellevo alasmplificacion absolutadel proceso decreacionde
asociaciones, incluidalacongtitucion departidospaliticos, lacua selimita
exclusivamente alavoluntad constitutivade susmiembrosy al registro
ante la autoridad competente para efectos de mera publicidad,
otorgandoles, ademés, laprerrogativade laafirmativaficta, en caso de
haber silencio por partedel Estado.

L osdefensoresde estacorriente consideran que " ningun limite o
condicionamiento a gerciciodd derecho (deasociacion) d margendelo
dispuesto en e texto constituciona cabeintroducirsepor € legidador”.®

Estateoria, aunqueinspiradapor € garantismo queimplicaun
respeto absol uto alalibertad de asociaciOn, un intervencionismo minimo
por parte del Estado en la reglamentacién sustantiva de los derechos
fundamenta esy unainterpretaci on restrictivadelo dispuesto por d articulo
22 delaCE, noresultasuficiente parasatisfacer lareaidad politicaenla
gueseaplicad Derechoy, por tanto, no ofreceunavisionreal ni objetiva
delosefectosjuridicosdd fendmeno analizado.

Edtateoriaomitelainterpretacion sistemética, funciond, conjunta
y coordinada que debe hacerse delos articul os que reglamentan alos
partidospoliticos. Asi, paracomprender quelos partidos son asociaciones
particulares(articulo 22 CE) dotadas de un encargo congtitucional especia
(articulo 6 CE), y por tanto sujetasaun régimen especial, esnecesario
comprender lainterrel acion queexisteentre, d menos, estosdos preceptos

legdes.

® FErNANDEZ Farreres, Asociaciones y Constitucion, Edit. Civitas, Madrid, 1987. Pg. 49.
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2. Lospartidos politicos como entes estatales

La postura opuesta ala anterior considera que los partidos son parte
fundamental del Estadoy por tanto "poderespublicos’. Asi lo considerd
el TSendl afio 2000:

"(...) carenciaésta, delacoalicion paraAndaucia, queno exonera
alamisma, dedar cumplimientoy respetar losderechosdelapersona
individual (...) referentesno solamente a derecho de asociacion
del art. 22, sino también y de forma particular, en cuanto al
procedimiento se refiere, los derechos de los ciudadanos
consagradosen €l art. 9 delaCE frentealospoder espublicos,
poder del quesin dudaalgunaparticipan lospartidospaliticos
y sus coaliciones(...)" ¥

Estateoriaharecibido criticas, pues dentro del sistemapolitico espafiol
no es comprensi ble que los partidos politicos sean parteintegrante del
Estado, u 6rganosdd mismo.

Unasol ucion meor aceptada, aunqueconfalas, esladeladoblenatura eza.
3.La" doblenaturaleza" . Una solucién insuficiente

Aunqgue laexposicion de motivos de laley reglamentaria de partidos
politicoshapretendido aclarar queellos cuentan con unadoble naturdeza,
laverdad esqueladoctrinaespafiolano haencontrado un punto deacuerdo
al respecto. Enloréativo aestetema, dicho documento seexpresaenlos
sguientestérminos:

"L ospartidos politicos no son érganos congtitucionales, sino entes
privadosde baseasociativa, forman parteesencid delaarquitectura
constituciona (...) disponen deunasegundanaturalezaquela
doctrinasueleresumir con referenciasreiteradasasu relevancia

10 STS 7/2000, de 14 de enero.
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congtituciond y alagarantiaingtitucional delosmismospor parte
de la constitucion. Desde uno y otro punto de vista, el tiempo
presentereclamad fortd ecimientoy lamejorade su estatutojuridico
conun régimen masperfilado, garantistay compl eto.

(...) Pero también en cuanto los partidos son instrumentos
fundamentalesdelaaccion del Estado, enun Estado de Derecho
avanzadoy exigentecomo €l que disfrutamos, que ponelimitesy
establece garantias y controles frente a cualquier sujeto, por
relevante que éste sea en la estructura constitucional. Puede
decirse, incluso, quecuanto mayor esd rdievedd sujetoy sufuncion
end sistema, masinteréstiene e Estado de Derecho en afinar su
régimenjuridico.

Resaltado agregado

La exposicién de motivos considera que la naturaleza de los
partidos politicos es eminentemente asociativa, y quetiene su origen
intrinseco exclusivamente en lapotestad absol utade los ciudadanos de
reunirse paraunfinlicito, en este caso, de participacion politica. Por tener
esas caracteristicas, y estando motivado por | os antecedentes histéricos
propiosdelanacién asi como de su compromiso con ladefensadelos
derechosfundamentdes, escomprensibleeinclusolégicoquelalegidacion
espafolapretendaevitar lanaturalezade"ente estatal” quelos partidos
politicostienen en muchasotras|egid aciones.

En estostérminos, laexposi cion de motivos sefialaclaramente
quelospartidos politicos son "entes privados de base asociativa', y lineas
més abgj 0 reconoce que son "'ingtrumentos fundamentalesdelaaccion del
Estado"; lamismamencién alaimportanciapoliticadelospartidos se
desprende dd texto del articulo 6 constitucional, donderesdta, en primer
lugar, que sonimprescindiblesparalaexpresondd pluralismo palitico, la
formaciony manifestacion delavoluntad popular; y, en segundo término,
su funcién como instrumento para la participacion politica. Incluso
solamentecon laredaccionlegidativasegpreciaun conflictoenlanaturadeza

Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014 183



Marta Alejandra Trevifio Leyva

delosentespoliticos, puesalin €l afén de decretar por definicion quelos
mismostendranlanatura ezapropiade unaasociacion privada, laesencia
guelescorresponde eslade un organismo que coadyuvaalacreacion del
Estado, hastael punto de que sean identificados casi como uno de sus
elementos.

Por tanto, esimposible, eincluso antinaturd , entenderloscomo unasmple
y lata asociacion privada, pues susfinestrascienden en gran medidala
naturaleza y los propdsitos inherentes a las asociaciones comunes,
principalmente cuando los entendemos como instrumento para la
conformaci én de conceptos fundamental es dentro del Estado como son
el plurdismo poalitico, lavoluntad popular, laconformacion mismade ente
edtatal, oincluso e gercicio del sufragio no nadamasen su esferaactiva,
sino como instrumentosindispensablesparasu gercicio.

En la linea de pensamiento de la exposicion de motivos se
encuentratambién € Consgjo Genera del Poder Judicial, a sefialar que
lospartidos paliticos:

"(...) forman parteesencid delaarquitecturacongituciond, redizan

funcionesde unaimportanciacongtituciona primariay disponende
unasegundanaturalezaqueladoctrinasueleresumir conreferencias
reiteradasasurelevanciacongtituciona y alagarantiaingtituciona
delos mismos por parte delaCongtitucién”. 1t

L aconcepcion delos partidos politicos como asociaciones particul ares
secentraenlosd ementosquetienen en coman: su creacion, sudisolucion,
laposibilidad de que cuaquier ciudadano se&filieadlasy lalibertad de
permanenciaenlasmismas. El afan garantistadelaCongtitucion espafiola
favorecelasimplezay agilidad enlaformacion deasociaciones, laamplitud
end articulo 22 delaCEYy losrequisitosderegistro plasmadostantoenla
Norma Fundamental como en la especifica 6/2002 son reflegjo de tal
intencin. Estosd ementos seadvierten también como partedd relgamiento

I Informe del CGPJ sobre el Anteproyecto de Ley Organica de Partidos Politicos, de 15 de abril
de 2002.
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delosrequisitos paraconstituir un partido politico, lo quefavorecela
identificacidn de su naturalezacon ladelasasociaciones privadas.

El hincapiéenlasmplezade registro de partidos politicos, sedebeaque
paisescomo Portugd , Alemaniay loslatinoamericanos, concretamenteen
México, lanaturalezade los partidos politicos es considerada como de
relacion directacon € Estado. En este pai's, laabundanciade asociaciones
politicasobligaal Estado alaimposicién derequisitos mésrigidospara
determinar que e partido que pretende crearse cumpleen efecto conlas
necesidadesideol 6gicasdelapoblaciony representaraasi, al menos, a

2% dd padron dectord, exigenciaminimaparasu pervivencia(entreotras).

4. Lanaturalezamixtadelospartidospoliticos

A pesar deladefinicidnimperantey arrolladoradelaexposicion demotivos
delaLey 6/2002 que consideraalos partidos politicos como entesde
doblenaturaleza, los atributos delaslimitaciones que el ordenamiento
fundamental del Estado lesimpone no son las que sufre unaasociacion
cudquiera

Laprimeradeellas, ligadainevitablemente alos derechosdelibertad
ideol Ogica, de expresion, dereuniony de asociacion en sentido lato, se
refierealanecesidad de actuar sempredentro del marcodelaley. Si
bien escierto que este mandamiento debe ser observado por todapersona
mora quesurjadd gerciciode derecho deasociacion, tambiénloesque
laobligatoriedad delaobservancia, € impacto delaactuacion conformea
derecho en el desarrollo del Estadoy laresponsabilidad quetienenlos
partidos politicosen estetemaesmuchis mo mésseria

Lasfuncionesdelospartidospoliticos, paraJorgede Estebany L uisL 6pez
Guerra,? abarcan lassiguientes:

1. Tradadanlaparticipacionindividua delosciudadanosalosorganos
del Estado.

2 En: OLiver Arauje, Joan y CaLareLL Ferrd, Vicente J. Op cit. p. 27.
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Sonreflgodd pluralismoideol dgico.
Formasalternativasalaoposicion.

Fecilitalaidentificacion delaideologiapoliticadd candidato.
Condtituyeny contribuyend buenfuncionamientodd Poder Legidativo.
Contribuyen alasociaizacion politica

Por otro lado, Chuliay Manuel Alcantaraconsideran como funcionesde
|os partidos politicoslas que se enumeran acontinuacion:

TP o abkwWwNE

Contribuyen asocidizar politicamentealaciudadania.
Movilizany danformaorgénicaalaopinion social.
Representan interesessociales.

Hacen efectivalasoberaniapopul ar.

Forman las preferenciaspoliticasdelaciudadania

L atraducen en drganos de representacion y gobierno.
Ejercenfuncionespublicas.

Se presentan como organi zacionesformadas|ibremente.
Con plan degobierno.

En la 85/2003 el Tribunal Constitucional ha resaltado una serie de
caracteristicas que obligan alacualificacion delospartidos politicos:

Son personas juridicas condicionadas por lo dispuesto en laLey
Organica 6/2002. Aquellos entes que no estén regulados bajo este
ordenamiento, no tendran dichacategoria.

El partido secudificapor laefectivarealizacion delasfuncionesquele
confiad articulo 6 delaCE. "No puede continuarse en unasociedad
mercantil o en unarecrestiva, puesningunadelasdospuededar cabida
por entero alasfunciones que definen un partido en cuantotal”.
Estén dotadosdeuna™estructuray organizacion” establequegarantiza
Su permanenciaen e tiempo.

Esevidente quelanaturalezadelasfuncionesinherentesalos partidos
politicos, asi comolasasignadas por laley, superanenrelevanciaeinterés

3 |bidem, p. 28.
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politico alasque corresponden alasasociacionesprivadas. S lanaturaleza
delasfunciones que hacen que un ente pertenezcaaun campo semantico
no coinciden con lasrequeridas, es entonces|6gico que no pertenecea
esaclasificacion. Lasactividadesdelos partidos politicosresaltanenla
esferadelaformacion del Estado.

Lafunciéndelospartidosesderelevanciatal que su reglamentacion debe
ser mucho mas estricta que la de las asociaciones particulares,
proveyéndol os de prerrogativas especiales y imponiéndoles alavez
obligacionesy requisitos adicionalesalosqueregularmente seasignana
laspersonasjuridicas. Asi sehaconsiderado por [aSTC 3/1981, de2 de
febrero:

"(...) ennuestralegidacion los partidos politicostienen derecho a
obtener ayudafinancieradel Estado con motivo de su participacion
tanto en las elecciones generales como en las que afectan ala
Comunidad Autonomay alas Corporacioneslocaes. Tienentambién
derecho autilizar gratuitamente con fineselectoraleslosmediosde
comunicacion socia detitularidad plblica. Perotalesderechono
selesreconocen por susimpleexistenciacomo partidos, sno
en cuanto concurran a la manifestaciéon de la voluntad
popular™ .

L areglamentaci 6n espafiolalacuentacon unaprerrogativaespecia enla
facilidad deregistro queyahemos comentado parrafosarriba: segarantiza
alosciudadanoslaposibilidad de que, sempre que se cumplan losfines
gue marcalaley organicaen su articulo segundo, | as asociaciones que
tengan como fin conformar |os Poderes del Estado, puedan constituirse
libremente, reduciendo alaautoridad, exclusvamentealaposibilidad de
publicitar dichaconstitucién, alin apesar de no exigtir unamanifestacion
expresade su parte. Por otro lado, lamagnitud delas cualidades delos
partidos politicos sufre como obligacion especial (en el marco del tema
guetratamos) laderespetar deformamasrigidad régimen democrético,
pudiendo, en caso contrario, desgparecer detgo delavidapoliticaespafiola

14 STC 3/1981, de 2 de febrero.
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al ser declarados ilegales, evitandose ademas la argucia de que otra
asoci aci n pol itica—ypartido o no—contine con d legado antidemocrético
y deviolenciadel partido politico disudlto.

Ademésdd texto delaley, lajurisprudenciahasido claraen determinar
gue lospartidos politicosno son érganosdel Estado o quesediferencien
delasasociacioneslato sensu reglamentadaspor € articulo 22 delaCE,
lo que implica que su creacion también posee las garantias delas que
gozan lasanteriores. Sinembargo, al considerar quelospartidospoliticos
son, en todo caso, formas especificas de asociaciones que, por su
funcionalidad en € sistemahan sido dotadasderelevanciaconstituciona,
lo queenredidad hacelajurisprudencia,® ljosdereiterar lapertenencia
latadelospartidospoliticosa general delasasociaciones, esreconocer
guelos mismos se encuentran separados de ellas por mandato deley y,
agregamos, por laaplastanterealidad de su funciénen € Estado. Deesta
forma, es necesario considerar que la constitucionalizacion de estas
asociacioneslasdotade unanatura ezaforzosamenteinstituciona enla
gue, paraefectos practicos, se han convertido en rganosdel Estado.

De hecho, sucede en algunas |egislaciones internacionales, como la
mexicana, que la natural eza de que se dota a los partidos politicos se
representacomo un *concepto abgiracto”, a denominarnos” entesdeinterés
publico”. El articulo 9° delaCongtitucion Politicadelos Estados Unidos
Mexicanos garantizael derecho de asociacion detodoslosindividuosy
delosciudadanos mexicanos con fines politicos, alapar de que otorgay
reconocealospartidosd nivel especia con que cuentan paralalegidacion
y todo € régimen palitico.

El articulo noveno dela Constitucion mexicanaeslabase detodas|as
formas de asociacion del régimen juridico mexicano, es decir, las
asociaciones que hemos entendido como de lato sensu (civiles,
mercantiles, culturaes, |aborades, debeneficencia, etc.) y lasasociaciones
politicas, donde destacamosal os partidos politicos.

5 STC 85/86.
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Enlalegidacion mexicana, ni € derecho deasociacion, ni € dereunionse
encuentran condicionados en formaabsol uta, sino que, alo sumo, seles
impone alosindividuos agrupados que observen dosrequisitos. quela
reuni én o asociaci 6n seefectlie de un modo pacifico, y quelamismatenga
un objeto licito. Deformasecundaria, la Constitucion dapotestad ala
autoridad paradisolver lareunidn en caso deque durantesu desarrollo se
registren actos de violenciao se profieran amenazas contralaautoridad
"paraintimidarlau obligarlaaresolver en d sentido que sedesee”.

Por otro lado, d articulo 41 dela Carta M agnamexicana, concretamente
en su fraccion |, establece la definicidn de partidos politicos como
"entidades deinteréspublico" y lesreconoce fines especificos dentro
del sistemajuridico: "promover laparticipacion del pueblo enlavida
democrética, contribuir alaintegracion delarepresentacion naciond y
como organi zaciones de ciudadanos, hacer posibleel acceso de éstosal
gjerciciodd poder publico, de acuerdo con losprogramas, principiose
ideasquepostulany medianted sufragiouniversd, libresecretoy directo.’

Asi, seaseguradereconocer alos ciudadanos su posibilidad deasociarse
politicamente, pero no confunde a los partidos politicos con las
asociacionesprivadas, pues, como comentamosarriba, lascaracteristicas
del enteaclasificar no coinciden conlasdel campo semantico donde se
pretende colocarlas.

Si lanaturalezadelos partidos politicos no puede equipararse aladelas
asociaciones particulares, es necesario plantear otraclasificacion mas
acorde con laredlidad delosmismosy con € sistemajuridico.

Conlascondiciones que hemos andlizado, esdable pensar que,
entodo caso, lanaturalezadelos partidos politicos podriaconsiderarse
como unanaturalezamixta, pues presentan, en € ordenamiento espariol,
caracteristicas suficientes paradeterminar que en efecto se encuentran
dentro delasasociacioneslato sensu, puesgozan delosbeneficiosdelas

16 Articulo 41. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial de la
Federacion. Fecha de promulgacion: 5 de febrero de 1917.
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mismas, se congtituyen enlosmismostérminos, y lajurisprudenciaasi lo
ha determinado; sin embargo, hasido yapuesto aconsideracion quela
realidad politicay lamismaordenacionlegal del paislesreconocen un
nivel distinto al del resto delasagrupacionesformales.

Para Paolo Biscaretti di Ruffa,’ los partidos politicos son en
realidad auxiliaresdel Estado, con esto entendemos que coadyuvanenla
conformacion delavoluntad popul ar, larepresentacion del pluralismo
politico y laformacion de los érganos gubernamental es. Por su lado,
Constantino Morati busca unadefinicion masamigable conlarelacion
entrelalegidaciony laredidad delospartidospaliticos: lade considerarlos
como una" asociacion de hecho conrelevanciacongtitucional”.

Lanegativaespafiolaaconsiderar alos partidos politicoscon la
relevanciaque sedaen otros paisestiene explicacion, ademés, en e hecho
de que el Estado no pueda ser definible como uno "de partidos’, pues
cuentacon entesque, apesar del protagonismo delasasociacionespaliticas
en estudio, son parte delaorganizacion estatal, como €l Poder Judicia o
las Fuerzas armadas, y eso dgjando delado ala Corona, elemento que
juegaun papel determinante enlavision politicay estatal, apesar delas
caracterigticasdemocréticasy condtitucionaesdelamonarquiaen concreto.

Ahora, paralacomprens 6n delanatural ezadel ospartidosesindispensable
e anadlisisdd concepto "plurdismo politico” que comentamosen laparte
introductoria, puesessu expresion unadelasfuncionesprincipalesdelos
mismos. El andlissdeeste concepto esfundamentd, puesun maentendido
respecto delaintencion del legislador al encomendarleslaexpresionde
dicho plurdismo, podriallevar aconsiderar quelailegalizacion querecaiga
sobre alguna organizacion que tenga el afan de destruir el régimen
democrético mediante lautilizacion de unainstituci 6n respetable como
debeserloun partido politico, implicaria un actuar incongtituciond einjusto,
pues alin unavoz minoritaria seriaparte de ese pluralismo y dignade
representacion.

7 Ouiver Araujo, Joan y CaLareLL Ferra, Vicente, Los Estatuto de los Partidos Politicos Espafioles.
Partidos con representacion parlamentaria, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2007, p. 24.
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V. El derecho de asociacion lato sensu y de asociacion politica

El término "asociacion” provienedirectamentedel latin associatio, que
quieredecir "unién mas o menos permanente de hombres que buscan un
fin comUn"; las asoci aci ones pueden entenderse como “lareunion dedos
o mésindividuos, organizadosentresi, y que estan obligadosacooperar
enlaprosecucion deuno o variosfines comunes, mediante unaactividad
previamenteestablecida' .

Para Garcia Morillo, € derecho de asociacion consiste en "la libre
disponibilidad delos ciudadanos para congtituir formal mente, con otros
ciudadanos, agrupaci ones permanentes encaminadas alaconsecucion de
todo tipo defineslicitos".'® Este derecho asiste a cualquier espariol o
extranjero, personafisicao personamoral.

Deestasdefiniciones seaprecian e ementosfundamentales:

1. Laasociacion partedeunareunion previa. Requiereforzosamente el
elemento de comunion entre dosindividuos o més como su primer
antecedente.

2. Laorganizacion. Lareunidn no esespontanea, Sino querequierede
un elemento organizaciona quelaformalice,  menos, y laingtituya,
como unrequisito deexistenciaen lavidajuridica

3. Laconsecucion deunfinencoman. Losindividuosque conformanla
asoci acion tienen unameta establ ecidaque comparten entre el os.

4. Elfingquecomparten debeser licito. El acto deingtitucionalizaciénes
una accion del Estado sobre la reunion de individuos,
independientemente del grado de participacion de aguél en este
proceso, por tanto, sélo es posible reconocer y otorgar derechos a
las asociaciones que sean acordesalasleyesdelacomunidad.

18 Asociacion PoLiTica. GonzALez Uribe, Héctor y HeErnANDEZ, Maria del Pilar. En: Diccionario
Juridico Mexicano. Tomo A-C. México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrda, 2005.
pp.302-306.

19 Lorez Guerra, Luis, et ali, Derecho Constitucional, Volumen I. El ordenamiento constitucional.
Derechos y deberes de los ciudadanos. Valencia, Tirant lo Blanch. 2010, p. 274.
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5. Lapermanenciadelaasociacion. El findelaasociaciony por tanto el
deseo de susmiembrosde permanecer juntos seprolongaen € tiempo;
deseaperpetuar su actuar, trascender enlavidajuridicay privadadel
Estado y por tanto buscaque su reconocimiento se prolongue.

El derecho deasociacidn esunaprerrogativafundamentd delosciudadanos
decuaquier Estado, puesesinherente atodo ser humano, y |o estanto,
gueinduso esconcebido enlafilosofiajuridicaactuad como parteindisoluble
deladignidad delapersona.®

Asilohaentendidoy reconocido laConstitucion Espafiolaen su articulo
10,2 queconsderaa derecho deasociacidn como intimamente conectado
conladignidad dd individuo, junto cond libredesarrollo delapersondidad
y €l respeto alaley y alos demaés, que constituyen el fundamento del
orden politicoy delapaz social.

Larelevanciadd derecho de asociacion representaun factor determinante
para €l "robustecimiento de todas las instituciones democraticas y
contribuyealapreservacion deladiversidad cultural."#

Considerando los dos aspectos principaes que implica el respeto al
derecho de asociacion, es facil comprender la postura del Tribunal
Congtituciond quelo consideracomo "uno delose ementosestructurales
bésicosdel Estado Socid y Democrético de Derecho"# laamplitud dela
libertad del derecho deasociacion es"unindiceinegquivoco del desarrollo
democrético de cuaquier Estado".?

L aConstitucién de Espafiahaacertado en buscar € fortalecimientodela
relacién entre asociacion y democracia. Ejemplo deesto eslarelacion

20 Gomez Montoro, A.J., Asociacion, Constitucion Ley. Sobre el contenido constitucional del
derecho de asociacion, Madrid, CEPC, 2004. pp. 59-69.

2L Articulo 10 1. La dignidad de la persona, |os derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a laley y a los derechos de los demas son fundamento
del orden politico y de la paz social.

22 MarTiN Huertas, Ascension, El contenido esencial del Derecho de asociacion, Madrid, Congreso
de los Diputados, 2009, pp. 77.

2 STC 133/1988, de 4 de julio.

2 MARTIN Huertas, Ascencién. Op. cit.
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entrelo dispuesto en el articulo 1y 6 delaCE; asi como el 16y 6 del
mismo ordenamiento.

Art. 1.

1.Espafia se constituye en un Estado social y democratico de
Derecho, que propugnacomo va oressuperioresde su ordenamiento
juridicolalibertad, lajudticia, laigualdady € pluraismo palitico.

Art. 6.

Lospartidospoliticosexpresan € pluralismo politico, concurrena
laformaciony manifestaci on delavoluntad popular y soninstrumento
fundamental paralaparticipacionpolitica Sucreaciony € gercicio
desu actividad son libres dentro del respeto delaCongtituciony a
la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser
democréticos

Art. 16.

Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosay de culto de los
individuos y las comunidades sin més limitacién, en sus
manifestaciones, quelanecesariaparael mantenimiento del orden
publico protegido por laley.

En el primer binomio (articulos 1y 16) se aprecialarelacion entrela
democracia, € fomentod pluralismo politicoy alasasociacionespoliticas
(entreotras). Estoresdtalarelevanciajuridicade derecho deasociacion,
gquesedevahastad nivel deunderechoindispensable paralaexistencia
dd propio Estado: € respaldo qued régimenlecotorgaa encomendarlea
é, mediantelacreacion delos partidos politicos, lapostergacion delos
principiosdelademocracia

Enlardacionentrelosarticulos6y 16 sedistingued vinculoindispensable
entrelalibertadideol 6gicay |as asoci aciones (concretamentel os partidos
politicos), pues, retomamos, laidentidad i deol 6gicacompartidapor varios
ciudadanos deriva en la institucionalizacion del grupo mediante la
conformacion del partido politico, que asu vez defenderalosintereses
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democraticoscitadosen € parrafo anterior, fluyendo todo enun circulo
virtuoso que protegeladignidad del individuo expresadaen el derechode
asociacion mientras se sirve de ese derecho paralaperpetuacion delos
idealesdemocréticosdel Estado.

A pesar delaproteccion especia querecibetanto € derecho deasociacion,
en tanto que fundamental, como el delaasociacion politica por ser €l
recurso dd Estado paraperpetuarseend tiempoy garantizar lacontinuacion
delos principios democréticos quele dan vida, escomprensible quetal
facultad debacontar con limitaciones que seencuentrenen e justo medio
entrelagarantiadegocedd derecho fundamentd, y laprotecciénd Estado
y alosciudadanosquelo conforman.

En primer término, lalegislacion impone una prohibicion de caracter
subjetivo aaquellosindividuos que posean determinadas caracteristicas
debido asufuncidn: losjueces, magistradosy fisca esno pueden pertenecer
apartidospoliticosni sindicatos, mientrasquelosmiembrosdelasfuerzas
armadastienen susderechos de asociacion limitados (articulos 127y 28
delaCE, respectivamente).

Ademas, lalegidacion prohibelaexistenciadeasociaciones secretasy las
decarécter paramilitar.

También se contemplalailegalizacién de determinadas asoci aciones. El
articulo 515 del Cadigo Penal establ ece cinco supuestosenloscuadesuna
asociacion puede ser declarada como ilegal, donde se encuentran las
bandas armadas, |as asociaciones terroristas, |as asociaciones que a
pesar detener unfinlicito empleen mediosviolentoso de alteracion o
control de la personalidad y también las organizaciones de caracter
paramilitar.

También, lalegidaciénimponealas asociaciones|aresponsabilidad de
dirigir surégimeninterno deformademocrética
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V1. Prohibicionesalospartidospoliticos

Delodesarrollado hastael momento hemoscomprendido larelacion entre
losderechosfundamenta esdelibertad ideol 6gica, libertad de expresion,
dereuniony de asociacion conlospartidospaliticos, asi como lanaturdeza
especial queloscaracteriza. Y deformaespecificay masrelevante, la
necesidad quetiened Estado deencontrar € punto medio entrelagarantia
del derecho de asociacion y la proteccion que debe su elemento
poblaciond.

Laslimitacionesa derecho de asoci acion en materiade partidos politicos
sedivideenlassiguientescategorias.

1. Limitacionessubjetivas
A. Por lafuncién delosintegrantes

Laprimer limitacion esimpuestapor laCartaM agnaespafiolaend articulo
127 aaquellos sujetos que, por susfunciones, se encuentren impedidos
paraformar partidos politicos, en estostérminos.

Art. 127.

1. Los Juecesy Magistrados, asi como |os Fiscales mientras se
hallen en activo, no podrén desempefiar otros cargos publicos, ni
pertenecer apartidos politicoso sindicatos. (...)

Lalimitacion que seextiendeal osciudadanosque en determinado momento
estan desempefiando unafuncion no representaunavul neracion en sus
derechosfundamentalesni politicos, pueslamismaobedece aunacausa
de utilidad publica, yaquelafuncién que g ercen requiere de su entera
concentraciony definitivaimparcialidad, cuestiones que serian afectadas
por su compromiso con unacausa politicadeterminada. Ademas, esta
limitacion estempord, puesunavez findizadalafuncion plblicaquegercen,
los ciudadanos estarén en facultad de formar parte de alguna de las
asociacionesqueles sean vedadas durante el gjercicio de su encargo.
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B. Por razon de antecedentesdelictivosderelevancia parad sistema
politico

En estaclasificacion seengloban laslimitacionesque haced articulo 2 de
laL ey Organica6/2002 hacialosindividuosimpedidos paraconstituir
partidospoliticosatendiendo aconductasilicitasde gravedad queimpactan
laexistenciadel Estado.

Art. 2. Capacidad para constituir

1. Lospromotoresde un partido politico deben ser personas
fidcas, mayoresde edad, que seencuentrenend pleno gerciciode
sus derechos, no estén sujetosaningunacondicion legal parael
gjercicio delosmismosy no hayan sido penalmente condenados
por asociacion ilicita o por alguno de los delitos graves
previstosen los Titulos X X1 a XXV del Cédigo Penal. Esta
ultima causa de incapacidad no afectara a quienes hayan sido
judicidmenterehabilitados.

Losdédlitoscontempladosen lostitulosquemencionad articulo 2
delaley en citason: contralaconstitucion; delitosgraves contrael orden
publico; el delito de traicion; delitos contra la paz; delitos contra la
independenciadel Estado; delitosrelativosaladefensanaciona; delitos
contralacomunidad internacional.

Delanaturdezadeestosdditosseaprecialareevanciaque para
el Estado implicalaprohibicion detgjo relativaalaconformacion deun
partido politicoy lajustificacion delamedida. En el primer supuesto,
hablando delaprohibicién que versasobree haber estado implicado en
d dditodeasociacionilicita, € articulo 515 del Codigo Pend nosrecuerda
laexistenciadelasasociacionesterroristas o violentas, fendmenosqueno
pueden ser permitidos en un érgano de naturalezasemeantealaestatal:
¢l partido politico. Por otro lado, los delitosgraves en contraddl Estado
incapacitan alossujetosactivos paracongtituirse en unaasociacion palitica
deestanaturaeza; seriaunacontradiccion ensi mismaquee Estado, alin
siendo garante absol uto delosderechosfundamenta es permitieraqueun
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individuo que hamostrado conductasantisocialesy anti-ingtitucionalesde
tal magnitud seencuentre capacitado |ega mente parainstitucionalizar su
conductamediante el registro de un partido politico, queimplicarala
comuni6n doctrinariacon otrosindividuos de su natural eza; sin embargo,
egtaprohibiciénno acanzaalaposibilidad dequelosindividuosque hayan
sido condenados por losdelitosen cuestion puedan afiliarse aun partido
previamente congtituido.

2. Prohibicionesobjetivas

L alegidacion agregaunaserie de prohibicionesalos partidos politicos
como taes, independientemente del ossujetosquel osconformen. Esdecir,
laprohibicion recaeen lapersonamora y no enlasfisicasquelointegran.

Dichas prohibiciones se encuentran contenidas en el apartado
segundo del articulo 9 de laLey Organica 6/2002. Su exposicion de
motivosaclaraque este articulo en concretotienelafindidad deasegurarse
dequelospartidos politicos basen su actuar en € respeto alos principios
democréticosy alosderechoshumanos; asi, esta”Ley Organicaenumera
con cierto detallelas conductas que més notoriamente concul can dichos
principios, sobrelabase de dosfundamentosenlosque convienedetenerse
brevemente':®

Laley escuidadosaen sancionar exclusivamente las conductas
gue, en concordanciacon €l ordenjuridicoy constitucional del Estado
espanol, signifiquen unaactuacionilicita. No setrata, como yahabian
explicado lasexpos cionesde motivosde otras| egid aciones, de sancionar
ladefensade unaideol ogiapoliticadeterminada, sino exclusivamentelas
accionesreiteradasy graves delos partidos que no estén acordescon €
sistemajuridicoy losprincipiosdemocréticos.

Art. 9. Actuacion

% STC 48/2003.
% Exposicion de motivos Ley Organica de Partidos Politicos 6/2002.
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1.(...)

2. Un partido politico seradeclaradoilegal cuando su actividad
vulnerelos principiosdemocréticos, particularmente cuando conla
misma persiga deteriorar o destruir el régimen de libertades o
imposibilitar o eliminar e sistemademocrético, mediantea gunade
lassiguientes conductas, redlizarlasdeformareiteraday grave.

a Vulnerar Ssteméticamentelaslibertadesy derechosfundamentaes,
promoviendo, justificando o excul pando losatentados contralavida
o laintegridad de las personas, o laexclusion o persecucion de
personas por razon de su ideologia, religion o creencias,
nacionalidad, raza, sexo u orientacion sexud.

b. Fomentar, propiciar olegitimar laviolenciacomo método parala
consecucion de objetivos politicos o parahacer desaparecer las
condicionesprecisasparad gerciciodelademocracia, €
plurdismoy delaslibertades politicas.

c¢. Complementar y apoyar politicamentelaaccion deorganizaciones
terroristas paralaconsecucion de susfinesde subvertir el orden
congtituciond odterar lapaz publicatratando de someter aunclima
deterror alos poderes plblicos, adeterminadas personas o grupos
delasociedad o alapoblaciénen generd, o contribuir amultiplicar
losefectosdelaviolenciaterroristay del miedoy laintimidacion
generadapor lamisma.

Delalecturadeestearticulo, enun primer y somero andlisis, seaprecia
guelas sanciones condenadas por € Estado corresponden aagquellasque
lo afectan directamente, puesen primer lugar castigay expulsadel sstema
juridico alaasociacion paliticaque atente contral osideal esdemocréti cos,
yaseadeteriorando € régimen delibertades o buscando imposibilitar o
eliminar € sistemademocratico. Esimportante resaltar que, cas amodo
desalvaguardaparad partido politico, laley establecelacondicionde
gue sus acciones antidemocréticas ocurran deformareiteraday grave';
esdecir, establece un alto alaautoridad paraque puedaactuar solamente
en determinadas circunstancias: se reafirmael sistema garantistadel
ordenamiento espaiiol.
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Mencion especid requierenlosincisosby cdel articulo en cita. Encaso
del primero se observa que la conducta sancionada —consi stente en
fomentar, propiciar olegitimar laviolenciacomo un medio adecuado para
laconsecuci 6n de determinados objetivos politicos o, en un extremo, para
desaparecer € gerciciodelademocracia, € pluralismoy laslibertades
politicas—esunaafrentadirectaa Estado, asu autoridad, asu régimen
juridico, a susidealesy asu propiaexistencia. El partido politico que
cailgaen lasacciones condenadas por esteinciso estarenegando contra
el mismo ordenamiento queledio vidaal ingtitucionalizar lareunién de
individuosdelaque germind, puesdesconoce laautoridad conferidaalas
instituciones para la solucién de conflictos o la persecucion de fines
colectivosend pacto socid, legitimando, por € contrario, € uso (y abuso)
delaviolenciaparalaconsecucion de sus objetivos politicos o parael
ataque al Estado y/o sus principiosbasicos.

Sin embargo, no es necesario que la actuacion violenta provenga
directamentede partido politico. El inciso"c" extiendelaresponsabilidad
de tales actos a los partidos que mantengan una postura de apoyo o
complementaci 6n paliticahacial as organizaci onesterroristas que busguen
alterar € orden congtitucional o lapaz publicaintentando someter alos
poderes publicos, a determinadas personas, a grupos sociales o ala
poblacionen genera a un climadeterror. Con esto sepretende evitar que
el partido politico recurraaconductas violentas que afronten alosbienes
juridicamente tutelados en la disposicion legal, aungque no lo haga
directamente através de sus miembros u érganosdedireccion. Ademas,
laproteccion delaley seextiende alospoderes publicosen concretoy
no exclusivamente al ente abstracto del Estado o a sus principios
fundamentales; esdecir, seconcretizalaproteccion a objeto delateoria
filosoficarepresentadaenlosotrosdosentes.

Paragarantizar quelailegdizacion querecaigasobred partido politicose
encuentre completamentejustificada, € apartado 3dd articuloen estudio
aclaralas conductas que serén consideradasparatal efecto. Parad estudio
de esas causal es proponemos su agrupaci on en tresgrandes categorias.
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A.Accionesdirectas

Aquellasqueimplican laactuacion directay efectivadd partido politico
parasu configuracién. |mplican unaparticipacion, un hacer consciente,
dolosoy reiterado por parte delaasociacion politica. En este supuesto se
encuentran losapartados:

a

Dar apoyo politico expreso o técito a terrorismo, legitimando las
accionesterroristaparalaconsecucion definespoliticosa margende
los cauces pacificosy democréticos o exculpando y minimizando su
significadoy laviolacion de derechosfundamental es que comporta.
Acompafiar laaccién delaviolenciacon programasy actuaciones
guefomentan unaculturadeenfrentamientoy confrontacioncivil ligada
alaactividad delosterroristaso que persiguenintimidar, hacer desitir,
neutralizar oadar socidmenteaquienesseoponen a la misma,
haciéndolesvivir cotidianamente en un ambiente de coaccidn, miedo,
exclusién o privacion basicadelaslibertadesy, en particular, dela
libertad paraopinar y paraparticipar librey democréticamenteenlos
asuntospublicos.

Colaborar habitualmente con entidades o grupos que actlian deforma
sisteméticade acuerdo con unaorganizacién terroristao violenta, o
gueamparan o apoyan a terrorismo o alosterroristas.

Apoyar desdelasinstitucionesen las que se gobierna, con medidas
adminigtrativas, econdmicas, o decualquier otro orden, alasentidades
mencionadasen € parrafo anterior.

Promover, dar coberturao participar en actividades que tengan por
objeto recompensar, homengear o distinguir lasaccionesterroristaso
violentas o aquieneslas cometen o colaboran conlasmismas.

Dar coberturaalas acciones de desorden, intimidacidn o coaccion
socia vinculadasd terrorismooalaviolencia

Laley esmuy previsoraa no sdlo considerar la actuacion del

partido politico directamente paracon laasociacionterroristadeclaradao
identificada plenamente como tal, sino sancionar, ademas, que la
colaboracion se otorgue aentidades 0 grupos que actien de acuerdo con
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unaorganizacion terrorista, 0 que laamparen o apoyen a€lla, o alos
terroristas; esdecir, @ partido politico serdsancionadoincluso s pretende
utilizar aalgunintermediario que comulgue con laideologiay € actuar
terroristade unaasociacionidentificadacomotal.

B. Conductaspasivas

Laomision delospartidos politicosenlostemas sensiblesde utilizacion
deviolenciaparalaprosecucion deideol ogias politi cas, amedrentamiento
o atentados contrael Estado estambién sancionadapor laL ey Organica
6/2002.

El legidador espariol cons deraacertadamente que, en materiade
participacion terroristapor parte de entestan importantes como son las
asociacionesen estudio, estan graveun actuar, como un degjar de actuar.
Asilodemuestraenlosincisos:.

a. Dar apoyo politico expreso o tacito al terrorismo, legitimando las
accionesterroristaparalaconsecucion definespoliticosa margende
los cauces pacificosy democréticos o exculpando y minimizando su
significadoy laviolacion de derechosfundamental es que comporta.

d. Utilizar comoinstrumentosdelaactividad del partido, conjuntamente
conlospropioso en sustitucién delosmismos, simbolos, mensgeso
elementos que representen o seidentifiguen con el terrorismoola
violenciay con lasconductas asociadasa mismo.

e. Ceder, afavor delosterroristaso de quienescolaboraron con ellos,
losderechosy prerrogativasque d ordenamiento, y concretamentela
legidacion dectoral, conceden al ospartidos paliticos.

Conlatipificacion deestas"accionespasivas', € Estado seadelantaauna
probable argucia ala que |os partidos politicos pretendiesen recurrir
mediante la contribucién "camuflada’ a las acciones ilegales y
antidemocréticasdelasorganizacionesterroristas.
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C.Dedfiliacion

Los partidos politicos que recurrentemente agreguen individuos de
reconocida participacion delictuosaen € terrorismo seran sancionados
conilegalizacion o suspension, comolo disponed inciso cdel gpartado 3
del articulo9.

. Incluir regularmenteen susorganosdirectivosoen suslistaselectoraes
personas condenadas por ddlitosdeterrorismo queno hayan rechazado
publicamentelosfinesy losmediosterroristas, 0 mantener unamplio
numero de susfiliadosdoblemilitanciaen organizaciones o entidades
vinculadasaun grupo terroristao violento, salvo que hayan adoptado
medi das disci plinarias contraéstos conducentes asu expul Sion.

Esteincisodaal partido politicolaposibilidad de sustraerse alas sanciones
gue recaen sobre esta causal siempre que el ciudadano condenado por
participacion terroristaseretracte piblicamente delas accionesviol entas,
fineso mediosutilizados por laorganizacionterroristay, en segundo lugar,
s adoptacontrael doblemente afiliado unamedidadisciplinariaque
conduzcaasu expulsion.

VII. Imposibilidad de sucesion de un partido declarado ilegal y
disuelto. Unalimitacion adicional al der echo deasociacion

Losarticulos10y 12 delaL ey de Partidos sefial an |aconsecuenciade
ilegdizaciony losefectosqueseguirdn ata declaracion. Enlamateriaque
nosinteresa, dichos preceptoslegal es sefidan:

Art. 10. Disolucion o suspension judicial.

1. Ademas de por decision de sus miembros, acordada por las
causasy por |os procedimientos previstos en sus estatutos, solo
procedera la disolucién de un partido politico o, en su caso, su
suspension, por decision delaautoridad judicial competentey en
lostérminosprevistosen losapartados2y 3 del presente articulo.
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Ladisolucién surtiraefectos desde su anotacion en €l Registrode
Partidos Politicos, previanatificacion dd propio patidoodel érgano
judicial quedecreteladisolucion.

2. Ladisolucionjudicial deun partido politico seraacordadapor €
Organojurisdiccional competenteen loscasossiguientes:

c. Cuando de formareiteraday grave su actividad vulnere los
principiosdemocréticos o persigadeteriorar o destruir €l régimen
delibertades o imposibilitar o eliminar el sistema democratico,
mediantelasconductasaqueserefiered articulo.

Art. 12.
1. Ladisolucionjudicia deun partido palitico produciralosefectos
previsosenlasleyesy, en particular lossiguientes:

a (...

b. Los actos ejecutados en fraude de ley o con abuso de
personalidad juridicanoimpediran ladebidaaplicacién deésta. Se
presumirafraudul entay no procederalacreacion deun nuevo partido
politico olautilizacion deotroyainscrito ene Registro quecontinle
o sucedalaactividad deun partido declaradoilega y disuelto.
c.(...)

Lasancion alaque es susceptible un partido politico queincurreenlas
causales del articulo 9 de la Ley en comento es su declaracion de
ilegalizacion o disolucion.?” Dentro delos ef ectos que acomparian atal
disolucion (articulo 12), cobraespecia relevancialaimposibilidad de

27 Por razon de profundidad, extensién y limitacién de nuestra investigacién, omitimos
deliberadamente el analisis del principio de proporcionalidad relacionado con la aparente
severidad de la disolucion de la que es sujeto el partido politico que incurre en las causales del
articulo 9 de la Ley Organica 6/2002, pero, valga decirlo de forma somera, consideramos que
a pesar de que no existe una valuacion o ponderacién en el "catdlogo” de sanciones ideal, el
efecto derivado del actuar antijuridico es completamente valido, pues asi lo amerita la naturaleza
del partido politico como facilitador de la participacion ciudadana y garante de la democracia
y conformacién del Estado, en conjuncion con la gravedad de las conductas terroristas que
ameriten su sancion.
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continuar con la actividad politica del mismo mediante un partido o
asociacion de e ectoresdistinta, todavez que esaprohibicionimplicauna
limitacion adicional al derecho deasociacion, y de asociacion politica.

El articulo 12 dela L ey 6/2002 se acompafiacon laLey Organicadel
Régimen Electoral 5/1985, que en sus articulos 44 proscribe la
participacion politicade las entidades declaradasilegales y disueltas
mediante agrupacionesdiversas.

Art. 44. Entodo caso, los partidos politicos, lasfederaciones o
coalicionesde partidosy |as agrupaci ones de €l ectores no podran
presentar candidaturas que, de hecho, vengan acontinuar o suceder
laactividad de un partido politico declarado judicia menteilega y
disuelto, o suspendido. (...)

Desde unaperspectivainicid, parecieragquelaprohibicion hechapor estos
articulosimplicaunalimitacion adiciond alalibertad deasociacion politica
todavez que habiéndose privado alos ciudadanos delaposibilidad de
mantener un partidoilegdizado, laley lesestablece unasancidn adiciona
a impedirlesrecurrir aotraorganizacion politica(yaseaun partido creado
con anterioridad, de creacién motivada por lailegalizacion del partido
originario, o laconstitucién de unaasociacion de el ectores) mediantela
cua puedan postular candidaturas o seguir presentando su programa
politico.

Sin embargo, lamedidatendiente a expulsar por completo delavida
juridicay politicade paisa partido queutilicemediosviolentos, terroristas
y antidemocréticos paraexponer o dar aconocer suideologiapolitica,

someter alosciudadanos o al Estado aun climadeterror, atentar contra
suexistencia, o demascausalesdd articulo 9delal ey dePartidosesuna
consecuencialbgicade lagravedad delas acciones sancionadasy del

vaor dd bienjuridicamentetutel ado.

Dentro de este marco de ponderacién, lalimitacién que puedasurgir al
derecho de asociacion de aquellos que buscan perpetuar lasactividades
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dd partido politico declaradoilega y disuelto mediantelacreacion deun
segundo partido, la utilizacion de uno ya existente, 0 mediante una
agrupacion deeectores, seencuentratambién justificadapues, como se
hademostradoy repetido alo largo de estedocumento, € interésjuridico
mayor de proteccion a Estado, a sus ciudadanos y a los medios
demoacréticos contenidos en su CartaMagna. Destacamoslaprohibicién
enlaperpetuacion delasactividadesdel partido politico, todavez quela
sancién recae justamente sobre lasmismasy no sobre laideologiadel
partido.

VIIl.Amododeconclusion

L os puntostrazados como objetivo delainvestigacion fueron al canzados
en todos sus aspectos. Enlaenumeracion que se hace en este capitulo se
encontrardel andlisisrealizado a respecto.

Dd contenido de estetrabgjo deinvestigacion, esposibledeterminar s la
ilegdlizacion o disolucion deun partido politico representaunaviolaciona
lalibertad de asociacion delos espafioles.

Considerando |o que hemos expuesto, llegamosalaconcluséndequela
sancion querecaed partido politico queincurraenlasactividadesviolentas
mencionadas por € articulo 9 delaL ey de Partidosnor epresentauna
violacion alalibertad deasociacion; sino que, entodo caso, congtituye
unalimitacion l6gica y necesaria de todo concepto absoluto que, en
este caso en particular, sejustificapor diferentesfactores.

1. L ospartidospoliticostienen unanatur alezamixta

A pesar delafaltadeuniformidad enloscriteriosqueladoctrinay las
autoridades administradoras dejusticiahan contribuido acrear sobrela
naturalezadelospartidospoliticosen @ ordenamiento espafiol, latendencia
generalizaday lamas acorde con larealidad juridicaespariolaeslade
considerarlos como asociaciones cualificadas,; esdecir, dotarlosdeuna
natural eza que reconozca su pertenencia al campo semantico de las
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asociacionesprotegidasy reglamentadas por € articulo 22, peroqueala
vez sea acorde con la funcién que adoptan en el sistema juridico al
encomendérseleslaexpresion de pluralismo palitico, lamanifestaciony
conformacién de voluntad popular y lafacilitacion delaparticipacion
politicadelosciudadanos. Esdecir, lospartidos politicos espafiolesgozan
deunanaturalezamixtaques bien no corresponde del todo aun érgano
estatal, si entrafiafuncionesrel acionadastan directamente con el Estado
gqueobligan al Legislador areconocer en laley, mediante limitaciones,
cargasy prerrogativas especiales, ese caracter especialismo con el que
cuentan.

EslasentenciaSTC 48/2003 laque representaagrandesrasgos
nuestro sentir respeto alasrazones que motivan e reconocimiento deuna
calidad especia alospartidospoliticos: "(...)Lospartidos son, asi, unas
ingtitucionesjuridico-politicas, e emento decomunicacionentrelosocid y
lojuridico que hace posiblelaintegraci dn entre gobernantesy gobernados,
idedl del sstemademocrético.”

Aunquelateoriadeladoble natura ezarepresentaaparentemente
unasolucién aeste conflicto, su adopcion implicaconceptualizar alos
partidos politicos desde dos perspectivas distintasy con efectosjuridicos
diferenciadosentresi, o que permitiriaque seexcusaran del compromiso
dedeterminadas obligaci ones, incluidaslasque por mandato condtituciond
seleshanimpuesto. Por lo tanto, siendo quelateoriajuridicadel paisen
estudio notiene como valido su carécter deentesestatales, lamejor forma
deentenderl os es como asociaciones de natural ezamixta, donde puedan
englobarse s multdneamente las obligaciones, prerrogativas, efectosy
consecuencias que ese carécter lesimpone.

2. Existe la necesidad de un régimen concreto sobre partidos
politicos

A pesar dequee sisterade gobierno espafiol puedaprescindir encierto

grado de la participacion de los partidos politicos, lo cierto esquela
caracteristicadetodademocraciaesladd acceso delosciudadanosalos
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cargos de representaci on popul ar. Laexistenciade unacomunidad de
individuos representanecesariamente lapluralidad de opiniones, y la
"comunidad" mismaobligatambiénalavidaen comin querequierede
unaexigenciaarménica. Laexistenciadeunamayoriaexcluyeens misma
alaposibilidad deuna“totalidad". Asi, sonlospartidos, como instrumento
delosciudadanos paraacceder alos poderes publicos, quienes, deben
encausar esa diversidad materializada en el pluralismo politico,
independientemente de quelaideol ogiaen cuestion seatan minoritaria
gue parezcainexistente, 0 incluso, represente postul ados radicalmente
opuestosalosgeneralizados o alos que sostienen € propio Estado.

Esimportantequed Parlamento espafiol considere seriamentela
posihilidad dereconocer en e derecholo quesedaenlaprécticaeincluir
enlalegidacion—y no Ao en unaexposicion demotivos—, unadefinicion
claray precisade estasasociacionesquedis pe definitivamentelasdudas
sobresu naturaeza; asi como establecer claramente un régimen especifico
de partidos que eliminelasambigtiedades doctrinalesque hay entornoa
ellas, talescomo, paraddjicamente, laposi bilidad de establecer unrégimen
concreto y especifico paral o que esincorrectamente equiparado con una
asociacion privada

3. Lospartidosestan afectados por € inter éssupremo del Estado

Lacondtituciondizacién delos partidospoliticos, su reconocimiento como
entidades especiales, cualificadas, deinterés publico, significague su
trascendencia es mucho mayor que la de una mera asociacion de
particulares. Debido aestanaturaeza, laley lesreconoce prerrogativas
especiales, pero atoda prestaci on recae unacontraprestacion: lade ser
suj etos de obligaciones més estrictas que l os gobernados.

Losfines encomendados alos partidos politicos en € articulo 6 dela
Carta Fundamental espariola son de gran significancia para el
funcionamiento optimo del Estado. Considerar su existencia sin un
organismo capaz deredlizar talesfunciones seriacancelarlo deplano. La
teoriapoliticahallevado alos partidos politicos, de representar sectores
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sociaes, gruposdepresion, fraccionesparlamentarias, €tc., aser ementos
indispensables para la sucesién del Poder y a congtituir elementos
definitoriosdel Estadoy delapropiademocracia

Por esto, consideramos que la severidad en lasmedidaslimitativas de
asoci acion politicaque se han estudiado en € documento, seencuentran
completamente justificadas debido alarel evanciacon quelos partidos
politicoscuentan en € desarrollo delavidapoliticadelanacion.

4. El pluralismo politico es garantia de la existencia y de la
ilegalizacion delospartidos

Laconvivenciasocid y politicadelosciudadanos entrafianecesariamente
lapresenciadd plurdismo politico, pueslanaturalezaraciona y socid del
hombre suponen unacargaideol gicay un afén de asociacion natos.

Como hemos comentado, lacomplgidad delainteraccion social llegaal
punto delacreacion dd Estado, que se gobiernapor un grupo que posee
unacargaideol 6gicadeterminaday, quetarde o temprano evolucionaala
afrenta a esos ideales. La evolucion misma del Estado como ente
democrético llevaal respeto absoluto delas posturasideol gicas, aln de
quienesse oponenalamayoritaria.

Egtossonlosdementosqueanuncian laimportanciadel ospartidospoliticos
dentro deladefensadd pluralismo. Pensar en unaconvivenciasocial de
estanatural ezasin entes asociativos que encausen lasdiversasideol ogias,
es pensar en un Estado fallido, inviable. Seguimos apreciando la
importanciadelafuncion partidistay delajustificacidn desureglamentacion
especial tanto en materiade privilegiosjuridicos, como de sancionesmas
severas.

Ademés, siendo quelas constituciones modernas representan no sélola
vertiente organicadel Estado, sino que su clasificacién dogmética se
presentacomo unacartamoral avaladapor |os constituyentesoriglnarios
y permanentes, lalibertad deexpresién, laiguadad, lano discriminacién,
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la seguridad social, etc., forman parte del catalogo de valores quela
voluntad general consideraaptos paralavidaen comun. Laevolucién
juridicallevaalaadopcién de principios mas compl g os, como sucede
conlaevolucién delasdiversas generacionesdelosderechoshumanos, y
conel pluralismo. S lavoluntad popular serepresentaconlavoz dela
mayoriadelos ciudadanos, y esamayoria, aunque proveniente de una
voluntad popular heterogénea, acepta como valido y respetable
determinado sistemacreencial identificable, esdable consderar quee
sistemajuridico deese Estado dejefuera, medianteinstrumentosjuridicos,
aaquellos grupos que no comulguen con losval ores adoptados, apesar
deconsiderarseasi mismo un sistemaplural. Eseste, atodasluces, €
caso de los partidos politicos que caigan en las practicas violentas,
terroristas, antidemocréticas, etc., contempladas por € articulo 9 dela
Ley Orgéanica6/2002.

5. Libertad de asociacion como gar antia de libertad ideoldgicay
obligacion deactuar democr atico

Delosée ementos presentados durante estainvestigacion, seadvierteque
el derecho de asociaci én se encuentracompletamente garantizadoen e
ordenamientojuridico espaiol y quelaslimitacionesqueseleimpusieron
seencuentran completamentejustificadas. Lalibertad ideol 6gicaqueeste
derecho supone Unicamente se encuentra acotado por laobligacion de
actuar dentro delos mérgenes democraticosy constitucionalesque el
ordenamiento juridico imponte. Se sancionan los medios, masno €l
fin.

6. No hay violacién al derecho de asociacion pero, ¢Y a otros
derechos?

A. ¢Esposible que hayaunaviolacién alaintencion del voto cuando el
candidato electo pertenezcaaun partidoilegalizado?

Entender |0 oportuno delailegalizacion de un partido que haempleado
mediosantidemocréticosno aclaralainterrogante respecto a derecho de
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eegir alosgobernantesy d departicipar end gobierno mediantelageccion
derepresentantes.

Laacciondeacudir alasurnasamanifestar lapreferenciapartidista
del ciudadano mediante el voto activo es un gjemplo del derecho
fundamental de manifestaci dnideol 6gicaque seencuentraampliamente
protegido por & Estadoy que no sufre, aparentemente, af ectacion por la
posibilidad delailegdizacion deun partido palitico. El problemase presenta
en e supuesto del ciudadano que, en gercicio de su derecho aparticipar
enlosasuntos publicosde pais, acudealasurnasavotar por un partido
gue representa sus intereses, pero que posterior ala victoria de sus
candidatos, seailegalizado.

ParaMercedes|glesasBarez, d silenciodd Legidativo respecto
alailegdizacion delosgruposparl amentariosquerepresentan politicamente
alospartidosque sufren lamismaconsecuenciaes. "totamente deliberado,
puesen nuestro sistema (e espafiol) hay unaampliamayoriadoctrina que
entiende que si bien estas figuras (los partidos politicos y 10s grupos
parlamentarios) tienen una conexion politica evidente no pueden ser
asmiladasentérminosjuridicos. Estadiferenciacidntienecomo corolario
gue los efectos de la disolucién de un partido no alcanzan a grupo
parlamentario”.®

El Auto de 24 de abril de 2003 delaSalaEspecial del Tribunal
Superior, en el proceso de g ecucion delaSentenciadeilegalizacion de
lospartidosHerri Batasuna, Euskal Herritarrok y de Batasuna, seextendio
ladisoluciénalosgrupos parlamentarios que representaban alos partidos
politicosilegdizados.

Lailegdizacionde partido politico puederepresentar unalimitante
alalibertad llanaqueotorgad articulo 23 delaCE d precisar, justamente,
qued sufragio podraredizarsedeformalibre, lo cua sugierelaposibilidad
dedegir incluso aun partido politico que defiendaideal escontrariosalos
dd EstadoYy utilice mediosviolentos parapropagar suteoria, pues, (Hasta

% |cLEsIAs Barez, Mercedes. Op cit. p. 265.
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donde puedeintervenir e Estado enlamanifestacion delaideol ogiapolitica
del ciudadano que, como hemos comentado enlafaseintroductoria, no
estautilizando un medio violento quedtere o perturbelapaz pablica, sino
que, por € contrario, utilizalaprerrogativapor excelenciadel ciudadano:
el derecho al voto? Estetema, por si solo, daposibilidad deun analisis
completo, que, por razones de extension, no podraser agotado.

B. Lalibertad ideol 6gicaesabsoluta: € derecho delaoposiciona Estado
y surégimen. Brevereferenciaalademocraciamilitante

L as disposiciones enumeradas anteriormente no son una declaracion
autoritariadel Estado que busguelaéeliminacion de susenemigosni trate
defavorecer exclusvamentelasplataformaspoliticas de aquellosque sean
afinesalosprincipios de sus constituyentesen turno.

Esnecesario ser muy clarosen quelasanciondelal ey norecae
sobrelaideologiade partido politico susceptiblede ser ilegalizado, Sinho
sobrelos métodos que utilice parahacer patente esaideol ogia. Esdecir,
enmateriadeilegalizacion de partidos aplicalamismadinamicaque con
las personasfisicas: €l Estado no limita ni sanciona la esferainterna
desusistema creencial (libertad ideol 6gica), pero si actlia en materia
de manifestacién de su ideologia en cuanto a que ella impacta en la
esfera juridica de otros gobernados.

Es obligacion de todo Estado democratico respetar aaquellas
organizaciones politicas que ofrezcan una opcién politica aun
completamente opuestaalaqueé ostenta, conlaunicalimitacion deque
el partido politico respete los métodos democréticos que se hayan
establecido en suordenamientolegd.

Eduardo VirgaaForuriaaclaraacertadamenteel contenido del

articulo 6 delaCE, apoyado por diversas sentenciasdel TC, considera
qued mismo:
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" (...) pretende, en lo relativo a los fines de los partidos, el
establecimiento de un deber genérico de obediencia al
ordenamiento juridico espafiol y no un deber de adhesion a los
postulados ideol 6gicos contenidos en la Constitucion, en €l
sentido demén dedemocraciamilitante(...) loqueno permiteesla
modificacion del Ordenamiento congtituciond medianteactividades
contrarias a la propia Constitucion." 2

Asilo haaclarado €l legidativo en laexposicion de motivosdelaL ey
Orgénica6/2002, enlostérminossiguientes:

Resultaindispensableidentificar y diferenciar con todanitidez
aguell as organi zaciones que defienden y promueven susideasy
programa, cualesquiera que estos sean, incluso aquellas que
pretenden revisar €l propio marco institucional, con un respeto
escrupul 0so delos métodosy principiosdemocréticos, de agquellas
otras que sustentan su accién politicaen laconnivenciaconvonla
violencia, d terror, ladiscriminacion, laexclusiony laviolacién de
losderechosy lasvoluntades. ¥

Laley opta, en primer lugar, por contrastar €l carécter democrético
deunpartidoy surespeto alosva ores constitucionales, atendiendo
no alasideasofinesproclamadospor e mismo, snod conjunto de
su actividad. Deestemodo, |os Unicosfinesexplicitamente vetados
son aquellosqueincurren directamenteend ilicito penal .

Losincisosa, by cdd apartado 2 del articulo nueve sonlosque precisan
puntua mente quelossujetosalassancionesdd Estado no serénlospartidos
que defiendan susideasy programas de acuerdo con los procedimientos
congtitucional esy democraticos, sino solo aguellos que utilicen medios
violentosparadllo.

2 VircALA Foruria, Eduardo. "Los limites constitucionales a los partidos politicos en la LO 6/
2002". En: MonTiLLA Martos, José Antonio. (Ed) La prohibicion de partidos politicos. Almeria,
Universidad de Almeria, 2004, p. 51.

30 Exposicion de motivos, Ley Organica de Partidos Politicos 6/2002.

sl |dem.
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El Tribund Condtituciona espaiiol |o haaclarado diciendo quelassanciones
del articulo 9 delaL ey de 2002 serefieren a" supuestos de actuacion de
partidos politicosquevulneran con su actividad, y no conlosfines dltimos
recogidos en sus programas, las exigencias del art. 6 CE, quelalLey
vieneaconcretar...".®

En la materia, €l Tribunal Europeo de Derechos Humanos
especificaque un partido politico puede propugnar por un cambio radical
enlasestructuraslegales o constitucionalesdel Estado, semprequelo
hagabajo doscondiciones:

"1) El cambio propuesto debe ser en si mismo compatible con las
reglasbésicasdelademocraciasobrelaque seasentael Convenio;
2) losmediosutilizados atal fin deben ser desde todos|os puntos
devistalegalesy democréticos'.*

El maestro Diez Picazo consideraa respecto quetal restriccion
"puede ser entendid(a), como unaimposicion dedemocraticidad enlos
medios, noenlosfines'

Aungueladoctrinay loscriteriosjurisprudencid es sostienen que
lafiguradelailegalizacién no es un caso de "democracia militante",
SantamariaPastor consideraquelaimposicion que haced articulo 6 dela
CErdativoaqued gerciciodelaactividad delos partidos seencuadre
dentro dd respeto alaCongtituciony alalL ey "apuntahacialaposibilidad
deconfigurar... laexigenciadeun cierto grado deadhesién asusprincipios
basi cos (CE) que excede dd mero acatamiento formal". Miguel Esparza
Oroz compartelatesisde quetambién laideol ogiadelospartidos paliticos
seencuentraacotada, puesel Estado no puede permitir "lapropagacion

%2 |cLesiAs Béarez, Mercedes, La ilegalizacion de partidos politicos en el ordenamiento juridico
espafiol, Granada, Editorial Comares, 2008, p.125.

33 Barrero Ortega, Abraham, Reapertura del debate democracia abierta vs democracia militante
en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, En: MonTiLLA Martos, José
Antonio. (Ed) Op cit. p. 191.

34 Diez-Picazo, Luis Maria, Problemas constitucionales de la relevancia publica de los partidos
politicos: el control judicial, En: Jornadas de Estudio sobre el titulo preliminar de la Constitucion,
Ed Ministerio de Justicia, Madrid, Centro de Publicaciones, 1988, pp. 1746-1747.
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decuaquier ideario”. El autor hacereferenciaal contenido del articulo
60.2 del Codigo Pend, que sefidalailicitud delapropagacion deideaso
doctrinasquejustifiquen losdditosde genocidio o gpoyenlareinsta acion
deregimenes quelosrespaden; lasentenciade TC 214/1991, de11 de
noviembre, nego lalegitimidad deladifusion deideas que preconizaban
"el odioy € desprecio atodo un pueblo o etnid’. Este autor concluyeen
que por criterio del TEDH, "ha de caber |a posibilidad de declarar la
inconstitucionalidad de partidos politicos cuyo ideario programético sea
incompatible con el respeto alos derechos humanosy con las reglas
esencidesdelademocracia’.®

Como otrastemati casreferidas en este trabajo deinvestigacion,
ladelademocraciamilitantey aspectosrelacionadostienequelimitarse
drésticamente por motivosde extension; sin embargo, consideramosque
esuntemadegraninterésy digno deun profundoy especid andisisque
esperamos poder abordar en otraocasion.

C. Esnecesariolimitar lamanifestacion delaideol ogiapartidista

Hemos expuesto que la convivencia en sociedad conlleva la
imposicién de limites que lahagan posible, maxime cuando implican
restriccionesque buscan garantizar lavidaeintegridad de susmiembros.
Esa Estado aquienletocaimponer en € ordenjuridicolasnormasque
describiran dichaslimitaciones, y asegurarse de que sean justas.

Hemostratado, también, qued enteestatal no puede actuar sobre
lalibertad ideol 6gicadelosindividuos, pero si enlaformaen que estos
exteriorizan suscreencias.

Como gobernados, como entes especialesy relacionadoscon €
interéssupremo ddl Estado, | ospartidos politicos son sujetosdelasmismas
premisas, pero, ciertamente, lainjerenciadel ente gubernamental enlos

%5 Esparza Oroz, Miguel, La ilegalizacién de Batasuna. El nuevo régimen juridico de los
Partidos Politicos, Navarra, Aranzadi, 2004, pp. 6.
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limites aesamanifestacion esmucho mayor, puesen este caso abarcala
comision deactosdelictivos, violentos, terroristas, contrariosaderecho
y alos principios democréticos, aunque en lalegisacion no sehagauna
definicion clarade quéseentiende por elos.

Es en base a las consideraciones que recordamos de parrafos
anteriores y que se han desarrollado en otros puntos de nuestras
conclusiones, lalimitacion al derecho de manifestacion delospartidos
politicostiene plena justificacion.

Asdi, lasgparenteslimitacionesa derecho deasociacion quesufren
losciudadanosd declararsecomoilegaesy disudtoslospartidospoliticos
gueincurran en alosactosviolentosy, entérminosgenerales, terroristas,
expuestosen € articulo 9 delaL ey Organica6/2002, no representauna
vulneracién adicho derecho fundamental, puesel caracter superior delos
partidos politicos derivado de su naturaleza, la convivencia de los
ciudadanos dentro del Estado y el mantenimiento de los principios
democréticos, justifican por completo lalimitacion—masno vulneracion-
delaprerrogativa en estudio.

A lapar de estas consideraciones, cabe destacar quelascausales
guellevanalailegaizacién delos partidos son cabal mentejustas, puesa
parte de representar conductas de granimpacto social y vastaseriedad,
condtituyen establecenlimitacionesalainjerenciadd Estado, principadmente
al permitir su actuacion solamenteen e caso de conductasreiteradasy
graves.

Aunqgueesnecesario € refinamiento delateoriajuridicaenrelacionalos

partidospoliticosy enlailegalizacion delos mismos, consideramosque
las medidas adoptadas por €l sistemalegal espafiol son adecuadas.
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