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Resumen:

El texto proponelainsercién necesariay urgente de un preambul o en nuestra Constitucion
en el cual seexpresenlosfinesdel Estado mexicano, incluyendo los motivos que nos unen
como nacidny los principiosrectores que regulen laconvivenciasocial, pues esimportante
refrendar ante todos los mexicanos la existencia misma del Estado y las aspiraciones de
convivenciay progreso.

El ensayo detalla una amplia explicacién histérica de las ocasiones y épocas en que se ha
reformado el Estado mexicano, y examinalas constituciones de algunos estados americanos
y europeos en relacion alas partes conducentes al tema que nos ocupa.

Palabras clave: Constitucion, reformas, identidad nacional, Estado.

Abstract:

The wording proposes a necessary and urgent insertion of a preamble in our Constitution
which expresses the purposes of the Mexican State, including subjects that unite us as a
nation and the principles that govern social life, because it is important to all mexicans
endorse the very existence of the State and the aspirations of coexistence and progress.

The essay details a comprehensive historical account of the times and stages in which has
been reformed the Mexican State, and considers the constitutions of some Americans and
Europeans States in relation to the parties leading to the issue before us.

Key words. Constitution, reforms, national identity, State.
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El objetivo de este ensayo es proponer, como reforma fundamental,
necesariay urgente, lainclusion explicitaen nuestraConstitucion deun
parrafo preliminar —quetambién puede ser llamado " predmbul 0"— en el
cual secontengany expresenlosfinesde Estado mexicano, lasrazonesy
losmotivosguenosunen como naciony losprinci piosrectoresqueregulen
laconvivenciasocia y obliguen alos poderes publicos paralograrlos,
ademasde que permitaninspirar € ordenjuridico nacional y den certeza
al model o de desarrollo nacional conforme a sus postulados. Por otra
parte, pero no menosimportante, serialaguiay e asidero tltimo al cual
podrian recurrir lostribunaesdelanacion pararesolver lascontroversias
enlasque sediriman definiciones esenciales de constitucionalidad, pues
dicho predmbulo o parrafo preliminar fungiriacomo normasuperior, la
masaltadetodas, a ser punto de partiday origen delasdemas.

Hoy en dia, los mexicanos desconocemos |as razones por las cuales
existimos como nacion libre y soberana, sin que exista en nuestra
Constitucién mencion agunasobred particular, ausencianotoriatodavez
que en €l pasado s existieron textos constitucionales que sefialaron
enféticamente los motivos de la creacion del Estado mexicano y la
correspondiente obligaci dn delos poderes publicos paraconseguirl os.
Ademas, estacarenciaesencia resdtaend planointernacional, dondela
mayoriadelas naciones civilizadas cuentan en sus respectivas normas
fundamentales, con lareferenciaexplicitasobree objeto del Estadoy la
responsabilidad de susgobiernos parael logro de esosfines.

Por eso, antesdereformar al Poder Ejecutivo, antesdereformar a Poder
Legidativo, antesdereformar a Poder Judicid, antesdereformar nuestro
federalismo, antesdereformar el sistemaelectoral, antesde cualquier
reformacongtituciona, por importante que sea, lo urgentey prioritarioes
pactar y refrendar entretodoslosmexicanos, laexisenciamismadd Estado
y las aspiraciones de convivenciay progreso que queremoslograr, es
decir, que estemos de acuerdo en la fuente misma que da origen y
legitimidad alavidasocid y alaaccion delospoderesplblicosenbeneficio
exclusivo aesasaspiraciones.
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Mediante e empleo del método histérico primero, y del comparativo
después, este ensayo presentaracomo conclusion lanecesidad de contar
conesadeclaracioninicia en nuestraCongtitucion, que debeser labasey
fundamento delaReformade Estado, puessindlaestariaayunadesentido
y dedestino.

2. Lasrazonesdd fracasoolajustificacion paraunanuevareforma

¢Por qué se hace necesario reformar al Estado mexicano? Larespuesta
esobvia porgue hafracasado a no haber podido resolver losproblemas
basicos de convivencia, de satisfaccion de necesidades sociales, de
libertad, dejusticia, de honestidad delas autoridades, de democraciay
participacion, de proyecto politico, de perspectivaecondmica. ¢Cud es
el criterio paraafirmar este fracaso? Eslahistorialaque darespuesta
mediante unasencillacomparacion: o que quisieronloshombresquenos
dieron patriay libertad enfrentando sus generosas intenciones con €l
desenvolvimiento histérico denuestro pais, tan lleno defrustracionesy de
engaros.

Miguel Hidalgoy Costillaexpreso |o que podriaconsiderarse como la
primeray fundamenta razén paracongtituir unapatrialibrey soberana Al
momento en que convoco a sus feligreses a levantarse en armas, la
madrugadadel 16 de septiembre de 1810, lesdijo estas palabras:
Mirenselas caras hambrientas, |os harapos, latriste condicion enlaque
viven, porque nosotros somos|os verdaderos duefios de estastierras.

L uego, el propio padre Hidalgo defini6 con exactitud cudles serian los
finesdeesapatrialibre eindependiente, sefial ando ademés cud es serian
las obligacionesde susautoridades:

Establezcamos un congreso que se compongade representantes
detodaslasciudades, villasy lugares de estereino, queteniendo
por objeto principal mantener nuestrasantareligion, dicteleyes
suaves, benéficasy acomodadasalas circunstancias de cadapuebl o:
ellos entonces gobernaran con ladulzurade padres, nostrataran
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como a sus hermanos, desterraran la pobreza, moderando la
devastacion del reinoy laextraccion de sudinero, fomentaran las
artes, seavivaralaindustria, haremosuso libredelasriquisimas
producciones de nuestrosferaces paises.

Mastarde, € 14 de septiembre de 1813, José MariaMorelosy Pavon,
plasmariaen suinmorta documento" SentimientosdelaNacion”, losidedes
quedarian vidaalanacion que sofid en losmomentos en que luchaba por
uindependencia

Que como labuenaley es superior atodo hombre, las que dicte
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen aconstanciay a
patriotismo, moderenlaopulenciay laindigencia, y detd suertese
aumente el jornal del pobre, gue meore suscostumbres, algjela
ignorancia, larapifiay € hurto.

Lavispera, Morel oshabiaindicado claramente su concepcion delosfines
gue, asujuicio, deberiatener el Estado mexicano, con laspalabrasmas
generosasy demasalto sentido ético y humano que hemosescuchado en
nuestro pais.

Quiero que hagamosladeclaracion de que no hay otranoblezaque
ladelavirtud, € saber, € patriotismoy lacaridad; quetodossomos
iguales, puesde mismo origen procedemos, queno hayaprivilegios
ni abolengos, que seeduquealoshijosde labrador y del barretero
como alos del masrico hacendado; quetodo € que se queje con
justicia, tengauntribuna quelo escuche, lo amparey lo defienda
contrae fuertey € arbitrario.

Debemosentonces, alaluz delostextostranscritos, preguntarnoss hoy
endiatenemoséd paisque sofiaron |os proceres que nosdieron patriay
libertad. Ellosfijaron e rumbo de M éxico. Losmexicanos, por casi dos
siglos, nosapartamosde camino trazado.
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La causa de la desviacion es histéricamente bien conocida: desde el
momento en que nos convertimaos en naci on independiente, nosvolvimos
botin deloscaudillos, delospartidosy delafaltadeidentidad nacional.
Nuncapensamos en adoptar como finesdel Estado mexicano losideales
deHidalgoy de Morel os; nunca pudimos ponernos de acuerdo en otros
finesoen otrasideas. De hecho, nuncaaceptamoslaposibilidad deceeborar
un pacto politico naciona que noshicieraparticipes, atodosy alolargo
del tiempo, de una idea comun de patria con la que todos nos
comprometiéramos.

Por eso esnecesario reformar a Estado mexicano; pero por €lo también
resultaurgentey prioritarioiniciar lareformacon un gran pacto nacional
en que se establezcan losfines, razonesy principi0s que queremospara
nuestrapatria, y € compromiso detodos, pero especid mentedelosactores
politicosy gubernamentales, dellevarlosacabo.

3. Lasmuchasreformasdel Estado mexicano

No esestalaprimeraocasion en quedeseareformar a Estado mexicano
parafortalecer alanacion. Aungue parezca novedoso el concepto, la
verdad es que M éxico hapadecido, y estaeslapaabraexacta, varias
reformas. Y hay quedecirlo confirmeza todaselashantenidolafinalidad
mas 0 menosocultay disimulada, de colocar y mantener en el poder a
guienestuvieronlahabilidad de conquistarlo. Naturalmente, esteesel

meollo de todas esas reformas, porque en todos |os casos también, la
justificacién publicaque siempre seargumentaparaexplicar a pueblo e

motivo delasreformasesquesetratade biendelapatria, delo quemas
convienealanacion, del cumplimiento delosdeseosdelagente, dela
reivindicacion de nuestros derechosy detantas otras buenasintenciones
gue no acabariamos de enumerarlas. En otras palabras, cadareformadel

Estado se abandera de la megjor demagogia para cubrir con ella las
ambicionesdelospaliticos que se han aduefiado del paisalolargo desu
historia
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Hagamos unarapidaenumeracién delasocasionesy épocasen queseha
reformado a Estado mexicano, anticipando de una buena vez una
conclusoninteresante: sdvolasprimeras, enlasdemésno senoshaindicado
cudessonlosfinesdd Estado, ni larazdn desu existencia, ni losprincipios
fundamenta esde convivenciaquesequierea canzar:

1). 1813-1814. Caracterizada por € pensamiento de Morelos y los
postulados delaconstitucion de Apatzingan. No tuvo efecto alguno
més que sembrar unasimiente moral delafinalidad que se buscaba
con laindependenciaa constituirse un nuevo estado.

2). 1821-1822. L aefimeramonarquiaconstitucional propuestapor el
libertador Iturbide, derrotada por la pluralidad de caudillosy de
ambiciones.

3). 1823-1835. LaRepublicafederal alimentadacon el modelo delos
Estados Unidos, segun o declararon los propios federalistas
mexicanos, inspiradosy dirigidos por laslogias del paisvecino del
norte.

4). 1836-1842. Lareaccion conservadoradel partido delos"hombres
debien", queanul 6 d federalismo eimpuso unsstemade control dela
congtituciondidad.

5). 1843-1847. El establecimiento deunadictaduraconstituciona” para
beneficio de SantaAnna, en detrimento delaslibertadespublicas.

6). 1847-1852. Lavuetaa sistemafederal de model o norteamericano.

7).1853-1854. Otravez € regreso del sistemadictatorial, descartando
todo tipo de democraciapopular, como lo propuso LucasAlaman.

8). 1855-1863. El tiempo ddl liberalismo romantico juaristaconsagrado
enlaCongtituciénde 57y enlasleyesdereforma, pero que no pudo
aplicarsepor laguerracivil.

9). 1864-1867. El segundo imperio mexicano, unamonarquiaexdticaque
combinabae liberaismo con € autoritarismo, acargo de un principe
extranjero.

10). 1868-1875. El liberalismo triunfante con excesosjacobinos que se
caracterizapor diluir € poder del legidativo en beneficio dd gecutivo.

11). 1876-1914. El porfiriato, o €l autoritarismo paternal en ordenala
paz social y € desarrollo econdmicoy que paraefectosdedisefioy
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finesdd Estado, seextiendehastadl gobierno usurpador deVictoriano
Huerta

12). 1915-1920. El tiempo del condtitucionaismolibera conribetessociaes
y reivindicaciones nacionales, protagonizado por Carranza.

13). 1921-1933. Laingtitucionalizacién autoritariay sangrientadd pais,
representada por Obregén y Calles, postergando por necesidad
précticalaaplicacion delaCongtituciondel 17.

14). 1934-1940. El socialismo alamexicana, bgjo € presidente Cardenas,
con su programaeducativo, reparto detierras, expropiacion petrolera
y creacion delascentralessindicaes, quedan origend corporativismo
mexicano que alln padecemos.

15). 1946-1970. El desarrollo estabilizador, o lavuelta ala derecha,
protagonistadel "milagro mexicano", conseguido por la"dictadura
perfecta' como deciaVargasLlosao por € "porfirismo colectivo”,
como afirmabaCossio Villegas.

16). 1971-1982. El populismo estridente, también Ilamado 1a" docena
trégica’, por losexcesosdelos presidentesEcheverriay L épez Portillo
guedesquiciaron econdmicamentea pais.

17). 1983-2014. El neoliberalaismo, conducido por lospresidentesdela
RepublicaDelaMadrid, Sdinas, Zedillo, Fox, Caderdny PefiaNieto,
que han buscado transformar al pais mediante sucesivas reformas
congtitucional es, consi deradas como indi spensables paraasegurar su
supervivenciay desarrollo.

Hemosreformado al Estado mexicano en 17 ocasiones. ¢Por qué pudo
darsetanto cambio? Por lafdtade definicion del osfines, razones, motivos
y principiosdel Estado mexicano, o bien, quizaporque estadefiniciones
tan cambiantey mutable quevariade acuerdo a grupo quellegad poder,
antelaapatia, desinterés o de plano imponiéndose al pueblo.

Por ello, una conclusién mas se desprende de estalistade reformas al
estado: todas, absol utamente todas—sal vo laprimera, obviamente— han
sidoimpuestaspor € grupo que consigued poder, sin qued pueblo haya
sido jaméastomado en cuenta. Partamos de un hecho evidente que nadie
puederebatir: en M éxico, ningunadelas Congtitucionesquenoshanregido
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han tenido @ sustento delalegitimidad democrética, delaautoridad quele
confiere e pueblo asu propialey, creada por sus representantes. Es
innegabl e que desde laredacci 6n delaprimeraCongtitucion hastanuestros
dias, laley fundamenta delanacién hasido producto delavoluntad de
los partidos que, o bien resultan vencedores en unaconflagracion civil, o
bien detentan hegemodnicamented poder. Mésaladelaficcion democrética
aquefraudulentamente sesometialacreacion delaley, setraaasmplemente
de Constitucionesimpuestas por €l gobernante enturno.

Jamas|asdiversas congtituciones que hemostenido fueron sometidasala
consultapublica, a refrendo popular, alaopinién del pueblo. Siempre,

por e contrario, sejustifico suvalidez en lateoriadelarepresentacion, en
laque, sesupone, losdiputados constituyentes " representan” al pueblo.

Lo mismo hasucedido con los centenares de reformas que se han hecho
alaConstitucién del 17. Durante afios fuimos engafiados con teorias
politicasy con discursosparahacernoscreer qued sistema' democrético
y representativo™ eraauténtico, cuando en realidad no eramés que el

disfraz empleado por losdueriosdel poder.

Y asi sucedié también con losdesconocidosfinesdel Estado mexicano,
consusignoradas razones paraexigtir, con susprincipiosdeiberadamente
escondidosqueno estan a a cancedelapoblacion, laqueni siquierasabe
gue deberian constar expresay explicitamente en la Constitucion. Por
e0, laprimeray urgentereformaal Estado mexicano debe ser pactarlos,
refrendarlosy darlosaconocer paraque podamos cumplirlos.

4. Los fines del Estado mexicano a través de nuestras
Constituciones

Un rgpido repaso de |os textos constitucional es que hemos tenido en
Meéxico, permite observar detalladamentelaevolucion—o mashien, la
involucion— delamencion expresay explicitadelosfinesdd Estadoy de
las obligaciones de los poderes publicos, en un claro deterioroy olvido
gue contrastagravemente con lo que hasucedido en otros paises.
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L adefinicién més completaque en México sehadado delosfinesdel
Estado y delos deberes de las autoridades para su eficaz consecucion,
estdcontenidaen € Decreto congtituciona paralalibertad delaAmérica
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814.
Primeramente, en su predmbulo —parrafointroductorio con € quetodas
Constituciones del mundo inician su normafundamental, excepto en
México— los diputados constituyentes del Congreso de Anédhuac,
establecieronlosguiente:

El Supremo Congreso Mexicano, deseoso dellenar lasheroicas
mirasdelanacion, elevadas nadamenos quea sublimeobjeto de
sustraerse parasiempre deladominacion extranjeray sustituir al
despotismo delamonarquiaespafiolaun sistemade administracion
que, reintegrando alanacién mismaen el goce de sus augustos,
Imprescriptiblesderechos, laconduzcaalagloriadelaindependencia
y dfiance solidamente laprosperidad delos ciudadanos, decretala
siguienteformade gobierno, sancionando antetodas|as cosas|os
principiostan sencillos como luminosos en que puede solamente
cimentarse una Congtitucion justay saludable.

Siguiendo lasideas delos caudillosdelalndependencia, deHidalgoy
Morelos, en laConstitucion de A patzingan se estableci6 claramentelos
finesdel Estado mexicano. Sinembargo, no se contentaron con unamera
declaracion deintenciones, sino que perfeccionarony actualizaron estos
principiosen unaformulamasconcretay efectiva, incluidadentrodd propio
texto condtituciona. Asi, end articulo 24 de estaCongtitucion, seestipula
que

Lafelicidad del puebloy de cadauno delosciudadanos, consiste
end gocedelaigualdad, seguridad, propiedady libertad. Laintegra
conservacion de estosderechosesel objeto delaingtitucion delos
gobiernosy € Unico fin delasasociacionespoliticas.

Estearticulo esfundamental parad cabal entendimiento delacuestion
guenosocupa. L os Congtituyentes deA patzingan definieron nitidamente
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losfinesdel Estado mexicano a sefiaar quelo son €l quelos ciudadanos
puedan disfrutar de los derechos elemental es de igual dad, seguridad,
propiedady libertad, yaquea darsetal disfrute, seestaconsiguiendola
felicidad del individuo'y, por ende, del pueblo. Pero no solo eso, sinoque
atribuyeron al gobierno asegurar dichosderechos, consideradostambién
como lamision exclusivadelasasociaciones politicas. Como seobserva,
e articulo transcrito reviste degran actuaidad, sobretodo cuando hoy en
dia México se ha visto presa de los partidos politicos, movidos por
ambicionespersonaleso degrupo.

En atencidn ala brevedad de este ensayo, solo debe destacarse algo
importante: las fuentes ideol 6gicas que nutrieron €l articulo 24 dela
Constitucion deA patzingan son unacombinacion eficiente de unadoble
procedencia, articuladas magistralmente por |os congtituyentes, dato que
espasado por dto por lamayoriadelosestudiososdel tema, que prefieren
ignorar estetdpico. Por unaparte, consignaron losderechosdel ciudadano
—cuya multiplicidad da por resultado a "pueblo"— surgidos del
pensamiento delailustraciony delaRevolucién Francesa, especid mente
delaDeclaracion delos Derechosdel Hombrey ddl Ciudadano de 1789.
Esdecir, representalaaspiracion liberal . Pero también contieneun ato
contenido deprincipiosético, paliticosy juridicosheredadosdelatradicion
catélicay medieval, que recibimosde Espafiaal asignar al gobiernola
tarea de proteger esos derechos, siguiendo el pensamiento expresado
estupendamente por € obispo Juan dePdafox y Mendoza, quiend afirmar
gue el rey —entiéndase ahora el gobierno— esel servidor del pueblo,
seflalaenféticamente: "el principe sehizo parael puebloy no el pueblo
para€ principe". Inssto en que estaformade armonizar dosideol ogias,
por razones precisamenteideol 6gicas, hasido ignoradapor quienesse
ocupan de estrostemas. Ahorabien, lamencion expresadelaparticipacion
delas"asociacionespoliticas’, estdtomadadirectamente delamisma
Declaracion surgidadelaRevol ucién Francesa.

Ahondemos un poco masen lasvirtudesdel venturoso texto producido

por el Congreso deAnahuac. Salvo un caso que comentaremos enseguida,
en ningunaotracongtitucién o normafundamental mexicana, serepitio o
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seingnud siquieracontantaclaridad losfinesdd estadoy laresponsabilided
delospoderes publicos. Jamés nadie se atrevid atanto.

Pero avancemosen € recorrido histérico. El dial0 deenero de 1822, se
presentd alaJunta Nacional Instituyente el Proyecto de Reglamento
Provisiond Politico del Imperio Mexicano, queregiriaentanto e paisno
sedieraunaconstitucion propia, parano seguir alaespafiolade Cadiz,

porque"laexperienciahademostrado que susdisposicionesen general

son inadaptables anuestrosinteresesy costumbres, y especialmentea
nuestrascircunstancias'. Por ello, teniendo como finalidad esencia la
"administracion, buen ordeny seguridad internay externadel estado” se
sudtituiriaadicha Congtituci én gaditanacon este Reglamento Provisiond

e cud, ensuarticulo 9, expresamente consigné los deberesdel gobierno
mexicano, siguiendo en buenamedidaen su redacciéon, alo expresado
afosantesen Apatzingan:

El gobierno mexicano tiene por objeto laconservacion, tranquilidad
y consarvacion dd Estadoy susindividuos, garantizando losderechos
delibertad, propiedad, seguridad eigualdad legal, y exigiendo €
cumplimiento delos deberesreciprocos.

Comofacilmentesegprecia, fuede interésdd libertador Agustindelturbide
€l continuar conlos postulados de Morel osy del Congreso deAnadhuac,
a sefidar losfinesdel Estadoy laresponsabilidad delos poderespublicos
paracumplirlos. Estefued Unico caso de normafundamental mexicana
gue—fueradeladeA patzingan— tuvo laosadiade consignar lasmismas
Ideas que se devienen directamente deloshombresque nosdieron patria
y libertad.

En 1824, con la Constitucion Federal promulgada ese afio, los
constituyentestuvieron como fuente deinspiraciény como "modelo que
imitar" ala"republicafloreciente de nuestros vecinosdel norte", seglin
constaen el manifiesto que preceded texto constituciona . Enesemismo
documento, sefialaron quelosfinesdd Estado mexicanoy lamiséndesu
gobierno serian "hacer reinar laigua dad antelaley, lalibertad Sn desorden,
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lapaz sinopresidn, lajusticiasinrigor, laclemenciasin debilidad”, detal
suerteque se"produzcasiempre e bieny sehagaimposiblee ma". De
manera mas compacta, en el preAmbulo ala propia Constitucion, se
consigné quelosfinesdelanacion mexicanaseriafijar suindependencia
politica, establecer y afirmar sulibertady promover suprosperidady glorid'.
Sinembargo, en € texto normativo yano sevolvid ahablar delamateria,
SN0 queseconsagro por enterd adesarrollar laparteorgénicay laestructura
y funcionamiento del Estado. Valedecir queloscongtituyentesde 1824 se
apartaron delosprecedenteseignoraronlosfinesdel Estado propuestos
por los anteriores textos constitucionales, conformandose con vagas
promesasy referenciasaunafutura“gloria’, teniendo lavistaen sumodeo,
los Estados UnidosdeAmeérica

Si brevesy difusas son lasreferencias que en laConstitucion de 1824 se
hicieron acerca de los fines del Estado mexicano, en las Leyes
Constitucionaesde 1836 |o fueron alin menosen cantidad y mayoresen
su confusiény hastapeligrosidad. Se conformaron los Constituyentes
conservadores con indicar en € predmbulo del ordenamiento que
reservaron € derecho dedisefiar al paisdel modo que entendian "' ser mas
conducenteasufelicidad", sin aclarar en que consistiaéstay sintampoco
hacer participe alosdestinatariosde esafelicidad en su definicion. Sin
embargo, lo masgrave no eslafaltade precisiony lavaguedad delos
conceptos, Sno que parainterpretarl os, segun e articulo 12, fraccion V1|

delaLey Segunda, confidéd Supremo Poder Conservador lafacultad de
declarar "cuad eslavoluntad delanacion, en cual quier caso extraordinario
en queseaconvenienteconocerld’, lo cud significa, entérminossencillos,
gue aeste poder corresponderiasefidar losfinesdel Estado. Esteesun
caso tipico de despotismo.

Ni enlasBases Orgénicasde 1843, ni enel ActaCondtitutivay deReformas
de 1847 se hace referenciaalguna alosfines del Estado mexicano ni
tampoco alosdeberesinherentesa gobierno paracumplirlos. Cuando
mucho, en étalltima, campeabad espiritu deMariano Otero, quien habia
presentado un proyecto previo en e cual proponiacomo finalidadesdel
estadolasde" consolidar suindependencia, afianzar sulibertad, proveer a
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ladefensacomun, establecer lapaz y procurar € bien", frasesque hacen
recordar a preambulo de la Constitucion de los Estados Unidos de
Ameérica Tampoco sedijo nadaenlasBasesparalaAdministraciondela
Replblica, de 1853, redactadasbgolainfluenciade LucasAlamén, aunque
debetomarse en cuentaque estetexto normativo teniacomo objeto € dar
unabase legal aladictaduradeAntonio Lépez de SantaAnna, enlos
términosideol 6gicos que e propio Alaman habia propuesto: "estamos
decididos contralafederacion, contrael sistemarepresentativo. .. contra
losayuntamientosd ectivosy contratodo |o quesellamed eccidn popular.

EnlaCondtitucion PoliticadelaRepublicaMexicana, ddl 5 defebrerode
1857, los constituyentes fueron muy parcosal referirse alosfinesdel
Estado mexicanoy alasobligacionesdel gobierno parallevarlosacabo.
End predmbulo, aparte dedeclarar quelaConstitucion seexpedia“en €
nombredeDiosy conlaautoridad del pueblo mexicano”, solo expresaron
gue lanacién se constituiriabajo |aformade Republicademocrética,
representativay popular”, sn afiadir nadaquepudieraindicar dgunapista
sobrelosfinesque se perseguiaa hacerlo. Sinembargo, end articulo 1°,
seestipul 6, en unacortafrase copiadacas literalmentedelaDeclaracion
delosDerechosdel Hombrey del Ciudadano delarevolucion francesa,
que"el pueblo mexicano reconoce que los derechosdel hombresonla
basey d objeto delasinditucionessocides'. Pocaspadorascuyo amplismo
contenido fue poco comprendido, tanto que el gobierno del presidente
Benito Juarez sevio precisado aexplicarlo tiempo después, end manifiesto
conocido como " Justificacion delasLeyesde Reforma’, explicacion que
bien puede ser consideradacomo ladescripcion delosfinesdel Estado
mexicano y de los deberes de la autoridad publica, tal y como estos
principioseran concebidos por losliberalesdelaReforma:

Debe comprenderse naturalmente que sus aspiraciones [de la
Constitucion del 57] se dirigen a que los ciudadanos todos, sin
distincion declasesni condiciones, disfruten de cuantosderechosy
garantias sean compatibles con € buen orden delasociedad; aque
unasy otras sehagan siempreefectivas por labuenaadministracion
dejudticia; aquelasautoridadestodas cumplan fidmente susdeberes
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y atribuciones, sin excederse nuncadel circulo marcado por las
leyes... Talesson enresumen, lasideas que conviene seguir para
afirmar el ordeny lapaz en laRepublica, encaminandolapor la
sendaseguradelalibertad y del progreso, asu engrandecimientoy
prosperidad.

Hay quereconocer que, apesar de su parquedad, laConstitucién del 57
contiene al menos unaexpresamencion delosfinesdel Estadoy dela
responsabilidad que en ellostiene el gobierno, en un concepto liberal
tomado delaFranciarevolucionariaque mucho se extraiaen nuestra
Condtitucionvigente. En efecto, bastaunasomeralecturadelaCondtitucion
Politicadelos Estados UnidosMexicanos, del 5 defebrerode 1917,y de
todas susposterioresreformas, paracomprobar queen elano hay ni una,
ni lamasminima, ni lainferenciamésremotaaago que pudieraparecer la
expresay explicitadefinicion delosfinesdd Estado mexicano congtituido
juridicamenteapartir de 1917.

Algunosdelosdiputados congtituyentesdel 17, en uninusitado aunque
indtil arranque de pudor politico, se dieron cuentade que e proyecto
presentado por Venustiano Carranza carecia de algo elemental y
fundamental: no teniauna" declaracion deprincipios' o un"preambulo”,
como también esconocido en todas| as constituciones modernas detodas
partesdel mundo. Al contrario, € proyecto de Constitucién formulado
por € Primer Jefeiniciabadirectamente con e articulo 1° y conlabrusca
redaccion que hastalafechaconserva, en laque se advierte al pueblo
mexicano que gozariadelas garantias que otorgalapropia Congtitucion.
Losdiputados sequejaron diciendo que ese articul o era" verdaderamente
pesado™ y citaban como g emplo deun"verdadero preambul 0" d articulo
1° delaCongtitucion ddl 57. ¢A quésereferian? Puessmplementeaque
el proyecto de Carranzano consignabalarespuestaaunainterrogante
esencia: ¢Cudessonlosprincipioscongtitutivosdel Estado mexicano?
¢Paraquéexistimos.como nacion? ¢Cuales sonlosvaores que sostienen
€l pacto social entrelos mexicanosy quenoshan llevado aorganizarnos
como un paislibrey soberano?
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A ningunade estas preguntas responde la Constitucién vigente de manera
expresay explicita. Solamente, y eso forzando lainterpretacion doctrind,
podriadecirse queimplicitamente, end actua articulo 3°, redactado con
animo poético por Jaime Torres Bodet, alasazon Secretario de Educacion
PUblica, s2consignan dgunosprincipiosy a gunasdefinicionesgue, aungque
serefieren alaeducacion, permitirianinferir quepodriatratarsedealgo
méso menossimilar alosfinesde Estado mexicano, aunquenadielosha
elevado atal categoria, porqueni siquierason cumplidosenlasaulasde
lasescuel asde nuestro pais. Obviamente no cabeagui laanal ogia, massin
embargo valelapenaextraerlos de su contexto parasugerir que podrian
ser tomados en cuenta como posibles elementosformativos de un texto
en el que expresamente se establecieran las definiciones de que hoy
carecemos. Por cierto, hay que aclarar que estegercicio de equiparacion
no lo harealizado ningun estudioso delamateria. L aspartes conducentes
dd articulo 3° condtituciona sonlassiguientes:

[La educacion tenderd a): desarrollar arméni camente todas las
facultadesdd ser humanoy fomentaraend, alavez el amor ala
patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independenciay en lajusticia... Ademaés. sera democrética,
considerando alademocraciano solamente como unaestructura
juridicay unrégimen politico, Sno como unsSstemadevidafundado
end congtante mgoramiento econdmico, socid y cultura del pueblo;
serdnaciona en cuanto -sin hogtilidadesni exclusivismos- atendera
alacomprensién de nuestros problemas, a aprovechamiento de
nuestrosrecursos, aladefensade nuestraindependenciapolitica, a
aseguramiento de nuestra independencia econdmicay a la
continuidad y acrecentamiento denuestracultura; y contribuiraala
mejor convivenciahumana, tanto por loselementosque gporteafin
derobustecer.. ., junto con € gprecio paraladignidad delapersona
y laintegridad delafamilia, laconviccion ddl interésgenera dela
sociedad, cuanto por € cuidado que pongaen sustentar losideales
defraternidad e igual dad de | os derechos de todos |os hombres,
evitando los privilegiosderazas, sectas, de grupos, de sexoso de
individuos.
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Debeinsgtirse en que este catdl ogo de buenos deseos no hasido elevado
alacategoriadedefinicidn delosprincipiosquerigen a Estado mexicano.
A pesar desuinclusiénen  texto constituciond, enlaprécticasufren el
abandono alin de susmismosdestinatarios, esmés, ni siquierason tomados
en cuentacuando politicos, gobernantesy hastaestudiosos, disertan sobre
estascuestiones.

En conclusion, hoy endia, y desde 1917, no tenemoslamencion expresa
y explicitadelosfinesdel Estado mexicano. Nolahay y es, por lotanto,
urgente su confeccion, paradeellapartir haciaunareformaintegral . Es
imposible pensar enreformar |o demas, seriainditil y superfluo, S secarece
de estanocién elemental de para qué nos hemos constituido como un
estado.

5. Losfinesdel estado en algunas Constitucionesamericanas

Esd momento de examinar, también de manerabreve, lo quedicenlos
textos constitucionalesde otras naciones, lasque adiferenciade México,
han considerado como unaparte sustancial y fundamental de sunorma
suprema, lainclusién enun parrafo preliminar, enun preambulo o bien, en
el propio articulado, deladefinicion exactay expresadelosfinesde cada
estado asi como del papel de susrespectivosgobiernos paraconseguirl os.

I niciemos con laCongtitucion delos Estados UnidosdeAmérica, ddl afio
de 1787, quepor ser laprimeradelascondtitucionesmodernas, hainspirado
y servido demodeloy g emplo amuchasotras. Con €l latambién empieza
latradicion de comenzar € texto normativo con un preambul o en donde
seestablecelafinaidad del Estado:

Nosotros, € pueblo delos Estados Unidos, afindeconformar una
Unién mas perfecta, establecer lajusticia, asegurar latranquilidad
interior, proveer |o necesario paraladefensacomuin, promover €
bienestar generd y salvaguardar lasbendicionesdelalibertad para
nosotrosy nuestraposteridad. ..
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En este texto se definen los propdsitos por los quelaConstituciony el

gobierno basado en ellase han fundado y establecido. Laexperiencia
norteamericana, especialmente enlo que serefierealainterpretacion
constituciona quetiene su Corte Suprema, queharecurrido a predmbulo
delaCondtitucion parafundar susresoluciones, consiguio quelospropdsitos
ideados por los creadores de los Estados Unidos de América, se
convirtieran en verdaderos principios y que ademas, fueran también
declaraciones con aplicaciones practicasy directasen provecho dela
naciony de sus habitantes. Paralos habitantesdel vecino paisdel norte,
estepreambul o eslaexpresion dd espiritu nacional, queno havariado en
masdedossiglos, puesseinterpretay seadecuaalasnecesidadesdelos
tiempos. Seguin lostedricos que han estudiado este preambul o, €l texto
citado "hace | as veces de arteria que transmite la sustanciavital ala
Constitucion al infundirle autoridad" y de elladeviene laconferidaal

gobierno, detal suerte que, segn opinael presidente delaCorte John
Marshal, e gobierno emanadd pueblo, suspoderessehdlan garantizados
por e puebloy deben g ercersedirectamente sobre é parasu beneficio".

En otras palabras, la declaracion de principios o preAmbulo de la
Constitucion delos Estados UnidosdeAmeérica, eseficaz.

Pasemos ahorarevistaalas constituciones vigentes de algunos estados
americanos, siguiendo un orden alfabético, examinando las partes
conducentesal temaquenosocupa. Primeramente, el preambulo dela
Constitucion delaNacion Argentina, establecelosfinesde su Estado de
lamanerasguiente:

...con € objeto de congtituir launion naciona, afianzar lajusticia,
consolidar lapaz interior, proveer ladefensacomun, promover €

bienestar general, y asegurar los beneficios de lalibertad para
nosotros, paranuestra posteridad, y paratodos |os hombres del

mundo que quieran habitar en suelo argentino: invocando la
proteccion de Dios, fuentedetodarazény justicia. ..
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Por su parte, d articulo 1° delaConstitucién Politicadel EstadodeBolivia,
seflalaquesu naciénes:

...libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural,
constituidaen republicaunitaria, adoptaparasu gobiernolaforma
democraticarepresentativa, fundadaen launiony solidaridad de
todoslosbolivianos.

LaCongtitucion delaRepublicaFederativadel Brasil, en su preambulo,
sefidaclaramente quelosfinesde su Estado son:

...indtituir un Estado democrético, destinado aasegurar € gercicio
delosderechos socialeseindividualesdelibertad, de seguridad,
bienestar y desarrollo, de igualdad y de justicia como valores
supremosdeunasociedad fraterna, plurdistay sSnprguicios, fundada
en la armonia social y comprometida en €l orden interno e
internacional y enlasolucion pacificadelascontroversias, conla
protecciondeDios...

LaConstitucion Politicade Colombiaes doblementeenfaticaenlosfines
desu Estado, pues primeramente, en su preambul o establece que secrea:

...iInvocando laprotecciondeDiosy cond findefortaecer launidad
delanaciony asegurar asusintegranteslavida, laconvivencia, €
trabgo, lajusticia, laiguadad, & conocimiento, lalibertady lapaz,
dentro de un marco juridico democrético y participativo que
garanticeun orden politico, econdmicoy socid justoy comprometido
aimpulsar laintegracion delacomunidad latinoamericana. ...

Luego, ensusarticulos1°y 2°, laCondtitucion Colombianadicelosiguiente:
Colombiaesun estado socia dederecho... fundado en € respeto
deladignidad humana, en trabgjoy lasolidaridad delaspersonas

guelaintegrany enlaprevalenciadd interésgeneral ... Sonfines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
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prosperidad general y garantizar laefectividad delosprincipios,
derechosy deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion detodosenlasdecisionesquelosafecteny enlavida
econdmica, politica, administrativay cultural delanacién... y
asegurar laconvivenciapacificay lavigenciadeun ordenjusto. Las
autoridades delaRepublicaestan instituidas paraproteger atodas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demés derechos y libertades, y para asegurar €l
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

LaConstitucion delaRepublicade Cubacontiene un largo preambul o
gueseriaprolijo transcribir agui, en virtud de que se tratade un repaso
historico eideol 6gico delasrazones por | as cuales se haestablecido un
Estado socidistaguiado " por € ideario de Jose Marti y lasideas politico-
socidlesde Marx, Engelsy Lenin". Sin embargo, losfinesdel Estado
Cubano estan estipuladosen su articulo 1°:

Cuba es un Estado socialista de trabajadores, independiente y
soberano, organizado con todos y para el bien de todos, como
Republicaunitariay democrética, parael disfrute delalibertad
politica, lajusticiasocial, € bienestar individual y colectivoy la
solidaridad humana

Ahorabien, lamisién de gobierno cubano parallevar acabo estosfines,
estan perfectamente establecidos en su articulo 9°, cuyo detale es
Interesante conocer':

154

...redlizalavoluntad del pueblo trabgador y encauzalosesfuerzos
delanacion enlaconstruccion dd socialismo; mantieney defiende
laintegridad y lasoberaniadelapatria; garantizalalibertady la
dignidad plenadel hombre, € disfrutede susderechos, € gercicio
y cumplimiento de sus deberes y el desarrollo integral de su
personalidad; ... como Poder del pueblo, en servicio del propio
puebl o, garantizaque no hayahombre o mujer, en condicionesde
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trabgjar, que no tenga oportunidad de obtener un empleo con €l
cua puedacontribuir alosfinesdelasociedad y alasatisfaccion de
sus propias neces dades; que no hayapersonaincapacitadaparael
trabaj o que no tenga medi os decorosos de subsistencia; que no
hayaenfermo que no tengaatencién médica; que no hayanifio que
no tengaescuel a, alimentaciony vestido; que no hayajoven queno
tengaoportunidad de estudiar; que no hayapersonaque no tenga
acceso a estudio, laculturay e deporte; y trabajapor lograr que
no hayafamiliagqueno tengaunaviviendaconfortable.

End articulo 1° delaConstitucion PoliticadelaRepublicade Chile, se
consignanlassiguientesdeclaraciones:

El Estado estaa servicio delapersonahumanay su finalidad es
promover e bien comun, paralo cual debe contribuir acrear las
condiciones sociales que permitan atodosy a cada uno de los
integrantesdelacomunidad naciona sumayor realizacion espiritua

y material posible, con pleno respeto alosderechosy garantiasque
esta Constitucion establece. Es deber del Estado resguardar 1a
seguridad nacional, dar proteccion alapoblaciony alafamilia,

propender a fortalecimiento de ésta, promover la integracion
armonicadetodoslos sectoresdelanaciony asegurar €l derecho
delaspersonasaparticipar conigualdad de oportunidadesen la
vidanaciond.

En el preambul o delaCongtitucién PoliticadelaRepublicadel Ecuador
estén descritoslosfines de su Estado:

El pueblo del Ecuador, inspirado en su historiamilenaria, en el
recuerdo de sushéroesy en € trabajo de hombresy mujeres que,
consu sacrificio, forjaron lapatria; fiel alosidealesdelibertad,
igualdad, justicia, progreso, solidaridad, equidad y paz que han
guiado suspasosdesdel osaboresdelavidarepublicana, proclama
su voluntad de consolidar launidad de lanacion ecuatorianaen €
reconocimiento deladiversidad de susregiones, pueblos, etniasy
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culturas, invocalaproteccion deDios, y engercicio desu soberania,
establece en esta Constitucion las normas fundamentales que
amparan los derechos y libertades, organizan el Estado y las
instituciones democréticas eimpulsan € desarrollo econémicoy
socid.

Y end articulo 3°, sedescribenlos"deberes primordiaes’ del gobierno
ecuatoriano, en cuyapuntualidad destacael combate alacorrupcion:

Fortalecer launidad nacional enladiversdad. Asegurar lavigencia

delosderechoshumanos, laslibertadesfundamentalesde mujeres
y hombres, y laseguridad social. Defender el patrimonio natural y
cultural del paisy proteger el medio ambiente. Preservar €l
crecimiento sustentabledelaeconomia, y € desarrollo equilibrado
y equitativo en beneficio colectivo. Erradicar lapobrezay promover
€l progreso econdmico, socid y cultura desushabitantes. Garantizar
lavigenciadd sstemademocréticoy laadministracion plblicalibre
decorrupcion.

En la Constitucion de la Republicade El Salvador, se declard quelos
salvadorefios,

...puestanuestraconfianzaen Dios, nuestravoluntad enlosaltos
destinosdelaPatria... animadosdel ferviente deseo de establecer
losfundamentosdelaconvivencianaciona conbaseend respetoa
ladignidad delapersonahumana, enlaconstruccion deunasociedad
mésjudta, esenciadelademocracia,y d espiritudelibertady justicia,
vaoresdenuestraherenciahumanigta. ...

Y por elo, establecieronend articulo 1° desuley suprema, que"El Savador
reconoce alapersonahumanacomo € origeny el findelaactividad del
Estado, que esté& organizado parala consecucion de lajusticia, dela
seguridad juridicay del bien comun™.
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Por su parte, enlaConstitucion PoliticadelaRepublicade Guatemala, en
suarticulo 1°, seafirmaque"el Estado de Guatemalase organizapara
proteger alapersonay alafamilia; sufin supremo eslarealizacion del
bien comdn”. A su vez, enlaConstitucion Politicade la Republicade
Honduras, end articulo 1°, sediceque"Hondurasesun Estado de derecho,
soberano, constituido como Republicalibre, democréticaeindependiente,
paraasegurar asushabitantesel gocedelajusticia, lalibertad, laculturay
el bienestar econdmico y socia”. También, en el preambulo de la
Constitucion PoliticadelaRepublicade Panama, seconsignaquee fin
supremo de su Estado es "fortal ecer alanacion, garantizar lalibertad,
asegurar lademocraciay laestabilidad institucional, exaltar ladignidad
humana, promover lajusticiasocial, € bienestar genera y laintegracion
regional, invocando laproteccién de Dios'. Otradeclaracion breveesla
contenidaend articulo 1° delaCongtitucion Politicadd Per(: "Ladefensa
delapersonahumanay € respeto desudignidad, son €l finsupremodela
sociedady del Estado”.

Paraterminar el recorrido por las Constituciones americanas, estas son
las pal abras escritas en @ preambul o delaCongtitucién delaRepublica
BolivarianadeVenezuda

invocando laproteccion de Dios, € gemplo histérico de nuestro
Libertador Simén Bolivar y el heroismo'y sacrificio de nuestros
antepasados aborigenesy delos precursoresy forjadoresde una
patrialibrey soberana; cond fin supremo derefundar laRepublica
para establecer una sociedad democrética, participativa y
protagdnica, multiénicay pluricultura enun Estadodejudticia, federd

y descentralizado, que consolide los valores de la libertad, la
independencia, lapaz, lasolidaridad, € bien comun, laintegridad
territorid, laconvivenciay € imperiodelaley paraestay lasfuturas
generaciones, asegured derechoalavida, a trabgo, alacultura, a
laeducacion, alajudticiasocid y alaigualdad sin discriminacion ni

subordinacion a guna; promuevalacooperacion pacificaentrelas
nacioneseimpulsey consolidelaintegracion latinoamericanade
acuerdo cond principiodenointervenciony autodeterminacionde
los pueblos, la garantia universal e indivisible de los derechos
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humanos, lademocratizacidn delasociedad internaciond, € desarme
nuclear, € equilibrio ecoldgicoy losbienesjuridicosambientales
como patrimonio comun eirrenunciable delahumanidad.

Ahorabien, losprincipiosfundamenta esde Venezue a, estan especificados
enlosarticulos1°, 2° y 3° de su Constitucion:

LaRepublicaBolivarianade Venezuel aesirrevocablementelibree
independientey fundamentasu patrimonio moral y susvaloresde
libertad, igualdad, justiciay pazinternaciond, enladoctrinade Smon
Bolivar, € Libertador. Son derechosirrenunciablesdelaNacionla
independencia, lalibertad, lasoberania, lainmunidad, laintegridad
territorid y laautodeterminacidn naciond . Venezuelase congtituye
en un Estado democraticoy social de Derechoy de Justicia, que
propugnacomo valores superiores de su ordenamiento juridicoy
de su actuacion, lavida, lalibertad, lajusticia, laigualdad, l1a
solidaridad, lademocracia, laresponsabilidad socia y en generdl,
lapreeminenciadelosderechoshumanos, laéticay € pluralismo
politico. El Estado tiene como fines esenciales la defensay el
desarrollo delapersonay € respeto asu dignidad, € gercicio
democrético delavoluntad popul ar, |aconstrucci 6n de unasociedad
justay amantedelapaz, lapromocién delaprosperidad y bienestar
dd puebloy lagarantiadel cumplimiento delosprincipios, derechos
y deberes consagrados en esta Constitucion. Laeducaciony el
trabaj o son los procesosfundamental es paraa canzar dichosfines.

6. Losfinesdel estado en algunas Constituciones eur opeas

En el predmbul o delaConstitucion delaRepublicaFrancesa, de 1958, se
expresaque"d pueblo francés proclamasolemnemente su adhesiénalos
Derechosdel Hombrey alos principiosde soberanianacional, tal y como
fueron definidosenlaDeclaracion de 1789". Al conceder vigenciaaeste
documento revolucionario, que como yahemos observado, haresultado
ser deenormeinfluenciaen las constituciones que expresamente sefialan
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losfinesdel Estado, esindispensabletranscribir |os parraf os conducentes
dedichaDeclaracion:

Losrepresentantesdel puebl o francés, constituidosen Asamblea
naciond, cons derando quelaignorancia, € olvido o € menosprecio
delosderechosdel hombre son las Unicas causasdelas calamidades
publicasy delacorrupcion delosgobiernos, han resuelto exponer,
en unadeclaracién solemne, losderechosnaturales, inalienablesy
sagradosdel hombre, afin deque estadeclaracion, constantemente
presente paratodos|os miembrosdel cuerpo social, lesrecuerde
sin cesar sus derechosy sus deberes; afin de que los actos del
poder legidativoy del poder gjecutivo, al poder cotgjarse acada
instante con la finalidad de toda institucion politica, sean mas
respetados y para que las reclamaciones de |os ciudadanos, en
adel ante fundadas en principios simpleseindiscutibles, redunden
siempreen beneficio del mantenimiento delaCongtituciony dela
felicidad detodos.

Asi mismo, laférmulacasi sacramental que consagralosdeberesdelos
gobiernosy de las autoridades, esta contenida en € articulo 2° dela
Dedlaacion:

Lafinalidad detodaasociacion politicaeslaconservacion delos
derechos natural es eimprescriptiblesdel hombre. Talesderechos
sonlalibertad, lapropiedad, laseguridad y laresistenciaalaopresion.

M odel o de constitucion moderna, sobretodo porque es producto deun
pacto politico deatura, dedignidad y deresponsabilidad, laCongtitucién
Espariolade 1978 resulta ser un model o gjemplar de como es posible
constituir aun Estado en €l quelasfuerzas politicas, abdicando de sus
ambiciones, son capacesde acordar losfinesdel Estadoy de proponerlos
al pueblo, quelosaprob6 enun referéndum. Por dlo, ensu articulo 1°, se
establece que "Espafia constituye un estado social y democratico de
Derecho, que propugnacomo val ores social esde su ordenamientojuridico
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lalibertad, lajusticia, laigualdady d pluralismo politico”. Sinembargo, en
el predmbul o se consignan con masfuerzalosfinesdel estado espafiol:

LaNacion espafiola, deseando establecer lajudticia, lalibertad y la
seguridad y promover €l bien de cuantoslaintegran, en uso desu
soberania, proclama su voluntad de: Garantizar la convivencia
democréticadentro delaCongtituciony delasleyesconformeaun
orden econdmicoy social justo. Consolidar un Estado de Derecho
gue asegure €l imperio delaley como expresiéon delavoluntad
popular. Proteger atodos|os espariolesy pueblosde Espafiaen €
gerciciodelosderechoshumanos, susculturasy tradiciones, lenguas
eingituciones. Promover € progreso delaculturay delaeconomia
paraasegurar atodos unadignacalidad de vida. Establecer una
sociedad democréticaavanzada, y colaborar en e fortaecimiento
deunasrel aciones pecificasy de eficaz cooperacién entretodos|os
pueblosdelaTierra

LaCongtituciondelaRepublicaltaiana, de 1947, concedegranrelevancia
al trabajo, como fundamento de |a sociedad. Estos son |os Principios
Fundamentales sefialados en los articulos 1°, 2°, 3° y 4° de dicho
ordenamiento:

160

Italia es una Republica democrética fundada en el trabajo. La
soberania pertenece a pueblo, que lagjercitaraen lasformasy
dentro deloslimitesdelaConstitucién. LaRepublicareconocey
garantizalosderechosinviolablesdd hombre, oracomoindividuo,
oraen € seno delasformaciones socialesdonde aquél desarrolla
supersondidad, y exiged cumplimiento delosdeberesinexcusables
desolidaridad politica, econdmicay social. Todos|os ciudadanos
tendranlamismadignidad social y serdnigualesantelaley, sin
distincién de sexo, raza, lengua, religion, opiniones politicasni
circunstancias personasy sociales. Constituye obligacion dela
Republicasuprimir losobstécul osde orden econdmicoy socid que,
limitando de hecho lalibertad y laigualdad de los ciudadanos,
impiden & pleno desarrollo delapersonahumanay laparticipacion
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efectiva de todos los trabajadores en la organizacion politica,
econdmicay social del pais. LaRepublicareconoce atodos|os
ciudadanos € derecho al trabajoy promoveralascondicionesque
hagan efectivo este derecho. Todo ciudadano tendrael deber de
elegir, con arreglo asusposibilidadesy segiin su propiaeleccion,
unaactividad ofuncién queconcurrad progreso materid o espiritua
delasociedad.

Por su parte, laCondtitucion delrlanda, de 1937, exdtando surdigiosidad,
expresaen supreambulolo siguiente:

En nombre de la Santisima Trinidad, de quien procede toda
autoridad y aquienrevierten como destino Ultimo todas|asacciones
tanto delos Estados como deloshombres, Nosotros, e pueblo de
Irlanda, en humilde reconoci miento de todas nuestras obligaciones
con Nuestro Sefior Jesucristo, que mantuvo a nuestros padres
durante siglos de pruebas; En recuerdo agradecido delaheroicae
Incesante luchade estos por recobrar lalegitimaindependenciade
nuestraNacion; Y tratando defomentar € bien comUn, conladebida
observanciadelasvirtudesde Prudencia, Justiciay Caridad, detal

modo que segaranticeladignidad y lalibertad del individuo, se
alcanced autentico orden socid, serestaure launidad de nuestro.

LaConstituciéon el Reino de Suecia, de 1994, sefidaen suarticulo 2°, los
finesdel Estado Suecoy lasresponsabilidades delospoderespublico en
esanacion:

El gercicio de poder politico deberarespetar laigualdad del vaor
detodoslos sereshumanos, asi como lalibertad y ladignidad de
cadaindividuo. El bienestar personal, econémicoy cultural delos
individuosdeberdcondtituir € objetivo primordid delasactividades
publicas. Correspondera especialmente a la autoridad publica
asegurar el derecho al trabgjo, alavivienday alainstrucciony
actuar en favor delaprevisiony de la seguridad socia y de un
marco favorable de vida. Laautoridad publicadeberapromover
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guelasideas democréticas g erzan unaaccion dirigente en todos
los&mbitosdelasociedad, deberaasegurar losmismosderechosa
loshombresy alasmujeresy sdvaguardar lavidaprivaday familiar
delosparticulares.

End articulo 1° delaL ey Fundamenta paralaRepUblicaFederd Alemana,
de 1949, se sefidanlosfinesdd estado deman: "Ladignidad del hombre
es sagrada y constituye deber de todas |as autoridades del Estado su
respetoy proteccion. El pueblo aleman reconoce, en consecuencia, 1os
derechosinviolableseinalienablesdel hombre como fundamento detoda
comunidad humana, delapazy delajusticiaen e mundo”. Asuvez, la
Constitucién delaRepublicaParlamentariade Grecia, de 1975, consigna
ensuarticulo 2.1, que"d respetoy laproteccion del valor delapersona
humana, congtituyen laobligacion primordia del Estado”.

Laquepudollegar aser lamasmodernadelascongtitucionesdel mundo,
ladelaUnion Europea, también consagrd su preambul o afijar losfines
gue se pretenden con dicha Unién, texto que es de destacarse, habida
cuentadelaimportanciaqueotorgaa asunto:

Inspirdndoseenlaherenciaculturd, religiosay humanistade Europa,
apartir delacua sehandesarrolladolosvaloresuniversalesdelos
derechos inviolables e inalienables de la persona humana, la
democracia, la igualdad, la libertad y € Estado de Derecho.
Convencidos de que Europa, ahora reunida tras dolorosas
experiencias, se proponeavanzar por lasendadelacivilizacion, €
progresoy laprosperidad por el bien detodos sus habitantes, sin
olvidar alos mas débilesy desfavorecidos; de que quiere seguir
siendo un continente abierto alacultura, a saber y a progreso
social; de que desea ahondar en el caracter democrético y
transparentede su vidapublicay obrar enprodelapaz, lajusticia
y lasolidaridad en e mundo. Convencidos de quelos pueblosde
Europa, sin dgjar de sentirse orgullosos de su identidad y de su
historianaciond, estén decididosasuperar susantiguasdivisiones
y, cadavez més estrechamente unidos, aforjar un destino comun.

162 Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014



Los fines del Estado mexicano

Seguros de gque, "unidaen ladiversidad”, Europalesbrindalas
mejores posibilidades de proseguir, respetando |os derechos de
todosy conscientes de su responsabilidad paracon lasgeneraciones
futurasy laTierra, lagran aventuraque hace de ellaun espacio
privilegiado paralaesperanzahumana...

Ademés, expresamente se hacen resdltar losvaloresdelaunién:

LaUnion sefundamentaen losvalores derespeto deladignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y
respeto de los derechos humanos, incluidos |os derechos de las
personas pertenecientesaminorias. Estosvalores son comunesa
los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el

plurdismo, lano discriminacion, latolerancia, lajudticia, lasolidaridad
y laigualdad entremujeresy hombres.

Perotambién, end articulo -3, se sefidl an | os obj etivos concretos que se
buscan conlaUnién Europea:

LaUniéntiene como finalidad promover lapaz, susvaloresy el
bienestar de sus pueblos. LaUnién of receraasus ciudadanosun
espacio delibertad, seguridad y justiciasinfronterasinterioresy un
mercadointerior end quelacompetenciasealibrey no estéfa seeda.
LaUnion obrarden pro del desarrollo sostenible de Europabasado
en un crecimiento econdmico equilibradoy enlaestabilidad delos
precios, en unaeconomiasocia demercado dtamente competitiva,
tendentea plenoempleoy d progreso socid, y enun nivel eevado
deprotecciony meoradelacaidad del medio ambiente. ASmismo,
promoverad progreso cientificoy técnico. LaUnién combatirala
exclusidon socia y ladiscriminaciony fomentaralajusticiay la
proteccion sociaes, la igualdad entre mujeres y hombres, la
solidaridad entrelas generacionesy laproteccion delosderechos
del nifio. La Unién fomentara la cohesion econdmica, social y
territoria y lasolidaridad entrelos Estados miembros.
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LaUnion respetardlariquezadesudiversidad cultura y linglistica
y velarapor laconservaciony e desarrollo del patrimonio cultural

europeo. Ensusrelacionescond resto dd mundo, laUnion afirmara
y promoverasusvaoreseintereses. Contribuiraalapaz, laseguridad,

€l desarrollo sostenibledd planeta, lasolidaridad y € respeto mutuo
entrelos pueblos, e comerciolibrey justo, laerradicacién dela
pobrezay |aproteccion delos derechos humanos, especia mente
losderechos del nifio, asi como al estricto respetoy a desarrollo
del Derechointernacional, en particular € respeto delosprincipios
delaCartadelasNacionesUnidas.

7. Recapitulacion

Despuésde haber repasado | ostextos constituci onal es de muchos paises,
textosen donde se han incorporado como piezafundamental del engrange
constitucional las definiciones acerca del fin del Estado y de la
responsabilidad de los poderes publicos, debemos concluir,
lamentablemente, que en México no contamos con nada parecido. Salvo
en las experiencias iniciales, alla en € Igjano siglo XIX, nuestros
constituyentes no se preocuparon por darnos aconocer 10s principios
constitutivosdel Estado mexicano. Esdecir, desde entonces no hemos
sabido paraquéo por quéexistimoscomo nacion. LaCongtitucidnvigente,
lagquenosregulahoy, en nuestrotiempo, lo calla. Por dlo, y consderando
gue es un reclamo nacional la reforma del Estado Mexicano, debe
convenirsequelaprimeray masapremiantereformaesaguellaenlaque
seestablezcan con claridad, enlaCongtitucion, los principios congtitutivos
del Estado mexicano.

No podemos permanecer al margen de un movimiento mundial que ha
concedidorelevanciay trascendenciaaestasdecl araciones, fundamentaes
paralabuenamarchay armoniadelas sociedadesy que, ademas, son
obligatorias paralasautoridades de cadanaci dn. No esposible comprender
como México, clasificado entrelas princi pal es potencias econdmicas del
orbe, con una poblacion que sobrepasa € centenar de millones de
habitantes, que hace galade su democraciay quetieneunatradicionlibera
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gueseremontaalosdias de suindependencia, hayaabandonado € cauce
marcado por suslibertadores eignore esta premisafundamenta detodo
estado democréaticoy plural.

Ejempl oshay muchos, como se havisto, desde aguellasnacionesque se
apegan alas ensefianzas de la Constitucion de los Estados Unidos de
América, pasando por lasqueseadhierenalosprincipiosdelaDeclaracion
delosDerechosdel Hombrey del Ciudadano delaRevolucién Francesa,
o0 bien las que afladen conceptostales como el bien comun, €l bienestar
general oladignidad humana, Ilegando hastadescripcionesdetaladasde
lo consiste el fin del Estado, como cuando se habladel derecho delos
enfermos atener atencion médicao laobligacion delasautoridades a
ofrecer trabgjo asus ciudadanos. De hecho, este ensayo persigue compilar
todasagudlasdeclaracionesqueforman parte de nuestraculturaoccidentd,
paraguesirvan de pautay guiaa caso mexicano, resalten su ausenciay
facilitelablUsquedadelas opcionesquehan sido empleadasen otros paises.

Hay queinsistir: €l objetivo de este ensayo es proponer, como reforma
fundamental, necesaria y urgente, la inclusion explicita en nuestra
Congtitucién de unadeclaracién o predmbul o, en € cual secontengany
expresen losfinesde Estado mexicano, lasrazonesy losmotivosquenos
unen como nacidny los principiosrectores queregulen laconvivencia
socia y obliguen alospoderes publicos paralograrl os, ademas de que
permitaninspirar el orden juridico naciona y den certezaa modelo de
desarrollo nacional conforme asus postulados. Por otra parte, pero no
menosimportante, serialaguiay d asidero tltimo a cua podrian recurrir
lostribunales delanacion pararesolver las controversiasen lasque se
diriman definicionesesencid esde congtitucionalidad, puesdicho preambulo
o parrafo preliminar fungiriacomo normasuperior, lamésatadetodas,
ser punto de partiday origen delasdemas.

Paraconcluir, hay querecordar que estaideade contar con unadeclaracion
expresay explicitadelosfinesdd estado no esningunanovedad. Nolo
es, d menos, desde quelahumanidad asignd al ascondtitucioneslacategoria
denormasfundamentalespararegular lavidadelosestadosy sureacion
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con losstbditos de cadauno de ellos. Ademas, lamismahumanidad ha
concedido unagran importanciaaestas declaraciones, porque deellos
dependera en buena medida el progreso, € desarrollo, lajusticia, la
seguridad, el bienestar de cadauno deloshabitantesy, por lotanto, dela
sumadetodosaguellosqueintegran € estado. Asi lo entendieron quienes
redactaronlosprimerasinstrumentos congtitucionaesy asi [o hanentendido
quieneshastalafecha, en todo e mundo occidental —excepto M éxico—
, lehan concedido valor de normasupremaaestadeclaracion.

Uno delos més antiguostextos constitucional es de occidente, resaltael
vaor delosfinesdd Estado, pero ademés, concede unaenormey magnifica
importanciaalarecurrentey politicamentesana, recomendabley obligatoria
costumbre de volver frecuentemente alos principios, parano perder €
rumbo ni variar el destino de unanacién. Asi, en € articulo XV dela
Declaracién de Derecho de Virginia, del afio de 1776, se consignalo
Sguiente

Queningun gobiernolibre, ni lasbendicionesdelalibertad pueden
preservarse por un pueblo sin unfirme compromiso conlajusticia,
lamoderacion, latemplanza, lafrugaidady lavirtudy recurriendo
confrecuenciaalosprincipiosfundamentales.

La recomendacion es categorica: "recurriendo con frecuencia a los
principiosfundamentales’. Laleccion paranosotros, |os mexicanos, es
obvia no podemosrecurrir con frecuenciaaellosporqueni siquieralos
tenemos. Y contar con elloseslareformamas urgente que se puedey se
debehacer a Estado mexicano.
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