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Resumen:

Estudio que ayudaalostomadores de decisiones aincorporar unametodol ogia denominada
politicas publicas, yaque al menos en materiajudicial federal éstas se encuentran ausentes
y constituyen un campo muy poco explorado por losjuristasy lostomadores de decisiones
enmateriajudicial.

Definir haciadéndetiene queir lajusticiaen México estarea de quienes dirigen al Poder
Judicial delaFederacion como 6rgano terminal delas controversiasjurisdiccionales, de ahi
subyace la importancia de la elaboracion de un Plan Nacional de Justicia en el que se
incorporen politicas publicas judiciales que garanticen el sistema de procuracién y
administracion dejusticia.

Propongo como politicas publicas para el Poder Judicial de la Federacion una serie de
acciones concretas, sobre la administracion, disciplina, vigilanciay seguridad, |a carrera
judicia y lacreacion de nuevos 6rganos.

Palabras clave: politicas publicas, Poder Judicial, accién concreta, Plan Nacional.

Abstract:

Survey that provides help to the decision makers to incorporate a methodology called
Public Policies. And at least in Federal matter, these are absent and constitute an unexplored
field by the jurists and the decision makersin judicial matter.

Define where the justice in Mexico should go forward? Is a task of those who lead the
Judicial Branch of the Federation asaterminal agency of thejurisdictional controversies, it
underliestheimportance to generate aNational Plan of Justice which adds Judicial Public
policies that secure a system of enforcement and administration of justice.

| propose as public policies for the Judicial Branch of the Federation a series of concrete
actions on the administration, discipline, surveillance and security, thejudiciary career and
the creation of new agencies.

Key words: public policies, Judicial Branch, concrete action, National Plan.
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Lajusticiaelectoral hatenido un gran desarrollolos Ultimos 25 afios, se
transitd de un régimen de partido Uinico con el ecciones semi competitivas
aun pluralismo moderado y hoy probamoslaalternanciaenlatitularidad
del Ejecutivo Federal, asi como laausenciade mayoriasabsolutasenlas
Camarasde CongresodelaUniony dealgunasentidadesfederativas, la
democracia electoral es un hecho en nuestro pais, en parte gracias a
compromiso ciudadano y alasolidez de lasinstituciones el ectorales:
institutos y tribunales el ectorales.

Enredaciénalo anterior, |lademocraciadebe convertirse en un aspecto
cotidiano de nuestravidainstitucional, por ello el estudio que someto a
consideracion, ayuda alos tomadores de decisiones aincorporar una
metodol ogiadenominadapoliticas publicas, yaquea menosen materia
judicia federd éstas se encuentran ausentesy constituyen un campo muy
poco explorado por losjuristasy lostomadores de decisionesen materia
judicd.

En este sentido, € estudio constade dos apartados: € primero deellos,
de caracter introductorio, ofrece un andlisis sintético del concepto de
politica publica en general, partiendo del funcionamiento de éstapara
tomar decisionesenlosgobiernos, considerando d estudio dedatos, andisis
edtaditicos, y cdculosraciondesparaoptar por lameor decisén o palitica
publica

Deestaforma, se establece que las politicas publicas son un conjunto
interdisciplinario de ciencias que aportan a los gobiernos
democr aticos, métodos, teoremasy tecnol ogias en susdecisionespara
estar en condicionesderesolver losproblemas sociales, esdecir, orientan
0 encausan latomade decisi ones, cuestién muy importanteen cualquier
organo jurisdicciond, méximes entendemosaéstoscomo correctoresde
politicas publicas, asi por jemplo, e Poder Judicial Federa por laviade
losmecanismosdd derecho procesal constitucional: amparo, accionde
inconstitucional, controversia constitucional y juicios electorales,
endereza acciones de gobierno o de partidos politicos violatorias de
derechos fundamental es. Lahistoriaen este aspecto esilustrativa, por
gemplo, lasentencia Brown vs Board of Education dela Corte Norte
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Americanaenlaqueseobligb aquelasescudasparanifiosdepid blanca
aceptaran al osnifios afroamericanos, terminando con lapoliticade"juntos
pero separados’ del gobierno estadounidense.

Ahora, end estudio quelespresento, seandizalapaliticapublicaaplicada
al Poder Judicia Federal y por analogiaalos demas Poderes Judicialesy
Organos Jurisdicciona esquerequieren dellevar acabo ensuinterior este
tipo de herramientas paradar cauce asu cometido constitucional, ademés
como seexplico, convertirse eventual mente, en correctores de politica
publica

En estetenor, esnecesario establecer queen México, estetipo deestudios
se introdujeron en la década de los 80's, a agotarse un modelo
proteccionista y centralista, caracterizado por la laxitud legal, el
corporativismoy populismo. En concreto, las politicas publicas aparecen
en 1982, conlacrisisecondmicanacional.

A partir dedichosacontecimiento sevisudizo lanecesidad detener planes
gue proporcionaran un enfoqueracional paraobjetivos seleccionadosde
antemano fijando claramente: objetivo, estrategias, politicasprincipales,
procedimientos, reglas, apoyoy presupuesto.

En el mismo orden deideas, esimportante valorar que e Plan Naciona
deDesarrollo por disposicién constitucional eselaborado por el Poder
Ejecutivoy sancionado por el Poder Legidativo, sintomar en cuentalas
necesidades reales del Poder Judicial, modelo que se replica en las
entidadesfederativas, por ello desded siglo X1 X, laspoliticasdel sector
justiciaestan desarticul adas, |o que complicalaconcrecién de planesy
proyectos orientados agarantizar lalegalidad y laseguridad juridicaen
México.

Lapremisabasicaesquee Poder Judicial Federd d igua quelosorganos
judicialesdelasentidades yano son érganos sometidosalavoluntad de
los g ecutivos en turno, Sino que son un peso especifico enlaarquitectura
constitucional. Detal manera, queen suinterior e Poder Judicial debe
redlizar estetipo de gercicios parallevar acabo eficazmente sumision.
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El temaesdegran calado, porquedefinir haciaddndetienequeir lajugticia
en México estareade quienesdirigen a Poder Judicial delaFederacion
como érgano termind delascontroverd asjurisdiccionaes, de ahi subyace
laimportanciadelae aboracion deun Plan Naciond deJusticiaend que
seincorporen politicas publicasjudiciaes que garanticen € sistemade
procuraciony administracion dejusticia

El proceso deformulaci dn de politicas publicas comprende diversasetapas:
1. Deteccién dedl problema.
2. Definiciondd problema.
3. Identificacién derespuestasy solucionesdternativas.
4. Evaluacién deopciones.
5. Seleccidn delasopciones de paliticaspublicas.
6. Implementacion.
7. Evauacion.

Bajo estametodol ogia, lasdecisionesqueimpacten d sector justiciadeben
tomarse de manera conjuntaeincluyente entre autoridadesy sociedad
civil, por lo quetambién esnecesario legitimar € proceso dereformadel
sistemadeimparticion dejusticia, buscando desarrollo sustentable del
mismo atravésde su unificacion.

En e segundo delosapartadosdelibro bgo andlis's, sedenomina“Marco
normativo", €l cual analizael Plan Nacional de Desarrollo 2007 —2012,
en cuyo primer apartado "Estado de Derechoy Seguridad"” setratan de
compactar las acciones sobre una justicia real y expedita, asi como
ampliar € impacto social del Poder Judicial (sic).

Sinembargo, en € analisisde dicho documento, nos podemos percatar
quelasedtrategiasdel Plan Naciona de Desarrollo paralograr € cometido
citado, solo se hacereferenciao se pretenden alcanzar por medio delos
juiciosordesy reformasparaagilizar laprocuraciony administracionde
judicia
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Tal situacion, desdemi particular punto devistaesdiscordantealaredidad
del paisquevivimos; en razén delo anterior, propongo como politicas
publicas parael Poder Judicial delaFederacion unaserie de acciones
concretas, tdescomolassguientes, entrelascudes, este Tribund Electord
puede utilizar d gunasde ellasmutatismutandis:

| .-Administracion

A. Politicainmobiliaria: establecer procedimientosagilesy transparentes
que permitanlaadquisiciony arrendamiento deinmueblesenlasmejores
condicionesdel mercado.

Accionesconcretas.
Elaboracion deun nuevo acuerdo genera queregulelosprocedimientos
atenientesde arrendamiento y comodato.
Determinacion de parametros, tipo del costo de obrapublicaparala
ingtalacién de 6rganosjurisdiccionaes.
Creacion de un grupo detrabajo delas areas derecursos materiales,
administracion regiond , inmuebl es, mantenimientoy asuntosjuridicos.

B. Paliticainfor matica: Elaborar un plan rector acorto, medianoy largo
plazo parael suministro oportuno deequipo, serviciosdered, capacitacion
del personal y actualizacion de la infraestructura informatica y de
telecomunicaciones.

Accionesconcretas.
Implementaciéndd juicioenlinea
Contar con tribunal es con bajo consumo de papdl.
Cdendari zaci on desudtitucion por actudizacion deequipo, actudizacion
delainfraestructuradered, capacitaciony soporte, acorto, mediano
y largo plazo.
Desincorporacion automatica de equipo obsoleto y su
gprovechamiento.
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C. Politica de servicios en linea: Elaborar programas para €l
establecimientodd juicioenlineaquefacilitenad justiciablesuaccesoala
justiciaatravés de medios el ectronicos, y que permitan interactuar en
formaremotaalos érganosjurisdiccionalesconlosciudadanos.

Accionesconcretas.

I nstrumentar accionesparalaimplementacion, acorto plazo, dd juicio
enlinea, atravésdel portal deinternet del Consgjo delaJudicatura
Federal, con las medidas que garanticen a ciudadano su accesoy
plenaidentificacion.

Lainstalacion enlosedificiosdel Poder Judicia delaFederacionde
equiposinforméticosque permitana ciudadano € acceso alosjuicios
enlinea.

Desarrollar € registro el ectronico personalizado de cadaintegrante
del Poder Judicia delaFederacion, enlo querespectaa Consgode
laJudicaturaFederal, afin de crear unacédulapersonal de atencion
gueconcentreinformaciony serviciosparad servidor publico mediante
unaclave persondl.

D. Politicasalarial. Establecer un sistemasalarial acordealarealidad
nacional y conformealasresponsabilidades asignadasalos servidores
publicos.

Accionesconcretas.

La elaboracion de las reglas que permitan determinar las
responsabilidadesy pardmetros parasu val oracion en lasfunciones
del Consgo, paraladeterminacion delosnivelessdarid esquedeberan
proponerse anual mente en |os proyectos de tabul adores que deben
remitirse alaCamarade Diputados parasu aprobacion.

El establecimiento deloscriteriosderevison anua ene mesdejunio,
delosnivelessdaridesy de prestacionesconformealoslineamientos
constitucionalesy alas condicionesecondmicasdd pais.

Crear categorias intermedias en las de actuario y secretario, para
estimular y promover alosoficia esadministrativos que cuenten con
titulo profesiona y secapaciten.
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E. Politicadeincentivosal desempefio: Determinar mecanismos que
permitan eva uar adecuadamented desempefiolabord parad otorgamiento
deincentivosy reconoci mientos.

Accionesconcretas.
Elaboracion delanormativarespectivade conformidad d desempefio
individud.
Establ ecimiento de un reconocimiento anud a desempefio, d persond
dd serviciocivil decarreraque hubiese obtenido lamésdtaevauacion
enel afo.

F. Paliticadeserviciocivil decarrera: Establecer unsstemadeservicio
civil decarreraenlascategoriasde persona administrativo, queincentive
€l ingreso, profesionalizacion, evaluacion, ascenso y permanenciaenla
ingtitucion.

Accionesconcretas.
Laelaboracién delanormativaqueregulelosprocedimientosparael
ingreso, ascenso, permanencia, profesionalizaciony evaluacion del
procedimiento administrativoy ladeterminacion delas categoriasque
formarén partedd serviciocivil decarrera.
Laimplementacién de concursosdeoposicidninternosparacubrir las
vacantesque se presenten enlascategoriasdel servicio civil decarrera
y de concursos de oposicién abierta paracubrir plazas de reciente
creacion.
Laimplementaci én de eval uaciones anual es que permitan medir €
desempefio de los servidores publicos, con base en € avance y
cumplimiento delosproyectosy programasen losqueintervengan.
Laelaboracion de un programade capacitaciony profesionalizacion
especializado parad personal administrativo queintegreel servicio
civil decarreradeacuerdo alasmateriasrelacionadas conlasfunciones
propiasadesarrollar.

G. Politicadeplanificacion: Elaborar un plan rector del Poder Judicial
de laFederacién que permitafijar un rumbo paraatender |lademanda
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socid dejusticiaenformaprontay expedita, y ladistribucién de cargasde
trabgj o, acorto, medianoy largo plazo.

Accionesconcretas.
L a presentacion para aprobacion del plan rector que contengalas
politicas, programasy proyectosaejecutar en corto, medianoy largo
plazo, sefialando lasmetasy objetivos, losindicadores de gestion,
impacto socia que se obtendracon lagecucion delosproyectos, €
monto delosrecursosaejercer paralarealizacion del proyecto, €l
calendario de gjecuciéon del proyectoy delosrecursosaejercer.
L aelaboracion de un sistema el ectrénico que permita observar en
tiempo rea y a dia e avance de los programas 'y proyectos, su
cumplimientoy el impacto en beneficio delalabor delos6rganos
jurisdiccionaes.
La capacitacion a persona administrativo sobre los modelos de
planeacion publica, que permitan un cambio cultural end gerciciode
laactividad administrativa.

H. Paliticadecontrol financier o: Determinar losmecanismosde control
por medios el ectroni cos que permitan en tiempo real lasupervision del
adecuado gercicio presupuestal y recursosfinancieros, queincidanene
meoramiento delosserviciosdejusticia.

Accionesconcretas.

Laelaboracién eimplementacion de un sistema que permitaalos
consgeroslaconsultaentiemporea y adiariodd estado del gercicio
presupuesta y delosrecursosfinancieros.
Laelaboraciondeuninformemensuad comparativo quesefided monto
delosrecursosprogramadosy caendarizados paragercer en e mes,
el monto delosrecursosgjerciciosy no gercidos, y lasjustificaciones
desufaltadegercicio, asi como lapropuestaparasu correccion.

Il.- Disciplina

A. Politicadeorganizacion: Estructurar un Manual de Procedimientos
Disciplinarios.
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Accionesconcretas.
Elaborar e manua que contengal oslineamientosoperativosaplicables
paralarecepcion, tramite, turno, y total conclusion o archivo delos
procedimientosdisciplinarios.

B. Politica de control de recepcion y registro de asuntos
disciplinarios Implantar un control delosasuntosqueingresenenmateria
dedisciplina, delosasuntosentramitey delosque seresuelven; asi como
parad registroy control del turno delosasuntos de manerael ectronica
aeatoria

Accionesconcretas.
Revisar y, en su caso, gjustar 1os lineamientos aplicables parala
recepciony registro de asuntosdisciplinarios.
Definiry, en su caso, incorporar enlanormativaloscriteriosparala
distincion entrequejasy denunciasadministrativas, paraefectosdesu
registroy admision.
Impulsar lareformaalanormativaquerigeenlamateriaparaquelos
procedimientos disciplinarios selleven de manerael ectronica, en sus
distintas etapas, hastalaemision deresoluciony cumplimiento delos
mismos

C. Politica de control de los servidores publicos judiciales
suspendidostempor almente: Ingtituir un programaparael registro de
servidores publicos suspendidostemporalmentey establecer unsistema
de coordinacion conlasareasadminigrativasinvol ucradas, quelespermita
computar €l tiempo efectivo laborado, designar aquien debasustituir al
servidor suspendido, realizar lostramites conducentesparae pagodelas
remuneracionesque selefijeny los descuentos que correspondan.

Accionesconcretas.
Establecer un programamediante el cual la Secretaria Ejecutivade
Disciplinalleved registro, control y seguimiento delos servidores
publicos sugpendidostempora mente.
Otorgar garantiade audienciaprevio alasuspensiéntemporal.
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D. Politica para ampliar los mecanismos de defensa de los
juzgadores: impulsar una reforma constitucional para ampliar la
procedenciadel recurso derevision administrativaalas decisionesdel
Consgjo de la Judicatura Federal, en las que se sancione atitulares y
servidoresjudiciaespor responsabilidad administrativa.

Accionesconcretas.
Impulsar una reforma a pérrafo octavo del articulo 100 de la
Constitucion Federd, paraque seincorporelaprocedenciadel recurso
derevision administrativaatodosloscasosen queel Consgodela
Judicatura Federal sancione a jueces, magistrados y servidores
judiciaes, por causaderesponsabilidad administrativa.

[11.-Vigilanciay seguridad

A. Politicaparainstrumentar accionesy un sistemaeficaz parala
proteccidny seguridad dejuecesy magistrados. Promover laadopcion
de medidas preventivas para preservar laseguridad de los servidores
adscritosaorganosjurisdiccionales; e establecimiento de accionesde
coordinacion conlasingitucionespoliciacasy conlasautoridedesfederdes
y locales competentes en materiade protecciony seguridad publica, para
laprotecciony seguridad dejuecesy magistrados, fundamental menteen
los Estados que presenten mayoresriesgosy situacionesdepeligrosidad;

Accionesconcretas.
Establecer criteriosy procedimientosque permitan adoptar demanera
rapi dalas medidas de seguridad adecuadas paralosjuzgadores que
enfrenten circunstanciasinusualesderiesgo.
Ingtituir medidas paraquelosintegrantesdelas&reasde seguridad y
vigilanciacumplan de maneraeficiente con suencomienda

B. Paliticadeprevencion deriesgosen materiadeseguridad publica:

crear un programade medidas preventivas que permitan mayor seguridad
alosservidoresjudicides.

Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014 113



Juan Carlos Cruz Razo

Accionesconcretas.

- Actualizar las cédul as de datos bi ogréaficos de acceso publico para
suprimir losdatos de caracter personal que puedanimplicar riesgoa
losservidorespublicos.

Establ ecer protocolos paralaprevencion, atenciony evaluacion de
riesgosenlosdistintos nivelesde responsabilidad delos servidores
publicos.

Establecer programasde atenci on paraservidores publicosen Situacion
de riesgo efectivo, que impliquen incluso medidas de traslado,
proteccionindividual y defamiliaresy apoyosefectivos.

V.- Carrerajudicial

A.Paliticadereestructuracion del Ingtitutodela JudicaturaFederal:
Impulsar un plan deformacion dejuecesy magistradosy demasfuncionarios
del Poder Judicia delaFederaciénanivel nacional, quetengacomo base
lapreparaciony formacion que seimpartaatravésdelaEscuelaJudicial.

Accionesconcretas.
Revisar laestructuraactual del Instituto delaJudicaturaFederal y
proponer un reglamento en el que se establ ezcan susbasescomo una
Escudadudicid.

B. Politicadedesarrollodelacarrerajudicial: Reorientar € sistema
para€l ingreso, promocion, actuaizacion alascategoriasdecarrerajudicia
conlafinaidad deformar futurosjuzgadoresfederaes, bgolosprincipios
deprofesionalismos, excelencia, objetividad eimparcialidad.

Accionesconcretas.
Hacer un amplio andlisisdelosprogramasy planesde estudio que
tiened Instituto, afin deredefinir lapreparaciony formacién que
impartealosservidorespublicos.

C. Politica de evaluacién al desempefio del personal de carrera
judicial: Establecer unmétodo eficaz y adecuado alareaidad naciondl,
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de evaluacion del desempefio judicial, que permita garantizar la
permanencia, adscripcidny confianzaen € cargo delosjuzgadores.

Accionesconcretas.
Impulsar lasmodificacionesalanormativay disposicionesaplicables
enmateriadecarrerajudicial, aefecto dequelaeva uacionlahagae
indtituto.
I ntegraci én de un grupo de trabaj o encabezado por un Consgjero que
seradesignado por € plenoy losDirectores GeneralesdelaJdudicatura
Federa y delaDefensoriaPublica.
Laelaboracion por parte de un grupo de trabajo de un proyecto de
acuerdo genera que establ ezcadl método deeva uacion del desempefio
y quedeterminelapermanencia, adscripciony confianzaen € cargo
dejuzgadores.

D. Paliticadetransparenciaen ladesignacion del per sonal deapoyo
en organosjurisdiccionales: establecer mecanismos que garanticenla
transparenciaen las designaciones que realicen magistradosy jueces
respecto del personal quelaboraen érganosjurisdiccionales.

Accionesconcretas.
Publicar en las paginas de internet e intranet del Consgjo, para
conocimiento dd publico engenerd, d otorgamiento denombramiento
al personal de apoyo de 6rganos jurisdiccionales, asi como las
decisionesdedestitucion oinhabilitacion.
E. Politica de licencias y suplencia de los juzgador es feder ales.
Establecer lineamientos con criterios objetivos para determinar €l
otorgamiento delicencias, asi como laidoneidad delos secretarios que
deban sudtituir tempora mentealosjuzgadores.
V.- Creacion denuevos 6r ganos

A. Paliticade planeacion de creacién de nuevos 6r ganos: Definir el
tipo de rganosj urisdiccionaesexistentesen d pais. regulares, auxiliares,
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mixtos, especializados, con d propdsito de crear losmés apropiadospara
el servicio publico deadministracion dejusticia

Accionesconcretas.
Determinar lacantidad de érganos;urisdicciona es que se deben crear
eingdar.
Determinar laidoneidad y ubicacion delosdrganosjurisdiccionalesa
partir deunabasemultidisciplinaria: estadistica, epecidizacion, criterios
socioecondmicosy oportunidad.

En general, son algunas de las propuestas que planteo en el documento
gue he sometido someramente asu consideracion, lascualessebasan en
lametodol ogiadelaspoaliticas plblicascomoinstrumento de planeaciony
objetivosorientadosalaacciony tomade decisiones.

En mi experienciacomo juzgador federal por méas de 25 afiosy como
Consgero delaJudicaturaFedera debo admitir quetanto enloscuerpos
colegiadoscomo enlo personal, tomar decisionesesdificil, por lo quese
requiere ademas de voluntad paraejecutar, conocimiento y sobretodo,
unaherramientaque guie nuestro actuar como funcionariospablicos, pues
en nuestras manos como juzgadores estén en juego interesesde diversa
indole.

Finalmente, espero que al Tribunal Electoral de Chihuahuale sean de
utilidad einsumo en su quehacer cotidiano agunasdelaspoaliticaspublicas
agui expuestas, a igual quealacomunidad juridicade aquellaentidad
federativa

116 Quid luris, Afio 8, Volumen 25, junio-agosto 2014



