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Resumen

En el contexto del florecimiento delos derechos humanos, y su extension hacia areas hasta
hace muy poco insospechadas, es dable reconocer que los derechos politicos tiene un
importante papel. Si partimos del supuesto de que uno delos pilares de laedificacion delos
derechos humanos|o eslademocracia, no podemos minimizar los alcances detales derechos,
y resultaesencial, determinar cuales son los avances que | os Estados modernos han alcanzado
en su consolidacion, no solo como derechos fundamental es sino también como derechos
humanos universalmente consagrados. En este tenor, €l presente trabajo intenta resaltar
tales avances e igualmente hacer hincapié en lo que ain falta por cimentar para que los
derechos politicos se afiancen como | os derechos humanos que sony sedeje atras el debate
gue cuestionadichapertenenciay laaveces preocupanteindiferenciadelos sujetostitulares
haciasu gjercicio.

Palabras clave: Derechos politicos, derechos humanos, construccion.

Abstract: Inthe context of the blooming of the human rights and its extension through the
areas recently unsuspected, should be acknowledge that political rights have an important
role. If we assume from the beginning that Democracy is one of the columns of the
development of human rights, we could not minimize the scopes of such rights and it Is
essential determine which are the achievementsthat Modern States have reached during its
consolidation, not only as fundamental rights but also as consecrated universal human
rights. In this scenario, this article pretends to emphasize such achievements and equally
stress upon on what is even lack to build in order to support better, the political rights as
human rights, which they are, and |eave behind the discussion debate of such belonging and
the alarming indifference of the Individuals holdersthrough its exercise.

Key words: palitical rights, human rights, foundation.
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|. Introduccion

Sin lugar a dudas, podemos decir que los derechos politicos han
acompafiado a hombre desde épocas muy remotas, S bien enformamuy
precaria, sefueron consolidando enlas sociedades antiguas, permitiendo
aesteintervenir deunau otraformaen lasdecisionesdelos Estados.

Somosconscientesde queta esderechosdistan en mucho delaconcepcidn
actual de los mismos, pero es precisamente gracias a su temprano
surgimiento, quehoy diapodemasvisudizarlosdelaformaguelohacemaos.
Fix Fierro! afirmaque " nuestras concepciones actual es sobrela politica
y sobre el papel del individuo dentro de ella empiezan adesarrollarse
ya desde finales de la edad media, y se expresan con claridad en los
siglos XVI y XVII, en el contexto de las guerras de religion, la
consolidacion delos primeros Estado- nacion europeos, y la expansion
de su poderio militar y econdmico hacia otras regiones del mundo".

El papd delosderechospoliticosenlaedificacion delosEstadosmodernos
essindudaagunaesencial, sin ellosno se puede concebir aestos como
democréticos, y espor ello que su tutelase havuelto esencial, pero es
claro que no hablamosde cuaquier formadetutel a sino deunaadecuada
sdvaguardadelosderechosdetd indoleatravésde mecanismosaccesibles
y suficientes.

A partir del siglo XVI11, en que se gestalarepresentacion politica, se
reconoceigua menteal osindividuoscomo afirmaFix, "comointegrantes
del pueblo o la nacidn, la condicién de ciudadanos, es decir, que ya
no eran meros stibditos sometidos al capricho del soberano, sino que
tenian el derecho a participar en los asuntos publicos de la
comunidad”.?

! Fix Fierro, Héctor. "Los derechos politicos de los mexicanos'. 22 Ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicasst UNAM, 2006, p. 1.

2 Fix Fierro, Héctor. "Algunos elementos histéricos y tedrico-conceptuales’. En : Coleccion de
cuadernos de divulgacion sobe aspectos doctrinarios de la justicia electoral: Los derechos
politicos de los Mexicanos: Un ensayo de sistematizacién, Cuaderno No. 8, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, México, 2005, p. 14
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Desde esta nueva concepcion, surge con mayor fuerzael concepto de
ciudadania, dtamentevinculado alaexistenciadelosderechos paliticos,
unaconcepcion que no hasido facil diferenciar delanacionalidad, pero
gue hacobrado su propiaindividuaidad.

Laconcepcion modernadelaciudadaniano se pudedimens onar partiendo
unicamente de su fundamento normativo, y es por ello que coincidimos
con Nufiez que el término "tiene una connotacion querebasala mera
formulacion normativa para alcanzar una dimensién politica en
sentido estricto. El ciudadano es antes que nada un sujeto activo de
la politica, un miembro de la sociedad con capacidad para nombrar
a sus representantes y a sus gobernantes; pero también quiere
organizarse en defensa de sus derechos, para ser escuchado por €l
gobiernoy, enfin, parainfluir en losrumbosy direccionesdelavida
politica en el sentido méas amplio™.?

Es, en consecuencia, la participacion ciudadana es uno de los pilares
basi cos paralagestacion delosderechospoliticosy sucimentaciénen el
Estado moderno, participacion que no podemosen formaa gunareducir
al sufragio, peroincluso este, buscasu efectivo gerciciomasalladelas
fronteras.

Al respecto Rubio Carrecedo "reconoce laimportancia de estudiar a
una ciudadania inmersa en un mundo globalizado en donde las
migraciones se convierten un factor clave para las sociedades
actua-les'*y para€ello acudea término delaciudadaniatranscultura que
asujuicio "subsumelas aportaciones de la ciudadania trasnacional,
completandolas con losresultadosdel dialogointercultural promovido
entrelosindividuosy gruposdediferentes culturas, naciones, religiones
y etnias’.®

3 Nukez Mufoz, Ingrid Karina. "La ciudadania y su desempefio en los sistemas politicos
democraticos". Cuestiones Politicas, v. 22, No. 37, EPDP-Facultad de Ciencias Juridicas y
Politicas, Universidad de Zulia, Maracaibo, diciembre de 2006.

4 SaLas Rueda, Erika P, "Resefia del libro Teoria critica de la ciudadania democrética’, En-claves
del pensamiento, [on ling] afio 1V, nim. 8, julio-diciembre 2010, pp. 195-199, Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
879X2010000200011& Ing=es& nrm=iso, accedida el 4 de abril del 2013.

5 Rusio Carrecedo, José. "Teoria critica de la ciudadania democratica”. Trotta, Madrid, 2007,
p. 50.
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Esasnuevas concepcionesdelaciudadaniapermiten unimportanteavance
enlaedificacion delosderechos politicos, dandole aestos, un contenido
mucho méasamplio queel de susinicios, cuando fueron concebidosala
par qued proceso de surgimiento delos estados contemporaneos, como
yasedijo, apartir del siglo XVI.

End presentetrabgo pretendemosredizar un breveandisisdelaevolucion
delosderechos paliticos, su construccion moderna, y cudlessonlosretos
aa canzar parasu adecuada consolidaciény delimitacion como derecho
humanos, tarea que no puede estimarse baladi, alaluz de unasociedad
cadavez més conscientedd papel quejuegan losderechoshumanosy su
respeto enlaposibilidad de acceder aunavidadignay que, sSin embargo,
parece estimar como poco trascendente su participacién ciudadana, €llo
atravésdel gercicio de susderechos propiamente politicos.

En resumen como afirma Flores,® "para que exista una verdadera
democracia, debeexistir primero un Estado constitucional de derecho,
en el cual € ge medular sea una correcta tutela de los derechos
politico-electorales por parte de las autoridades encargadas para
elo".

I1. Un asomo conceptual delosder echospoliticos

El punto de partidadelos derechos politico- €l ectoraleslo encontramos
sinlugar adudasenlaDeclaracion Universal delos Derechosdel Hombre
y del Ciudadano,” al igual que cualquier otro derecho que parte dela
libertad, en nuestro caso, debemos tomar como base el contenido del
articulo segundo, queesdd siguientetenor literd:

Articulo 2°. Lafinalidad de cua quier asociacion politicaeslaproteccion
delos derechosnaturaeseimprescriptiblesdel Hombre. Talesderechos
sonlalibertad, lapropiedad, laseguridady laresistenciaalaopresion.

8 FLores Gonzélez, Fabiola. "Los derechos politico-electorales en el Estado de México: Avances
y retos". Instituto Electoral del Estado de México, Toluca, 2011, p. 5.

7 Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, disponible en: http://
www.conseil-constitutionnel .fr/conseil-constitutionnel /root/bank_mm/espagnol/es_ddhc.pdf,
accedida el 23 de marzo de 2013.
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Unavez que la ONU?® se consolida, reemplazando a la Sociedad de
Naciones, con posterioridad alasegundaguerramundial, que como es
sabido, nosdejacomo leccidnlaingente necesidad detutelar losderechos
humanos en forma adecuada, de esa necesidad, surge la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,® basada en |os principios de la
Declaracién Universal delos Derechosdel Hombrey del Ciudadano,
citadaen €l péarrafo anterior, laprimeramencionadaen su articulo 21
determina:

Articulo21.

1. Todapersonatienederecho aparticipar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio derepresentantes|ibremente escogidos.

2. Todapersonatiened derecho de acceso, en condicionesdeigualdad,
alas funcionespublicasdesu pais.

3. Lavoluntad del pueblo eslabase delaautoridad del poder publico;
estavoluntad se expresaramediante el ecciones auténti cas que habran
de celebrarse periodicamente, por sufragio universal eigua y por voto
secreto u otro procedimiento equiva ente que garanticelalibertad del
voto.

Espues, apartir delaanteladadeclaracién, quelos derechos politicos
parecieran concretizarse, en especial, en el precepto citado, snembargo,
€l camino queestosrecorrieron hastasu real reconocimiento hasidolargo,
es decir del reconocimiento deiure a de facto hubo que transitar un
extenso trayecto que no fuelo sencillo queasimplevistapudieraparecer,
y cuyo recorrido no podemaos alin dar por terminado.

Cabe en consecuenciapreguntarse cual essu contenidoy concepcion; a
respecto, esclaro quedebemosdiferenciarl osde llamado derecho poalitico,

8 Organizacion de las Naciones Unidas

9 Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (I11), de 10 de
diciembre de 1948, disponible en: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/
UDHR_Translations/spn.pdf, accedida el 25 de marzo de 2013.
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el cual ha sido concebido por Fayt® como una "actividad humana
destinada a ordenar juridicamentelavida social humana", asimismo,
afirmaquededlasederivand gobierno deloshombresenlacomunidad
organizada y consiste en acciones gecutadas con €l fin de influir,
obtener, conservar, crear, extinguir o modificar € poder laorganizacién
o0 el ordenamiento de la comunidad."*

Zovatto' por su parte concibe a los derechos politicos, desde la
perspectivadel Derecho congtitucional, como el conjunto de condiciones
gue posibilitan al ciudadano participar enlavida politica" y aflade a
mayor abundamiento que "la nota distintiva de estosderechosesla de
constituir una relacién entre el ciudadano y el Estado, un didlogo
entre gobernantes y gobernados. Representan, en suma, los
instrumentos que posee el ciudadano para participar en la vida
publica, o, si se quiere, €l poder politico con € gue cuenta este para
participar, configurar y decidir en la vida politica del Estado."*?

Por lo tanto, mientras e derecho politico seenfocaa gobiernoy a poder,
los derechos politicos buscan la gestacion de condiciones que hagan
posiblelaparticipacion ciudadana, especia mente, de contenido palitico,
esdecir, e primero surge pararegular €l poder del Estadoy facilitar su
gestion, mientrasquelossegundos, por  contrario, secentran en derechos
individual es derepercusion col ectiva, yaquesi no segjercitan, no solo
perjudicanlaesferaindividual dequiénomitehacerlo, Sino que, comoya
hemos podido apreciar afectan losintereses colectivos.

Recordemos que lateoriade lajusticiade Rawls,** que si bien, surge
como unareaccional utilitarismo reinante, resdltalaobligacion acargode
|asingtitucionespoliticasde garantizar laautonomiaindividud, medianted

10 FayT, Carlos S. "Derecho Poalitico”. t. |, Abeledo Perrot, 42 Ed., Buenos Aires, p. 9

1 [dem

12 ZovaTTO, Daniel, "Los derechos politicos y los derechos humanos en América Latina",
disponible en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/redel ectoral/docs/red_publinea/Tratado/
Derechos%20Politicos.htm, accedida el 2 de abril de 2013.

3 [dem

14\ éase al respecto: Bidet, Jacques, "Jhon Rawls y la teoria de la justicia”, Bellaterra, Barcelona,
2000.
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gercicio de cuatro derechosesenciales, entrelos que destacaademas de
lalibertad de expresion, lapropiedad y lalibertad respecto al arresto
arbitrario, € derecho a voto; porque como bien analizaCaballero™ "una
teoria de justicia social como la de Rawls se ocupa de la adecuada
distribucion de derechosy deberes por parte de las instituciones que
conforman la estructura basica de la sociedad".

S hien Rawlsnoresud vetodalaprobleméticagquee mismo seplantea, s
ponederelievelatutelade uno delosderechospaliticos- yaque como es
deexplorado derecho, losderechos politicosvan mucho masaladedlo-
como esencid paraunacorrectaproteccion delosderechosindividuales.
Podemoas, en consecuencia, concluir quedelaprecariaconcepciondelos
derechos politicosen susaboresalo que hoy, lapropiadoctrinajuridica
consderacomotaes, hay unadiferenciaabismal, lapreguntaobligadaen
todo caso es ¢quétanto contribuye esanuevavision asu crecimientoy
consolidacion? Intentaremos dar respuesta a €llo en los siguientes
apartados.

[11. Creando nuevospar adigmas, ¢mejor construcciony tutelade
losder echos politicos?

Esindudable quelaconstruccion delos derechoshumanos se daen el
contexto ddl liberalismo, derivandose delasrevol uciones contemporaness,
enlo que se hadenominado |osderechoshumanosde primerageneracion,
sinembargo, como asegura Pérez L uiio, ¢ estaconcepcion severasujeta
aunvasto desarrollo en e cua habradeterioroy controversia, por lo que
todo ello se verareflgjado en las luchas sociales del siglo X1X que
evidenciardn, como afirma el precitado autor, € requerimiento de
perfeccionar laenumeracion detales derechos, como evidentemente se
haconcretizado, enlatutelacadavez mésamplia, a grado de queexisten
doctrinarios que estiman que hay un abuso conceptua y normativo delos
derechoshumanos, desviandol os de su esenciay finesaxiol 6gicos.

15 CaBALLERO, José Francisco, "La teoria de lajusticia de Rawls', Ibero Forum: Voces y Contextos,
Otofio, nim. 1, afio I, Universidad |beroamericana, México, 2006

16 Perez Lufio, Antonio Enrique. "Concepto y concepcion de los derechos humanos'. Acotaciones
a la ponencia de Francisco Laporta’, DOXA, Cuadernos de filosofia del derecho, 4, 1997, pp.
47-66
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Sénchez delaTorre,Y indicaen estetenor, que"lasexpresionespaliticas,
juridicas, ideol6gicas, culturales, etc., en quelasnocionesde " derechos
humanos'® aparecen, como enunciados generales o en sectores
particulares, y de una u otra manera ("derechos fundamentales',*®
"valores constitucionales'?’) como sinénimos o como aplicaciones
de ese reservorio axiolégico, ocasionan gran confusionismo
conceptual y a veces redundan en grandes frustraciones colectivas
cuando aparecen en boca de personalidades politicas o en textos
retéricos. pues se pone en juego su credibilidad o se instrumentan
demagdgicamente”.

Bobbio,? por su parte, sefialaquelosderechos humanos nacen como
derechos naturalesuniversales, se desarrollan como derechos positivos
particulares paraencontrar al fin su plenarealizacion como derechos
pogitivosuniversaes.

Lavisionliberaistaconllevaauna'visién atomistade individuoy dela
sociedad, que concibe esencial mente a | os derechos como mecanismos
de proteccion de la autonomia del individuo frente al Estadoy a la
sociedad. El individualismo atomista pierde de vista el profundo
contenido social y comunitario de los derechos humanos, pues €l
concepto mismo de derechosy la obligacion moral derespetarlossolo
pueden tener expresion en un contexto social".??

Frente a Estado moderno, los derechos del hombre o los derechos
natural es, evolucionaran eiran adoptando progresivamented caracter de
limitacionesa poder del Estado, desempefiando un papel caracteristico
enlaconstruccion de Estado congtituciond dederecho,? peroigua mente,

7 Sincrez de la Torre, Angel. "Nocién "formal” de los derechos humanos'. Anuario de Derechos
Humanos. Nueva Epoca. [on ling], Vol. 12, 2011, pp. 365-384, disponible en: http://dx.doi.org/
10.5209/rev_ANDH.2011.v12.38109, accedida el 8 de abril de 2013.

18 Comillas en el original

9 [dem

2 jdem

2! Bogslo, Norberto. "El tiempo de los derechos'. Ed. Sistema, Madrid, 1991, p. 68.

22 Taylor citado por: Prapo, Maximiliano. "Limitacién de los derechos humanos. Algunas
consideraciones tedricas'. Revista Chilena de Derecho, vol. 34, N° 1, Santiago de Chile, 2007,
pp. 61 — 90.

2 Fioravanti, citado por idem.
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como sabemos, iran perdiendo su esenciaindividualista, paraincluir en
ellos un sinnimero de derechos que son de indole colectivay, cuya
salvaguarda, hasido asumidamediantelosinstrumentosinternacionales,
conformando sin lugar adudas unanuevaconcepcion delos derechos
humanos.

Si algo esclaro en este sentido, es que los derechos humanos siempre
serén un concepto inacabado y sus nuevas concepciones seirén dando
mediantelaconstruccion socid que gesteunadiferenteredidad que suscite
asuvez nuevosreguerimientosy demandas, asi |osbienesjuridicosobjeto
delatutelaevolucionaran conformelo hacelasociedad.

No en vano la doctrina ha aseverado gque estos derechos poseen una
concepcion generacional, lacua sostiene Contreras,?* implica'reconocer
gued catélogo delibertades nunca ser& una obra completay acabada,
habida cuenta de que una sociedad libre y democratica tiende a
manifestarse permanentemente receptiva a la aparicion de nuevas
necesidades, que a su vez fundamentan nuevos derechos’.

Un concepto que deberemos analizar en éste apartado por su estrecha
vinculacioncond temaenandiss, loesd delademocracia, no pretendemos
extendernos en unaconstrucci 6n o sustentacion doctrinariadelamisma,
bastenos paral osfines pretendidos examinar someramentesu definiciony
caracteres, asi como su rel acién con los derechos politicos.

Al respecto Bobbio hadicho quelademocracia™no es sélo un método,
sinotambiénunideal: e ideal igualitario. Donde esteideal noinspira
a los gobernantes de un régimen que se Illama democrético, la
democracia es un nombre en vano. No puedo separar la democracia
formal de la sustancial".®

24 ConTreras Nieto, Miguel Angel. "El derecho al desarrollo como derecho humano". Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, Toluca, 2000, p. 30

% Bosglo, Norberto. "Carta de Norberto Bobbio a Guido Fasso". del 14 de Febrero de 1972, En:
Faralli, Presentazione de G Fasso, La democrazia in Grecia, 1959, citado por Ferrgjoli, Luigi,
Los fundamentos de los derechos fundamentales, Trotta, Madrid, 2001, p. 346.
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Comanducci? sefidlaque en este sentido lademocraciavamasallade
"ser un procedimiento de toma de decisiones col ectivas, esisonomia,
es decir igualdad en la distribucién a todos de los derechos
fundamentales’, lo que asujuicio implicaque |l os derechos humanos
deben estar positivizados y consagrados en |os ordenamientos
fundamentalesdelos Estados.

A mayor abundamiento, Gamas Torruco,? sustentaquelademocraciaen
su evolucion histéricahallegado aconvertirseen"un gobiernoen e que
lasdecisionesy accionesdel sistema politico se producen mediantela
permanente participacion de quienes van a ser afectados por €llas’.
Schumpeter, por su parte la concibe como un "arreglo institucional
paraalcanzar decisionespoliticas, mediantee cual, algunosindividuos
adquieren el poder dedecidir por medio de una contienda competitiva
por €l voto popular.”

Como esfacil apreciar ambos autores enfocan su concepcion hacialas
facultades quelos drganos estatal esadquieren atravésdd sufragio, detal
suerte que éstareside esenciamenteen € acuerdo previo queseconvdida
enlasurnas.

Delo asentado podemos concluir comolo hace Dahl?® quelos caracteres
de la democracia se traducen esencialmente en funcionarios electos,
eleccioneslibresregulareseimparciales, sufragioinclusivo, derechoa
ocupar cargospublicos, libertad de expresion en claracorrelacion con e
derecho alainformaciény laautonomiaasociativa, Gamas® afirmaquea
estos caracteres habriaque afiadir el ementosalosqueé precitado autor

26ComanDpuccl, Paolo. "Derechos humanos y democracia”. En: "Justicia y derechos
fundamentales" Ed. Dykinson, ISBN 978-84-9849-241-5, 2008, pp. 347-368.

27 Gamas Torruco, José. "Democracia transiciones y consolidaciones'. En: Valadés Diego et al
(Coord.), Ideas e instituciones constitucionales en el siglo XX", Siglo XXI Editoreg/Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 227.

2 SCHUMPETER, Jospeh A., "Capitalism, socialism and democracy”. Harper, 22 Ed., Nueva York,
1947, citado por idem, p. 227.

2 DaHL. Robert A. "On democracy”. Yale University Press, Londres, 1998, citado por Gamas
Torruco, José, Op. Cit., p. 227.

30 Gamas Torruco, José, Op. Cit., p. 227
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llamafuncionaes, por enfocarsealafuncion quelosmismos desempefian
en g propio proceso democrético, por lo queasujuicio paraque exista
democraciadeben como premisasine que non actualizarselossiguientes
elementos.

a) La presencia de la sociedad en su conjunto, a través de sus
representantes, en lasdecisiones politicas.

b) Lafactibilidad de unalibre oposicion de los individuos a poder
organizado.

¢) Loquepor consecuenciallevaalaexistenciade procedimientosde
participaciony oposicion efectivos.

d) Laexistenciade gobiernos af ectados de temporalidad, acotadosy
responsables.

€) Si biendebesujetarsealavoluntad de las mayorias, debetambién
alcanzar € respeto alasminorias.

En estesentido, podemosconcluir ques bien existen muchasconcepciones
y enfoquesdelademocracia, lo esencid endla, setraduceenvaoresque
se sustentan en el respetoirrestricto alos derechos humanos, por lo que
parecieraque ambos constituyen un binomio inseparable, resultapamario
gue no puede existir democraciasin respeto alos derechos humanos, y
gueestosasu vez, no pueden salvaguardarse en regimenes gienosaésta.
En consecuencia, losderechospoliticosrevigenta importanciaquefueron
concebidos dentro delos derechos humanos que han sido denominados
como yase apunto anteriormente, delaprimerageneracion,® - snentrar

31 Véase entre otros: Lafer, Celso, La reconstruccion de los derechos humanos. Un didlogo
con el pensamiento de Hannah Arendt, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 146;
Aguilar Cuevas, Magdalena, "Las tres generaciones de derechos humanos', CODHEM, pp. 93-
103, disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf,
accedida el 8 de abril de 2013; Bustamante Donas, Javier, "Hacia la cuarta generacion de
Derechos Humanos: repensando la condicion humana en la sociedad tecnoldgica”, Revista
Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, [on line], No. 1, septiembre-diciembre
de 2001, disponible en: http://www.0ei.es/revistactsi/numerol/bustamante.htm, accedida el 8
de abril de 2013.
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en el debate respecto a la validez o no de dicha categorizacion-
estimandoloscomo e punto de partidadetodos|osdemas.

Fix-Fierro® arguye que "los derechos politicos son derechos
fundamental es en un sentido doble: primero, como derechos subjetivos
de caracter basico que constituyen &l fundamento de otros derechos e
instituciones; y segundo, como derechos subjetivos consagrados en
las normas fundamentales’.

Habiendo andizado d gunosdel os conceptosrd acionadosconlosderechos
politicos, como esd caso delapropiademocracia, pretendemosexaminar
brevementelaevolucién de estos, su contenido y concepcion actuales;
paraello partiremos del contexto histérico mexicano quelesvadando
viday que se desprende de nuestras cartas fundamentales ya que la
evoluciondelasmismasen estameateria, apartir delallamadaCongtitucion
deA patzingdn® hastanuestracartamagnaen vigor, esevidente.

El punto de partidadelosderechos politicos|o congtituye laciudadania,
yaque apartir de ella se cimentan tales derechos, pues como asevera
Velasguez®*"en la constitucion de Apatzingan y en las siguientes del
siglo XIX, los pensadores y politicos pretendieron crear nuevos
individuos que se sintieran elevados a la categoria de ciudadanos de
la nacién mexicanay que por ese hecho fueran iguales. EI concepto
de ciudadania no permanecié estético, sino que fue adquiriendo
diferentes matices a través de cada uno de los modelos
constitucional es ensayados en México".

El referido documento, en susarticulos7, 12y 14, otorgabalaciudadania
alagentenacidaenAmérica, losextranjerospodian obtenerlas profesaban
lareligion catdlicay eran afinesalasideasdelibertad.®

%2 Fix Fierro, Héctor, Op. Cit., p. 26.

3Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814.

34 VeLAsQuez Delgado, Graciela. "La ciudadania en las constituciones mexicanas del siglo XIX:
Inclusion y exclusion politico-social en la democracia mexicana". Acta Universitaria,
Universidad de Guanajuato, Vol. 18, NUmero especial 1, Septiembre 2008, pp. 42-49.

% Tena Ramirez, Felipe. "Leyes fundamentales de México". Porriia, México, 2002, p. 169.

Quid luris, Afio 8, Volumen 23, diciembre 2013-febrero 2014 109



Amalia Patricia Cobos Campos

Por loquehacealasL eyes Condtitucionaes* laprimeraley ensuarticulo
primero, define quienes son mexicanos, entendiendo como talesalosque
hubiesen nacido en d territorio nacional y fuesen hijosde padre mexicano
snimportar s loeran por nacimiento o neturdizacion, igud mentelosnacidos
en el extranjero, pero de padre mexicano por nacimiento, debiendo a

cumplir sumayoriadeedad residir enlaRepublicao manifestar su deseo
dehacerlo, igual derecho seconferiaaloshijosde padreextranjero, s a

a canzar dichaedad cumplian losrequisitosindicados; otorgabad carécter
de mexicanos también aquienes residian en el paisa momento dela
independencia, jurando € actay continuaron residiendo oingresaroncon
posterioridad, demaneralega y hubieren obtenido cartade naturalizacion.

La Constitucién de 1824 no aborda ésta temética, en cuanto a la
Constitucion del 57, en la misma se establecen diferencias entre
nacionalidad y ciudadania ya que para ser ciudadano se requeria ser
nacional, también establecia diferencias en la edad para alcanzar la
ciudadaniaentrelos casados que erade 18 afios, frente alos solterosque
la alcanzaban hasta los 21, ademas establece como requisito para
ostentarla, € tener un modo honesto devivir.*

Un reguerimiento establecido durante mucho tiempo paraalcanzar la
ciudadanialofuee deprofesar lareligion catdlica, snembargo, apartir
de 1859, con la Ley de libertad de cultos, éste deja de ser un
requerimiento; no obstantecon lallegadade siglo XXy € surgimientode
los estados nacion, |as limitantes que se van a establ ecer se deberan a
cuestiones més de indole econdmicay social, asi, se excluye de la
ciudadania, no solo alas mujeres, sino también a"losindigenas, los
clérigoseincluso un conjunto deindividuos varones mayores de edad
gue no poseian independencia econdmica suficiente| ...] (vagabundos
y sirvientes domésticos, por g emplo, en e entendido de que bajo la
categoria de sirvientes estaban englobados no solamente los
domésticos, sino también los peones y |os trabajadores asalariados
de todo tipo dependientes de un patrén, [...])".*®

3% Leyes Constitucionales de 1836, disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/
1836.pdf, accedida el 9 de abril del 2013.

87 Véase: Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p. 612.

%8 VELAsQuez Delgado, Graciela, Op. Cit., p. 44.
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Olvera® asegurague en nuestro pais no hubo correspondenciaalguna
entreel marco juridico contenido en las Constituciones decimonénicas,
gue consagraban unaconcepcion democrético-libera delavidapublica,
y lasformasreal esde dominacion palitica.

Aun cuando en este sentido se haavanzado mucho, debemos observar
gue €l solo reconocimiento delaciudadaniaaquienesotroracarecieron
deéella, noresultapor si mismo suficiente paragarantizar losderechos
politicos, ya que como sabemos existe hasta cierto punto un
desconocimientoy apatiahaciadl eficaz g ercicio detalesderechosen
nuestro pais, 1o que evidentemente no contribuye asu salvaguarda.

El contenido delosmismoshaido evolucionando, ampliando suesferade
tutela, yaquedel surgimiento del derecho a sufragio, a contenido actud,
hay un recorrido histérico nadasencillo que hapermitido suinserciénrea
en latutela estatal y los ha configurado con un mayor desarrollo y
efectividad.

En cuanto al derecho a sufragio, quecomo sedijo, esel parteaguasen
materiade derechos politicos, su evolucién historicafue comple a, pues
como sabemos fue concebido para ser gjercido por ciertas clases
privilegiadasy no de manerauniversal, que esunade sus caracteristicas
esenciales en |os Estados contemporaneos que se precian de respetar
talesderechos.

Podemosal respecto decir, circunscribiéndonosanuestro entorno historico,
aefecto de no perdernos en un andlisis, que si bien resulta por demas
interesante, no es pertinente paralosfinesdel presentetrabajo, queen
México, encontramoslaprimeraalusion a mismo enlos Sentimientosde
laNacion, esencidmenteenlosarticulos5y 7yaqueendlossedudeala
representaciony alaeleccion; asi e articulo 5°4 determinaalaletra:

%9 Owvera Rivera, Alberto J. "La construccion de la ciudadania en México en los albores del
siglo XXI" . Universidad de Sotavento, Iveriano, v. 5, No. 10, Veracruz, octubre de 2001, pp.
35-48

40 Sentimientos de la Nacion, disponible en: http://www.inehrm.gob.mx/pdf/sentimientos.pdf,
accedido el 10 de abril de 2013.
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Quela soberania dimanainmediatamentedd pueblo, € quesoloquiere
depositarlaen e Supremo Congreso Nacional Americano, compuesto
de representantes de las provincias de nimeros.

Por su parted diverso articulo 7 determina:

7° Que funcionaran cuatro afios |os vocal es, turnandose, saliendo los
mMas antiguos para gue ocupen €l lugar 10s nuevos el ectos.

Si bien no existe unaalusion expresaal sufragio, los numerales antes
transcritos permiten inferir tacitamentelaexistenciadelarepresentaciony
€l voto, aunque no se déregulacion algunaadichos supuestos.

Por 1o que hace a Decreto Congtitucional paralaLibertad delaAmérica
Mexicana, sancionado enApatzingan, € 22 de octubrede 1814, € mismo,
aun cuando no esuna Constitucién, poseeun granvaor histérico, end a
mésdedeterminar quelasoberaniaresideend pueblo, habladelageccion
delegidadoresy de maneraexpresaconsagrael derecho al sufragio, asi
podemos desprenderlo del contenido delosnumerales5y 6 delamisma

El articulo 6°, “ determinaalaletra:

Articulo 6°. El derecho de sufragio para la eleccion de diputados
pertenece sin distincion de clases ni paises, a todos|os ciudadanosen
guienes concurran losrequisitos que prevengalaley.

LaConstitucion Federal de 1824, por su parte, determinalafacultad de
las|egidaturas delos estados paradeterminar constitucionamentelas
cudidadesdelosdectores,*? como esfacil visudizar, dgaalosmismosla
decisién de quiénes pueden votar; iguamente, contiene unadisposicion
expresadel derecho delos ciudadanos al sufragio como en el decreto

4 Constitucion de Apatzingan, 1814, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/
bibdig/const_mex/const-apat.pdf, accedida el 12 de abril de 2013.

42 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, dada en México, el 4 de octubre de
1824, Art. 9 disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/
1824.pdf, accedida el 12 de abril de 2013.
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citado conantelacion, sino unaserie dedisposiciones que comprendenlas
bases quesugtentan|osprocesos el ectordesy losrequisitosdee egibilidad.
Posteriormente en 1835, laL ey Congtitucional, determinaen suarticulo
7° el voto activo y pasivo, sujetando tal derecho a la existencia de
determinadas condiciones socioecondmicas, dicho precepto alaletra
determinaba:

7. Son ciudadanos de la Republica Mexicana:

Primero. Todosloscomprendidosenloscinco primerosparafosdd articulo
1% quetengan unarentaanual |0 ménos(sic) de cien pesos, procedentes
decapital fijo d moviliario(sic) 6 deindustriad trabajo personal, honesto
y Util alasociedad.

Segundo. Los que hayan obtenido carta especial de ciudadania del
congreso general, con losrequisitos que establezca la ley.

En éstatesitura, podemosdecir quee gercicio delosderechospoliticos
estabalimitado alas personas con un determinado nivel socioecondmico
y vedado como se coment6 anteriormente a ciertos sectores como la
servidumbreentreotros.

4 Ley Constitucional, 15 de diciembre de 1835, Art. 7, en: Dublan, Manuel y Lozano, José
Maria, Legislacion Mexicana. Coleccion completa de las disposiciones legislativas expedidas
desde la independencia de la Republica, t. Ill, Imprenta del Comercio, México, 1876, pp.
109-110

4 Dicho numeral a su vez prevé: Art. 1. Son mexicanos. Primero. Los nacidos en el territorio
de la Republica, de padre mexicano por nacimiento ¢ por naturalizacion. Segundo. Los nacidos
en pais extranjero, de padre mexicano por nacimiento, si a entrar en el derecho de disponer de
si, avisan que resuelven venir a fijarse en la Republica, y lo gecuten dentro del afio después de
haber dado el aviso. Tercero. Los nacidos en territorio extranjero, de padre mexicano por
naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el parrafo
anterior. ‘Cuarto. Los nacidos en el territorio de la Republica, de padre extranjero, que hayan
permanecido legalmente en él hasta la época de disponer de si, y dado al entrar en ella el
referido aviso. Quinto. Los no nacidos en él, que estaban fijados en la Republica cuando ésta
declar6 su independencia, juraron la acta de ella 'y han continuado residiendo aqui. Sexto. Los
nacidos en territorio extranjero que, introducidos legalmente después de la independencia,
hayan obtenido carta de naturalizacion con los requisitos que prescriben las leyes.
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Bases Organicasde 1843,% determinaal respecto enlosarticulos19y
20logguiente:

Articulo 19.- Son derechos de |os ciudadanos mexicanos € de votar
enlas eeccionespopulares, y cuando en ellosconcurranlosrequisitos
sefialados por lasleyes, e de ser nombrados para los cargos publicos
y losde eleccion popular.

Articulo 20.- Son obligaciones del ciudadano:

l. Adscribirseen e padrén de sumunicipalidad.

. Votar enlaseleccionespopul ares.

[I. Desempefiar |0s cargos de el eccion popul ar cuando no tengan
impedimentofisicoomora, o excepciénlegal.

El ActaCondtitutivay de Reformade 1847, enlorelativo, ensu articulo
primero establecelaciudadaniaafavor delosmayoresdeveinte afiosque
tuvieran modo honesto devivir y no hubiesen sido condenadosaunapena
infamante; respecto al sufragio € articulo segundo asu vez, determina

Art. 2°.47 Es derecho de los ciudadanos votar en las elecciones
populares, gjercer el de peticidn, reunirse para discutir 10s negocios
publicos, y pertenecer ala Guardia Nacional, todo conforme a las

leyes.

Como esfé&cil advertir contiene yaunare acién mucho méas completade
los derechos politicos, yaque se consagrael derecho de asociacion de
maneraexpresa, sin embargo esimportante aclarar quelosderechosde
ciudadania plena se reconocen alamujer hasta 1953, teniendo hasta

4 Bases organicas de la Republica Mexicana, Acordadas por la Honorable Junta Legislativa
establecida conforme a decreto, sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional. 14 de junio
de 1843, disponible en: http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1843_142/
Bases org nicas de la Rep_blica Mexicana_Acordadas 1155.shtml, accedida el 15 de abril
de 2013.

4 Acta Constitutiva de Reformas, sancionada por el Congreso Extraordinario Constituyente de
los Estados Unidos Mexicanos, 18 de mayo de 1847, Art. 9, disponible en: http://
www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/1847.pdf, accedida el 15 de abril de 2013.

4 [dem, Art. 2°.
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entoncesy apartir de 1922, graciasalaConstitucion de Yucatany en
1923 alade San Luis Potosi, derechos parciales de voto en algunas
eleccionesmunicipales.

EnlaConstitucionde 57, e articulo 9, determina:

9. A nadie se le puede coartar €l derecho de asociarse 6 de reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos dela Republica pueden hacerlo para tomar parte en
losasuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho
dedeliberar.

El numeral mésrel evante en materiade derechospoliticos estimamaos que
es el articulo 35,* que plasma como prerrogativas del ciudadano las
gguientes

|. Votar en las el ecciones popul ares.

1. Poder ser votado paratodos|os cargos de el eccidn popular, y nombrado
para cuaquier otro empleo 6 comision, teniendolascalidadesquela
ley establezca

[1. Asociarse paratratar losasuntos politicosdel pais.

IV. Tomar lasarmasen d gército 6 enlaguardianaciond, paraladefensa
dela Republicay desusingtituciones.

V. Ejercer entodaclase de negociosel derecho de peticion.

Desu contenido sedesprendeyacon meridianaclaridad, consagradosen
formaexpresad sufragio activoy pasivoy € derecho de asociacion.

4 Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, 12 de febrero de 1857, disponible
en: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf, accedida el 15 de abril de
2013.

4 [dem, Art. 35
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El articulo 36 por su parte en sus fracciones |11 y 1V, establece como
obligacionesdd ciudadano € votar y desempefiar |os cargosde eleccion

popular, respectivamente.

LaConstitucion vigente como sabemos consagraen su articulo 34, los
18 afos, como edad paralaadquisicion delaciudadaniay, Siguerequiriendo
laexistenciade un modo honesto devivir; deigua formae articulo 35,
concretalosderechosdd ciudadano enlossiguientestérminos.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
|. Votar enlaselecciones populares;

I Poder ser votado paratodos|os cargos de €l eccién popul ar, teniendo
las calidades que establezcalaley. El derecho de solicitar €l registrode
candidatos ante la autoridad electoral corresponde alos partidos
politicosasi como alos ciudadanos que soliciten su registro de manera
independientey cumplan con losrequisitos, condicionesy términosque
determinelalegidacion;

Il. Asociarseindividud y libremente paratomar parte en formapecifica
enlos asuntospoliticosdd pais,

I'V. Tomar lasarmasen e Ejército o GuardiaNaciona, paraladefensade
laRepublicay de susinstituciones, en lostérminos que prescriben las
leyes,

V. Ejercer entodaclase de negociosel derecho de peticion.

V1. Poder ser nombrado paracual quier empleo o comision del servicio
publico, teniendo las cdidades que establezcalaley;

50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el D.O.F. el 5 de febrero
de 1917.
51 fdem, Art. 35.
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VII. Iniciar leyes, enlostérminosy conlosrequisitos que sefid en esta
Constituciony laL ey del Congreso. El Instituto Federal Electora tendra
lasfacultades que en estamaterialeotorguelaley, y

VII1. Votar en las consultas popul ares sobre temas de trascendencia
naciond,las  quesesujetaranalosiguiente:

10. Seran convocadas por €l Congreso por lo que hacedelaUnién a
peticionde:

a) El Presidente delaRepublica;

b) El equivaented treintay trespor ciento delosintegrantesde cuaquiera
delasCamarasdel CongresodelaUnion; o

¢) Losciudadanos, en un nimero equivaente, a menos, a dospor ciento
delosinscritosenlaliganomind dedectores, enlostérminosquedetermine

laley.

Con excepcidndelahipdtesisprevistaen d inciso ¢) anterior, lapeticion
debera ser aprobadapor lamayoriade cadaCamaradel Congresodela
Unioén,

20. Cuando laparticipacion total corresponda, a menos, a cuarentapor
ciento delos ciudadanos inscritos en lalista nominal de electores, €l
resultadosera vinculatorio paralos poderes Ejecutivo y Legislativo
federalesy paralasautoridades competentes

30. No podran ser objeto de consultapopul ar larestriccion delosderechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; |os principios consagrados
end articulo40delamisma; lamateriadectora; losingresosy gastosdel
Estado; la seguridad nacional y laorganizacion, funcionamientoy
disciplinadelaFuerza Armada permanente. La Suprema Corte de
JusticiadelaNacionresolvera, previo a laconvocatoriaquerealiceel
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Congreso de laUnién, sobre la constitucionalidad de lamateriade la
consulta;

4o. El Instituto Federal Electoral tendrdasu cargo, enformadirecta, la
verificacion de requisito establecido end inciso ¢) ddl apartado 10. dela
presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, computo y
declaracion deresultados;

50. Laconsultapopular seredizarael mismo diadelajornadaelectoral
federd;

60. Lasresolucionesdd Ingtituto Federa Electoral podran serimpugnadas
enlostérminosdelo dispuesto enlafraccion VI del articulo 41, asi como
delafraccionlll del articulo 99 de esta Constitucion; y

70. Lasleyesestableceran |o conducente parahacer efectivo lo dispuesto
enlapresentefraccion.

Esimportanteafiadir 1o preceptuado por € articulo 36> en susfracciones
11,1V yV, queenlorelativo alas obligaciones del ciudadano, enlo
conducentedice:

[...] I'1l. Votar en las eleccionesy en las consultas populares, en los
términosque sefalelaley;

I'V. Desempefiar |os cargosde el eccidn popular delaFederacion o delos
estados, que en ninglin caso seran gratuitos; y

V. Desempefiar |os cargos concegjiles del municipio donderesida, las
funciones electoralesy las dejurado.

Asi tenemosyaun panoramadel contenido delos derechos politicosen
México, esclaro que ademas delosderechosde sufragio activoy pasivo,
sesuman losde asociacion politicayamencionadoy € de participacion

52 [dem, Art. 36, Fracs. IIl, IV y V.
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politica; éste Ultimo segerce, afirmadelaMadrid® atravésdelospartidos
politicos, los cuaestienen como finalidad de conformidad conlo previsto
en la propia constitucion "la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir alaintegracion delarepresentacion nacional
y COMO organi zaciones de ciudadanos, hacer posibleel acceso de éstos
al gercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principioseideasque postulany mediante el sufragio universal, libre,
secretoy directo. Sololosciudadanos podran formar partidos politicos
y afiliarselibre eindividualmentea ell os; por tanto, quedan prohibidas
la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién
corporativa".>

V. Conclusones

L osderechos politicos como derechos humanos han sido clasificadosen
muy diversoscontextos, en cuanto asu contenido Loewengtein® losclasificd
como libertades politicas fundamental es, en éstasincluyelalibertad de
asociacion, lalibertad dereunion, € derecho aorganizarseen gruposy €
derecho avotar y acceder alos cargos publicos; Schmitt® por su parte,
alude en el mismo sentido alos derechos del ciudadano en el Estado,
considerando como taleslaigualdad antelaley, € derecho de peticion,
sufragioigual y accesoigua aloscargospublicos.

Debemosconcluir quelacl asificacion utilizadapor ladoctrinamodernase
basa esencialmente en los criterios manegjados por |os instrumentos
internacionales que en 1o que nos ocupa, utilizan ladenominacion de
derechospoaliticos.

5 DE LA MaDprID Hurtado, Miguel. "La constitucién de 1917 y sus principios juridicos
fundamentales’. En: La constitucion y sus principios fundamentales, Instituto de investigaciones
JuridicasslUNAM, p. 48, disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1181/4.pdf,
accedida el 15 de abril de 2013.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 41, frac. |, parrafo segundo

% LoewensTen, Karl. "Teoria de la constitucién®. Ariel, Barcelona, 1976.

% ScumiTT, Karl. "Teoria de la constitucion". Ed. Nacional, México, 1970, p. 197
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Tales derechos se pueden conceptualizar como aquellos que estan
destinados a" proteger y tutelar la participacion o la intervencion de
losindividuosen|a esfera decisoria del espacio publico, en particular
las libertades de expresién, asociacion y reunion” .’

Talesderechosno son accesiblesatodos, sino Unicamente aaquéllosque
encuadran en € concepto de ciudadaniaque d propio Estado construye,
pero cuyanormativizaciontiendeauniversalizarse.

L os derechos politicos contenidos en el ordenamiento fundamental
mexicano oN:

a. El derechod sufragioactivoy pasivo
b. El derechoalaparticipacion politica
c. El derechoalaasociacion politica

En estrecha vinculacion con |os anteriores encontramos | 0s derechos
humanos de libertad de expresion, dereuniény el derecho de peticién,
aunque éste Ultimo no hasido reconocido demaneraexpresacomo derecho
humano.

Esinnegablelatutelaque lalegislacion mexicanaatravés de su carta
fundamentd realizaalosderechos paliticos, sin embargo, su construccion
como derechoshumanosno haavanzado enlaformaesperada, por factores
gue en mucho se deben alos propiostitulares delos derechos.

Lo anterior envirtud de quelasolaconsagracion del derecho, no deriva
ensuplenogercicioy adecuadatutela, s € sujeto no gerce susderechos
por desinterés o ignoranciade susal cances, estos setornan nugatorios.

57 TacHer Contreras, Daniel. "Derechos politicos en el ambito del derecho internacional”.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2010, p. 41.
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Se hadicho que uno delos obstécul os esencia es paraquetalesderechos
sean g ercidoscon ficaciapor losmexicanoslo eslapobrezay marginacion
en que viven muchos de nuestros conciudadanos, al respecto Aguilera®
afirmaquelapobreza, "priva a milesde ciudadanos mexicanos de sus
derechosfundamentales. derechos politicosy civiles, culturalesy socio-
economicos. No obstante, tenemos que abordar una concepcion
integral [ ...] que dependa de una concepcion de democracia, puesla
prosperidad econdémica también esta ligada al desarrollo y
profundizacién de las libertades y derechos fundamentales. En este
sentido, el crecimiento de nuestra democracia esta indisol ublemente
ligado al desarrollo de una cultura civicay politica de los derechos
humanos".

L uego entonces, € reto esencial que enfrentael estado mexicano, para
guelosderechos politicosa cancen unaplenasa vaguardacomo derechos
humanos que son, esd vencer €l desconocimientoy apatiaqueprivaen
muchos sectores delaciudadania, en cuanto alarelevanciadd gercicio
mismodedllos, ta edificacion deberdsustentarse en unaeducacion palitica,
quepermitaa canzar laplenaconcienciadequesinélos, exiseunalibertad
fraccionaday unaactitud incongruente con losreclamosuniversalesde
proteccién delosderechoshumanos, yaque en estosderechos, en especid,
esmucho méscomplgalaproteccion, s no existelavoluntad desutitular,
dadas susparticul aridades.

"L aseleccionesno resuelven por si mismaslosproblemas,
aungue son €l paso previoy necesario parasu solucién.”
Adolfo Suéarez

%8 AcuiLErRA Portales, Rafael Enrique. "Concepto y fundamento de los derechos humanos.
Implicaciones politico-juridicas en el constitucionalismo del estado de Nuevo Ledn". CECYTE/
CAEIP, Monterrey, 2010, p. 8
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