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Resumen:

En estearticulo se hace un andlisis delasituacion que guardan | os derechos humanos delas
mujeresen el estado de Chihuahuay se enfoca principalmente en los avancesy carenciasen
materia de armonizacién legislativa, paralo cual propone una definicion de este proceso.
Intentaexplicar por qué es necesario hablar de " derechos humanos de las mujeres’ aunque
los derechos humanos, en general, tienen caracter de universalidad y, por ende se deberian
aplicar por igual amujeresy hombres, sobretodo apartir dela"Declaracion delosderechos
humanos, aprobada por laONU en 1948. L as principal es conclusiones del articulo son que:
el Estado debe tomar las medidas tendientes a eliminar cualquier forma de violencia o
discriminacién hacialas mujeres, mediante un eficaz proceso de armonizacion legislativoy
gue también esta obligado ainstrumentar |as medidas necesarias para atender, sancionar y
erradicar ladiscriminaciony laviolenciaen cualquierade sustiposy modalidades.

Palabrasclave: derechos mujer, derechos humanos, legislacién, discriminacién, violencia

Abstract:

This article makes an analysis of the actual situation about the human rights of women in
the State of Chihuahua and it focus on the progress and gaps in the field of legislative
harmonization, proposing a definition of this process. The intention is to explain, why is
necessary talk about " Women Human Rights" even the human rights in general have an
universally character and, thus it should be apply as equal for women and men, after all
beginning from the" Declaration of the Human Rights approved by the ONU in 1948. The
main conclusions of thisarticle are: The state hasto take efficiency tendenciesto eliminate
any form of violence or discrimination against women, thru an efficiency process of
legislative harmonization which is also obligated to take all the necessary tools to attack,
penalized and eradicate the violence and discrimination in any of itsforms or modalities.

K ey words. women, human rights, legislation, discrimination, violence.
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|. Introduccion

Cuando hablamos de derechos humanos deberiaestar implicito que con
esto nosreferimos alos derechos detodas|as personas sin distingo de
Sexo, raza, etnia, edad, color delapid, orientacion sexual, etc., tal como
lo estipulalaDeclaracion Universal delos Derechos Humanos, aprobada
enlaOrganizaciondelasNaciones Unidasen 1948y queen su articulo
1°. establece que"todosl ossereshumanosnacenlibreseigua esen dignidad
y derechos..." y en € articulo 2° que "toda personatiene los mismos
derechosy libertades proclamadosen estadeclaracion, sindiginciénaguna
deraza, color, sexo, idioma, religién palitica, opinidn politicao decudquier
otraindole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otracondicion.

Sin embargo, durante muchos afios, estos derechos estuvieron vedados
en lapréacticaparalas mujeres (incluidaslas nifias) por lo que se hizo
necesario hacer mencién especificasobrelosderechoshumanosdelas
mujeres.

El concepto de derechoshumanos, como en laactuaidad |o entendemos,
hatenido que evolucionar parahacerse auténticamenteincluyente, por
es0, hoy hablamosdelosderechosdelasy losadolescentes, delasy los
nifios, delaspersonasdelaterceraedad, delasmujeres, delospueblos
indigenas, etc.

Se tuvo que recorrer un largo y doloroso camino para lograr €l
reconoci miento de que las muj erestambi én somos sereshumanosy que
"ser mujer" nosdetermind desiguaes con relacion aloshombres solo por
razén de la diferencia sexual y como consecuencia hemos sido
discriminadas, invisibilizadas, desval orizadasy victimasdetodaclasede
violencias.

Laviolenciacontramujeresy nifiasessin dudalaviolacion delosderechos
humanos de las mujeresmasgrave, debido a grado deincidenciacada
vez més generalizadaasi como alasdiferentesfacetasenlasqueestase
presentay que van desde ladiscriminacion y el menosprecio hastala
agresion fisicao psicolégica, € abuso sexua o econémicoy llegando
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incluso d asesinato. Su presencia enlasociedad notienelimite geogréafico,
cultural, o statussocia; y sucontexto vadesdeel hogar hastalacalle,
pasando por laescudla,  lugar detrabajo einclusivee comunitario.
Desdeun enfoqueestructura, laviolenciaeslaformamediantelacua se
perpetuad sstemadejerarquiasimpuesto por laculturapatriarcd , através
del cual, se pretende mantener o incrementar la subordinacion de las
mujeresalahegemoniamasculina.

En Chihuahua, casi 8 de cadadiez mujeresde 15 afiosy méas han sido
victimasdeaguntipo deviolenciaen € Ultimo afio y existen datosque
indican que el 93% deloseventosdefeminicidiotienensuorigenenla
violenciafamiliar.

Laatencion delaviolenciacontralas mujeres debe considerarse como
problemé&ticasocial y, por tanto, implicaquelosgobiernosdesarrollen
estrategiastanto de caracter normativo como operativoy comolo queno
sehacepor conviccidn, sehacer por obligacion, esnecesarialaadecuacion
deun marcojuridico quetutelelosderechosdelas mujeresaunavida
libredeviolencia

II. Laarmonizacién legislativaen materiadederechoshumanos
delasmujeres

Laarmonizacionlegidativaen materiadeavancedelasmujeresy violencia
degénero esun proceso de adecuacion del marco juridico interno conlos
compromisosque México hacontraido anivel internaciona a suscribiry
ratificar, por partedel Senado delaRepublica, diversosinstrumentosde
carécter internacional quetutelan los derechosdelasmujeres, entrelos
guedestacan: la Convencion paralaEliminacion detodaslasformasde
Discriminacion contralaMujer (CEDAW) y laConvencion Interamericana
paraPrevenir, Sancionar y Erradicar [aViolenciacontralaMujer (Belem
Do Pard).

Asi pues, lasentidadesfederativas deben dar cumplimiento a losarticulos
1°y 133 congtitucionaes, d articulo 7° dela Convencidn I nteramericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"ConvenciondeBelén Do Pard’, d articulo 2° delaConvencion sobrela
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Eliminacién detodas|as Formas de Discriminacién contralaMuijer, al

articulo 2° delaL ey Genera deAcceso delasMujeresaunaVidalLibre
deViolenciay al articulo 37 delaLey General paralalgualdad entre
Muijeresy Hombres, todos| os cud es establecen € mandato de armoni zar
lalegidacion naciond, estatal y municipa conlosmasdtosestandaresde
derechos humanos de las mujeresy los tratados internacionalesen la
materia

El término dearmonizacion legiddivasehadefinidoy entendido dediversas
formas, sin embargo, enlo que aderechosdelasmujeresserefiere, creo
guelamejor conceptualizacion eslaque nosaportalaDra. en Derecho,

AliciaElenaPérez Duartey Norofia, quien al respecto afirmaque: "la
armonizacionimplicalaincorporacion suavey acompasadade principios
éticosuniversalesen nuestravidacotidiana, detal suerte queno sdlo se
deben incorporar ala Constitucion como unaaccién declarativasino
también a las constituciones locales, sus normas secundarias y sus
reglamentos, conlosmismosfines. Desdeluego esfundamental reconocer
gue estos principios son universales porque son el resultado de
negociaciones arduas entre sistemas muy diversos y que, por muy
importantes que sean, son s6lo & minimo comun denominador tantoen €

ggtemauniversal comoend interamericano dederechoshumanos' y agrega
gue "se trata de un proceso de naturaleza dindmica que implica una
metodologia mixta, pues requiere tanto de la induccién como de la
deduccion paraser Util y eficaz"

Con egtoltimo, laDra. Pérez Duarte serefieretanto d estudio de Derecho
comparado piramidal que cubre desde lo internacional hastalo local
(método inductivo) como a la integracion de un sistema normativo
estructurado, compatibleentres y operativo (método deductivo).

[11. El proceso dear monizacion en Chihuahua

En Chihuahuahemos querido construir un Estado de derecho modernoy
acorde con losreclamos de nuestros ciudadanosy ciudadanas, en este

! Perez Duarte y Norofia, Alicia Elena, UNAM, 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Boletin numero 1 [fecha de consulta: diciembre de 2012] Disponible en: http://
www.paginaspersonal es.unam.mx/files/342/2011-05-30-191258 boletin_1.pdf
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contexto, lostres poderes del estado suscribieron en 2004 un acuerdo
paradotar a estado deunalegidacion pend pionera, queincluso hasarvido
demodelo aotrosestados, y quelapropia Constitucion delaRepublica,
recientemente haacogido. Asi losjuiciosoraesy lapresuncion deinocencia,
entre otrosimportantestemas, son yaunarealidad en Chihuahua

En estemismo marco delareformapenal, se aprobd en diciembredd afio
2006 la"Ley Estatal por €l Derecho alasMujeresaunaVidalLibrede
Violencid', primeradesutipoend pais. Conestaley dainicio en Chihuahua
al proceso dearmonizacion del marcojuridico queregulalosderechosde
lasmujeres.

Auncuando e Movimiento deMujeresen Chihuahuahavenidoimpulsando
accioneslegidativasafavor delasmujeres desde hace més de 20 afios, es
hasta 2006 cuando el Gobierno del Estado, através delas secretarias
Generd deGobiernoy Fomento Socid asi comodd Ingtituto Chihuahuense
delaMujer, iniciaforma mentee proceso dearmonizacionlegidativaen
estamateria, conlaconformacion demesasdetrabgointeringtitucionaes
orientadasaladaboraciéndelainiciativadelal ey Estatd por € Derecho
delasMujeresaunaVidaLibredeViolencia, lacual fue aprobadapor €
Congreso del Estado en diciembre del mismo afioy publicadaen enero
de 2007.

Simultaneamente, estas mesas que incluian representantes de
organizaciones de la sociedad civil propusieron la incorporacion de
elementosde perspectivadegéneroenlasiniciativasparalareformapend,
delascualesselogré que seincluyeran agunos el ementos.

De 2007 a 2009, e grupo promotor de los Derechos Politicos de las
Ciudadanas, grupo plural en el que participan mujeres de diferentes
corrientespoliticasy dediferentesorigenes (como funcionarias, integrantes
de OSC’s, activistas politicas, etc.), sedio alatareade promover una
iniciativaencaminadaalograr laparidad electora, lacua fue gprobadaen
julio de 2009, aunque desaf ortunadamente, en octubre del mismo afio fue
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modificadapor € Congreso en detrimento delasdemandasorigindesde
grupo. Decua quier maneraselogré avanzar en este rubro.

En marzo de 2008, desde €l Instituto Chihuahuense de la Mujer
presentamos dospropuestas. unamodificacion a codigo municipal, para
fortalecer lacreacién deinstanciasmunicipaesde mujeresy otraparala
Ley Edatd delguadad entre M ujeresy Hombres. Laprimerafuegprobada
en esemismo ano y lasegundahasta 2010.

Auny cuando si hay avances evidentesen el marco juridico local que
tutelalosderechoshumanos delasmujeres, esimportanteencarar € reto
deloquetodaviafatapor congtruir paralograr unalegidacionquegarantice
laproteccion juridicadelasmujeresentodoslosambitos: familiar, socid,
laboral, econdmico, €tc.

En materiadeigualdad de género, y violenciade género, los avances
legidativoshan estado orientadosen modificar y en su caso eiminar dicha
violencia, asi tenemos, qued articulo 36 delaLey General deAccesode
lasMujeresaunaVidalibredeViolencia, establecequed estado participa
end SistemaNacional, que esunaformade poder disefiar unapolitica
nacional enlamateria, asi en Chihuahuase publicolal ey Estatal del
DerechodelasMujeresaunaVidaLibredeViolencia, conlacua dael
inicio aeste proceso armonico, aun antesque enlaRepublicasu publicara
lacitadal ey general.

Consecuentemente se hace indispensable quelasleyesestatalesque se
emitan estén acordescon e marco naciona einternacional, pero también
estén en concordancia conlalegidacioninternade estado, efectuandose
unaarmonizacionintegra . Conladebidaconcordancia, demaneraefectiva,
guevayamasaladeinvocar preceptoso citar directamentea gunanorma
en las convencionesinternacional es, sino que nosremitea temadela
aplicabilidad y operacion delaley, que esel espacio donde cobran vida
| os compromi sos que nuestro paishaasumido.

El estado de Chihuahuafue pionero enlaaprobaciony publicacion dela
Ley Estatal del Derecho delasMujeresa unaVidaLibredeViolencia,
sinembargo, asaisafiosde suimplementaci on no se halogrado armonizar
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completamente conlaL ey Genera deAcceso delasMujeresaunaVida
LibredeViolencia Todaviadgjafueratemasimportantescomo € relativo
alas 6rdenes de proteccion que garanticen € real acceso delasmujeresa
unavidalibredeviolencia; estasdeben ser incorporadas con unadefinicion
muy puntual parague no quede dudade que son actos de protecciéony
deurgenteaplicacidnenfuncion dd interéssuperior delamujer victimade
violenciay que son fundamentalmente precautoriasy cautel ares.

Paracontribuir con laidentificacion delascarenciaslegidativasen este
tema, en 2008, d Ingtituto realizd un Diagnostico Técnico- Juridicodelos
Derechosde lasMujeresen e Estado Librey Soberano de Chihuahua,?
cuyo objetivo eraubicar con exactitud cdmo se encontraban losderechos
delasmujeresalaluz delalegidacioninternaciona, delosinstrumentos
internacionaesy delalegidacion queprotegealasmujeresdelaviolencia.

Dicho diagndstico evidenci6 que alin cuando los avances en materiade
derechoshumanosdelasmujereseran notorios, todaviaexistian carencias
enlosordenamientoslega esy sefida, ademés, qued estado de Chihuahua
debefocalizar su atencion enrealizar lasmodificacionesalos diversos
ordenamientoslegaescond fin dequeéstosgarantizaranlaigual dad entre
hombresy mujeres.

El Diagnostico Técnico- Juridico delosDerechosde lasMujeresy el
Proyecto de armonizacion Legidativa, amboscitadosanteriormente, alin
cuando fueron elaborados en 2008 y 2009, respectivamente, contienen
elementos que pueden servir como punto de partida paralocalizar los
puntosfocalesenlo que habriaquetrabgjar paralograr unmarco juridico
efectivamentetransversalizado con la perspectivade género; podemos
citar dgunasdeellasamanerade gjemplo:®

Enmateriacivil seidentificaron agunaslagunascomo:

» Lainexigenciadereferenciasen cuantolapre congtitucion de pruebas
paraloscasosdeviolenciafamiliar, cuando escausal dedivorcio.

2 Instituto Chihuahuense de la Mujer, Diagnostico Técnico- Juridico de los Derechos de las
Mujeres en el Estado Libre y Soberano de Chihuahua, Chihuahua 2008.
3 ldem
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No seestipulan lasobligaciones de crianza, paraambos conyuges,
mismasquedeberianimplicar € reparto delamaternidad y procreacion
en sufasedecuidadoy crianza, detal suerte que suinobservancia,
seamotivo paralimitar € régimen devisitas, 0 ensucasolasuspension
delapatriapotestad.

No se aborda el tema del trabajo doméstico en € sentido de que
cuando este esrealizado por uno delos conyuges debe considerase
como parte delaaportacion del gasto familiar en un cincuenta por
cientoy susrepercusi onesen materiade pensién en casosdedivorcio,
aun en los casos de separacion de bienes, yaque este esuno delos
temas que més dgjan en laindefension alas mujeresquienesen la
mayoriadel0s casos son quienes asumen estafunciony en caso de
divorcio, sobre todo cuando por atender alafamilia no tuvieron
oportunidad de prepararse para€el trabg o productivo, sequedansin
recursos parasu manutencion yaque, enlamayoriadeloscasos, y S
esquelogran el pago de pensién alimenticia, estaes solo paralas
hijas/os.

Enmateriapenal, entre otras, podemos citar que sevisibilizan carencias
COMoO:

No existe untipo penal paralaviolacién de 6rdenesde proteccion.

No hay dis paci ones especificasen materiadel egitimadefensacuando
sepresentalaviolenciafamiliar.

Laprescripcion delos delitos no tienen salvedad paralos casos de
abuso sexud y violacion, tratandose de un menor queen suminoriade
edad no pudo denunciar € hechoilicito.

Si bien el articulo 176 del Codigo Penal del Estado de Chihuahua
consagrael hostigamiento sexua, enredlidad € tipo serefiered delito
de acoso sexual, puesto que no esta el elemento de jerarquia que
distingue el acoso del hostigamiento, valelapenasefialar queen el
caso de hostigamiento no se define ni queda claro que debemos
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entender como posicion manifiestal o que setraduce en unadificultad
parasu acreditacion.

Esimportantetambién conocer dgunasdelasconclusonesdd diagnostico?
mencionado quetodaviatienenvigencia

1. Resultanecesario un proceso dearmonizacion paraquelalegidacion
en materiadeigud dad entre mujeresy hombres, y violenciade género
esté en vinculacion y materializacion con la demés legislacion
adminigtrativa, destacandolal ey desdud, laL ey de seguridad pablica,
laque serelacionacon laestructuradelosmunicipios, lasnormasde
planeacion y financieras, ademés de las sefialadas en € propio
diagnddtico.

2. El Gobierno Estatal debe defortalecer el proceso dearmonizacion
guelalLey ddl DerechodelasMujeresaunaVidalLibredeViolencia
necesitay por conducto del poder legidativo realizar |asadecuaciones
pertinentesalosordenamientosquelo requieran.

3. Esimperativo capacitar al personal encargado delaprocuraciéone
imparticion dejusticia, asi como alas dependencias eingtituciones
dependientesdel gecutivoloca en materiade perspectivade género
y derechos humanos.

4. Sedeben adecuar losrequisitos procedimentales paralapresentacion
y desahogo de pruebasen losdditosdondelas ofendidas o victimas
son principalmentemujeres, nifiasy nifios.

En el convencimiento de las bondades que representa un proceso de
armonizacion legidativo en materiade derechoshumanosdelas mujeres,
en 2010, €l Instituto Chihuahuense delaMujer elabor6 un proyecto de
armonizacionend marcojuridico méassgnificativo dd estado de Chihuahua
en materiadeigualdad entre hombresy mujeresy violenciade género,
conlosingrumentosinternacionaes, lasleyesgeneralesy leyesedtataes.

4 idem
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El objetivo de este proyecto eramodificar |os siguientes ordenamientos
legdes®

Ley Sobred SstemaEstatal deAsistenciaSocid.

Ley Estatal de Educacion.

Ley deJusticiaPend Alternativa.

Codigo Municipd parad Estado de Chihuahua.

Cadigo Civil del Estado de Chihuahua.

Caodigo de Procedimientos Civilesddl Estado de Chihuahua
Cadigo Penal del Estado Librey Soberano de Chihuahua.

Loanterior fueun esfuerzo orientado aincorporar laperspectivade género
en estos ordenamientos. El proyecto fue entregado tanto ala Secretaria
General de Gobierno como alaComision de Equidad, Géneroy Familia
del Congreso del Estado, desaf ortunadamente esto esparte delaagenda
de mujeres pendiente, puesdicho proyecto no fueni siquiera revisado
por lacomision legidativacorrespondiente,

IV.Logros

El Gobierno Estatal reconoce quelaviolenciacontralasmujeresesuna
realidad que se hareflgado en laentidad durante un largo periodo 'y, que
por lo tanto, estaobligado ainstrumentar medidas necesarias paraatender,
sancionary erradicar ladiscriminaciony laviolenciaen cuaquierade sus
tiposy modalidades.

Atendiendo alo anterior, enlos Ultimos 6 afios se han logrado avances
consderables, entreloscuales podemoscitar:

1) Lareformapend paralacreaciondel Nuevo SisemaPend Acusatorio
y Adversarial, implementadaa partir de 2006, en lacual se pueden
observar lasreformas planteadas por e Movimiento de Mujeresque
S lograronincorporarse;

5 Instituto Chihuahuense de la Mujer. "Proyecto de armonizacion legislativa en materia de
derechos de las mujeres para el Estado de Chihuahua'. Chihuahua 2008. Disponible en:
wwwinstitutochi huahuensedel amuj er.gob.mx
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Laprohibicionexpresadelaconciliacionendditosdeviolenciafamiliar.
Ensuarticulo 125 cdlificad homicidio cuando este secometaen contra
defamiliar o con quien se establezcaunarel acion depargja.

En suarticulo 126 establece unapendidad mésataaquien privedela
vidaaunamujer por € ssmplehecho deserlo.®

A diferenciadelamedianacional en el articulo 177 seprotegealos
menores hastalaedad delos 14 afios.

En su articulo 193 a definir la violencia familiar se aprecia la
armonizacionconlaley etatal.

En su articulo 194 contemplalas drdenes de proteccion, aunque estas
no figuran como unaobligacién expresaparael Ministerio Pablico.

Aprobacion eimplementacion delal ey Estatal del Derechosdelas
MujeresaunaVidalibredeViolencia

Creacion eimplementacion del Sistema Estatal paralaPrevencion,
Atencion, Sanciony Erradicacion delaViolenciacontralasMujeres.

Elaboracion eimplementacién del Programalnteringtituciond parala
Prevencion, Atencidny Sancion delaViolenciacontralasMujeres.

Aprobacion demodificacionesa Codigo Municipa parafavorecer la
creaciony fortalecimiento de | nstancias Municipal esde Mujeres.

Incorporacion de perspectivade género enlareformapenal integral.

Aprobacion eimplementacion delalL ey Estatal de lgualdad entre
Mujeresy Hombres.

Condtituciéndel SistemaEgtatal delguadad.

Elaboracién del Programa Estatal de Igualdad entre Mujeres'y
Hombres.

5 De acuerdo con la mayoria de las defensoras de derechos humanos chihuahuenses, especia mente
la experta en el tema Luz Esthela Castro, esto hace innecesaria la tipificacion del feminicidio,
ya que facilita el proceso para lograr la condena de quienes cometen este delito.
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10) Acuerdo Estatal paralalgualdad entre Mujeresy Hombresy parala
Prevencion, Atencidn, Sanciény Erradicacion delaViolenciacontra
lasMujeres, promovido por € gecutivo estatal y Signado por lostres
Ordenesdegobierno.

11) Incorporacion de la Perspectiva de Género en el Plan Estatal de
Desarrollo 2010-2016.

12) Creacion delos Centros de Justiciaparalas Mujeres (Chihuahuay
Juarez).

13) Creacion delaFiscaliaespecializadaen Ddlitosde Géneroy contra
lasMujeres.

V. Conclusiones

El estado de Chihuahua se ha caracterizado por su adelanto en materia
legidativaen cuanto alaproteccion del osderechoshumanosdelasmujeres,
también hay ungran avanceen materiacivil y sobretodo en materiapend
conlagranreformaestructura aestesstema, Sin embargo sedeben tomar
las medidas tendientes a eliminar cualquier forma de violencia o
discriminacion hacia las mujeres, mediante un eficaz proceso de
armonizacionlegidativa

Laviolenciacontralasmujeresesunareaidad quesehareflgadoenla
entidad durante un largo periodoy por lo tanto, €l estado estaobligado a
instrumentar |lasmedidas necesarias, yasean legidativas, administrativas,
operativas o de otro tipo, para atender, sancionar y erradicar la
discriminaciony laviolenciaen cua quierade sustiposy modalidades.
Ningun gobierno que se precie de democratico puede mantener en la
invisibilidad ni permanecer omiso alas necesidadesdelamitad desu
poblacion: lasmujeres.
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