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RESUMEN
A partir del establecimiento moderno de la democracia, se ha hecho indis-
SHQVDEOH� GH¿QLU� FXiOHV� VHUiQ� ORV�PHFDQLVPRV� OHJDOHV� SDUD� REWHQHU� UHFXUVRV�
HFRQyPLFRV�SRU�SDUWH�GH�ORV�DFWRUHV�SROtWLFRV��(VWH�WUDEDMR�DQDOL]D�ODV�IXHQWHV�
GH�¿QDQFLDPLHQWR�SDUD�ODV�DFWLYLGDGHV�HOHFWRUDOHV�GH�ORV�DFWRUHV�SROtWLFRV�

Palabras clave: 'HPRFUDFLD��SDUWLGR�SROtWLFR��¿QDQFLDPLHQWR��¿VFDOL]DFLyQ�

ABSTRACT
From the modern establishment of democracy, it has become indispensable 
WR�GH¿QH�ZKLFK�ZLOO�EH� WKH� OHJDO�PHFKDQLVPV�WR�EH�DEOH� WR�REWDLQ�HFRQRPLF�
UHVRXUFHV�IRU�WKH�SROLWLFDO�DFWRUV��7KLV�ZRUN�DQDO\]HV�WKH�VRXUFHV�RI�¿QDQFLQJ�
for the electoral activities of the political actors.

Keywords:�'HPRFUDF\��SROLWLFDO�SDUW\��¿QDQFLQJ��WD[DWLRQ�
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Introducción

 La democracia es el sistema político que se ha instalado y con-
solidado en la mayoría de los países occidentales. Pero no basta con 
establecer mecanismos de participación para acceder al poder de 
PDQHUD� SDFt¿FD�� WDPELpQ� HV� QHFHVDULR� TXH� KD\D� XQD� FRPSHWHQFLD�
pluralista, transparente y competitiva. 
� (QWRQFHV��WHQHPRV�SRU�XQ�ODGR�HO�IDFWRU�PDWHULDO�GH�OD�FRPSHWHQ-
cia electoral que será realizada por ciudadanos que participan ejer-
FLHQGR�VX�GHUHFKR�GH�VXIUDJLR��
� 3RU�RWUR�ODGR��WHQHPRV�ORV�IDFWRUHV�FXDOLWDWLYRV�GH�FyPR�VHUi�OOH�
vada la elección, ya sea por ciudadanos independientes o agrupados 
y organizados en partidos políticos, con el objetivo de presentar sus 
RIHUWDV�HQ�HO�PHUFDGR�SROtWLFR��EDMR�ODV�FRQGLFLRQHV�\�JDUDQWtDV�HVWD-
blecidas previamente. De esta manera, se construyen los elementos 
para la participación política de la sociedad civil,1  por lo que se hace 
QHFHVDULD�\�IXQGDPHQWDO��OD�SDUWLFLSDFLyQ�WDQWR�GH�ORV�DFWRUHV�SROtWL-
cos como de los ciudadanos en los procesos democráticos. 
� 6LQ� HPEDUJR��QR�HV� VX¿FLHQWH� OD�SDUWLFLSDFLyQ�GH� OD�SREODFLyQ��
sino que también se debe establecer un conjunto de normas, para que 
las elecciones sean justas, en el que cada, uno dentro de su espacio 
de actuación, se sujete a las reglas del juego. 2

� (VWH�WUDEDMR�SRQH�pQIDVLV�HQ�XQR�GH�ORV�IDFWRUHV�GH�OD�FRQWLHQGD�
HOHFWRUDO��OD�FXHVWLyQ�GHO�FRQWURO�\�OD�YLJLODQFLD�GHO�¿QDQFLDPLHQWR�
GH�ORV�3DUWLGRV�3ROtWLFRV��33���(VWR�OR�UHDOL]R�D�SDUWLU�GH�OD�DUJXPHQ-
WDFLyQ�GH�TXH�DO�FRQWDU�FRQ�XQ�HVWULFWR�VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ�D�ORV�
UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�XQ�VLVWHPD�H¿FLHQWH�GH�VDQFLRQHV��
se obtendrá una mayor consolidación de la democracia. 
 Por lo que primero, se mostrará la importancia y objetivos de la 
UHODFLyQ�HQWUH�HO�VLVWHPD�GHPRFUiWLFR�\�HO�¿QDQFLDPLHQWR�GH�ORV�33��

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

1  El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitución, realizados por las autoridades electorales, 
los partidos políticos nacionales y los ciudadanos, que tienen por objeto la renovación periódica  de los integrantes de 
los poderes legislativo y ejecutivo. COVARRUBIAS Dueñas, José de Jesús. “Justicia Electoral”.  Revista Jurídica 
Jalisciense.�$xR������������0p[LFR�������
2  LINZ, Juan José. ³3UREOHPV�RI�GHPRFUDWLF��7UDQVLWLRQV�DQG�&RQVROLGDWLRQ´� USA, Ed. The Johns Hopkins Univer-
VLW\�3UHVV��86$��������SS�������
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SDUD�SRGHU�GHQRWDU�OD�UHOHYDQFLD�GH�HVWD�IXQFLyQ�HQ�XQ�VLVWHPD�HOHF-
toral y sobre todo, determinar por qué es importante el control de los 
recursos económicos en los sistemas democráticos contemporáneos.
� $VLPLVPR�� HVWH� WUDEDMR� DYHULJXDUi� HO� RULJHQ�� QDWXUDOH]D� \� IXQ-
GDPHQWDFLyQ�GH�OD�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�ORV�¿QHV�
cuando se implementaron estos tipos de control. También, se elu-
FLGDUi� VREUH� VX� FODVL¿FDFLyQ� SDUD� GHVFXEULU� VL� HVWRV� FRQWUROHV� VRQ�
VX¿FLHQWHV�SDUD�YLJLODU�OD�DFWXDFLyQ�GH�ORV�33��SDUD�SRGHU�GLDJQRV-
WLFDU�ODV�IRUWDOH]DV��YXOQHUDELOLGDGHV�\�WDUHDV�SHQGLHQWHV�HQ�PDWHULD�
GH�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��HQ�SDUWLFXODU�VH�H[KLELUi�HO�
VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ�HOHFWRUDO�PH[LFDQR��3RU�~OWLPR��VH�SUHVHQ-
WDUi�XQ�FRQMXQWR�GH�FRQFOXVLRQHV�VREUH�HO�WHPD�GH�OD�¿VFDOL]DFLyQ�GH�
ORV�UHFXUVRV�¿QDQFLHURV�HQ�ORV�VLVWHPDV�GHPRFUiWLFRV�
 El objetivo del presente trabajo es demostrar que a partir del es-
WDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�H¿FLHQWH�VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ�\�GH� OD�DSOL-
cación de un estricto sistema de sanciones a los partidos políticos, se 
WHQGUi�FRPR�FRQVHFXHQFLD��HO�IRUWDOHFLPLHQWR�\�OD�FRQVROLGDFLyQ�GHO�
sistema democrático. Por lo que es menester comenzar explicando el 
RULJHQ�GH�OD�UHODFLyQ�HQWUH�OD�GHPRFUDFLD�\�HO�¿QDQFLDPLHQWR�SROtWL-
co.

'HPRFUDFLD�\�¿QDQFLDPLHQWR�SROtWLFR

 La democracia es el régimen de la libertad política y de la par-
ticipación ciudadana, en el que los ciudadanos seleccionan libre y 
deliberadamente a sus autoridades, delegándoles el poder público. 
 Para Jesús Orozco, la discusión actual, grosso modo, se centra 
en dos grandes concepciones de la democracia: la procedimental 
�WDPELpQ��OODPDGD�PLQLPDOLVWD��\�OD�VXVWDQWLYD��GHQRPLQDGD�PD[L-
malista). 3

 Norberto Bobbio consideró a la democracia con base en tres prin-
FLSLRV� EiVLFRV�� SULPHUR�� FRPR� XQ� FRQMXQWR� GH� UHJODV� �SULPDULDV� R�
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3 OROZCO Henríquez, José de Jesús. “Justicia Constitucional electoral y democracia en México”. Anuario Latino-
americano de Justicia Constitucional.���������(G��&HQWUR�GH�HVWXGLRV�SROtWLFRV�\�FRQVWLWXFLRQDOHV��(VSDxD�������
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IXQGDPHQWDOHV��TXH�HVWDEOHFHQ�TXLpQ�HVWi�DXWRUL]DGR�D�WRPDU�ODV�GH-
cisiones y mediante qué procedimientos. Segundo, Bobbio estimó, 
que un régimen es tan democrático, cuanto sea mayor la cantidad 
de personas que participan directa o indirectamente en la toma de 
GHFLVLRQHV��\�SRU�~OWLPR��HO�SURIHVRU�ÀRUHQWLQR�DGYLUWLy�TXH�ODV�HOHF-
FLRQHV�D�HIHFWXDUVH��GHEHQ�VHU�UHDOHV� 4
 Para Michelangelo Bovero, la democracia directa es aquella en 
la que los ciudadanos votan para determinar, ellos mismos, el con-
tenido de las elecciones colectivas, como en la democracia de los 
antiguos griegos.5 
� -RVHSK�6FKXPSWHU�GH¿QH�D�HVWH�VLVWHPD�SROtWLFR�FRPR��³OD�RUGH-
nación institucional establecida para llegar a la adopción de decisio-
nes políticas, por la que algunos individuos, adquieren el poder de 
GHFLGLU�D�WUDYpV�GH�XQD�OXFKD�FRPSHWLWLYD��SRU�HO�YRWR�GHO�SXHEOR´�� 
 Así, para la concepción minimalista de la democracia, el método 
democrático es un procedimiento decisorio, en el que los individuos 
llegan a tener un poder decisorio mediante una lucha competitiva por 
HO�VXIUDJLR�SRSXODU�
� (Q�HVWH�WUDEDMR��QRV�HQIRFDUHPRV�GHVGH�HO�DVSHFWR�SURFHGLPHQ-
tal de la democracia:7 el deber del Estado de garantizar que el ciu-
GDGDQR�HPLWD�VX�YRWR�OLEUH�GH�LQWHUIHUHQFLDV��\�SRU�RWUR�ODGR��YLJLODU�
y controlar que los actores políticos que contiendan por el poder, se 
encuentren en igualdad de circunstancias.
 Este mecanismo de participación ciudadana nos permite elegir a 
las autoridades públicas, lo que se denomina: democracia represen-
WDWLYD��R�WDPELpQ�FRQRFLGD�FRPR�GHPRFUDFLD�LQGLUHFWD���
� $Vt�� SDUD� HO� SURIHVRU� %RYHUR�� OD� GHPRFUDFLD� UHSUHVHQWDWLYD� HV�
aquella “en la que los ciudadanos votan para determinar quién de-
berá tomar las decisiones colectivas, o sea, para elegir a sus repre-
sentantes“.8 

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

4  BOBBIO, Norberto. “El futuro de la democracia”. México, Ed. FCE, 1998. p.21.
5 BOVERO, Michelangelo. “Los adjetivos de la democracia”. México, Ed. IFE,1997. p.17.
�  SCHUMPTER, Joseph A. “Capitalism, Socialism and Democracy”. New York, Ed. Harper and Row publishers, 
������S�����
7 Vid, SARTORI, Giovanni. “Partidos y sistemas de partidos”. España, Ed. Alianza, 2000. También, SARTORI, 
Giovanni. “¿Qué es la democracia?” México, Ed. Taurus, 2003.
8  BOVERO, Michelangelo. Op. cit., p.17.
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 Por lo que la democracia representativa se materializa cuando 
los ciudadanos eligen a sus representantes por medio de elecciones 
reales. Esta autoridad representativa tendrá el deber de cumplir sus 
compromisos de campaña y deberá materializar la voluntad de su 
electorado.9 
� (V�LPSRUWDQWH�PHQFLRQDU�TXH�HVWD�IRUPD�GH�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWLFD�
ha sido adaptada por la mayoría de los sistemas democráticos actua-
OHV��SRUTXH�WLHQH�FRPR�SULQFLSLR�MXVWL¿FDWLYR�TXH�³HO�LJXDO�GHUHFKR�
para todos al autodesarrollo sólo puede alcanzarse en una sociedad 
SDUWLFLSDWLYD´�10 �/D�GHPRFUDFLD��SXHV��VH�WUDQVIRUPD�HQ�UHSUHVHQWD-
WLYD�\�HO�VLVWHPD�UHSUHVHQWDWLYR��HV�OD�IRUPD�PiV�KDELWXDO�GH�OD�GH-
mocracia.11 
 El mecanismo para que la democracia representativa se materia-
lice y organice es por medio de los partidos políticos. Pues como 
OR�VHxDOD�*LRYDQQL�6DUWRUL��ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�QR�VRQ�IDFFLRQHV��
OR�TXH�VLJQL¿FD�TXH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�VRQ�XQ�LQVWUXPHQWR�SDUD�
ORJUDU�EHQH¿FLRV�FROHFWLYRV��SDUD�ORJUDU�XQ�¿Q�TXH�QR�HV�PHUDPHQWH�
HO�EHQH¿FLR�SULYDGR��DVLPLVPR�� ORV�SDUWLGRV�VRQ�PHGLRV�GH�H[SUH-
VLyQ�� SRUTXH� WLHQHQ� IXQFLRQHV� UHSUHVHQWDWLYDV�� H[SUHVDQ� XQD� LGHD�
política y canalizan la voluntad del pueblo.12 

 Los partidos políticos después de su nacimiento en el siglo XIX 
VH�FRQYLUWLHURQ�HQ�HO�LQVWUXPHQWR�SDUD�SRGHU�DFFHGHU�SDFt¿FDPHQWH�
al poder. Sin embargo, al mismo tiempo se expandía su tamaño y 
necesidades, para dejar de ser partidos de cuadros y, pasar a conver-
tirse en partidos de masas. Por lo que necesitaron de recursos cada 
YH]�PD\RUHV�SDUD�GDU�D�FRQRFHU�VXV�RIHUWDV�SROtWLFDV�D�OD�FLXGDGDQtD��
'H�HVWD�PDQHUD��ORV�SDUWLGRV�FRPHQ]DURQ�D�¿QDQFLDU�VXV�JDVWRV�SRU�
PHGLR�GH�FXRWDV�HQWUH�VXV�D¿OLDGRV�\�GRQDFLRQHV�GH�VLPSDWL]DQWHV�13 
 En las democracias contemporáneas, los partidos políticos son 
el vínculo para el acceso al poder por parte de los ciudadanos. Por 
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9  ROSENTHAL, Alan. ³5HSXEOLF�RQ�WULDO��7KH�FDVH�IRU�UHSUHVHQWDWLYH�GHPRFUDF\´� USA, CQ Press, 2003. p.1.
10  CIENFUEGOS Salgado, David. Justicia y Democracia. México, Ed. El Colegio de Guerrero, 2008. p.187.
11  OJESTO Martínez Porcayo, José Fernando. ³3RGHU��GHUHFKR�\�MXHFHV��OD�MXULVGLFFLyQ�FRPR�SDUWLFLSDFLyQ�SROtWL-
ca”.�(Q��7HVWLPRQLRV�VREUH�HO�GHVHPSHxR�GHO�7(3-)��0p[LFR��������SS���������
12  SARTORI, Giovanni. “Partidos y sistemas de partidos”. España, Ed. Alianza, 2000. pp.51-57.
13 CÓRDOVA Vianello, Lorenzo y SALAZAR Ugarte, Pedro. “Constitución, democracia y elecciones”. México, 
(G��81$0��������S����
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lo que éstos requieren de una organización, conservar una propues-
ta política y su participación en las elecciones para competir por la 
conquista del voto. Éstas son actividades que necesitan de recursos 
¿QDQFLHURV�
� 'H�HVWD�PDQHUD��OD�¿QDQFLDFLyQ�GH�ORV�DFWRUHV�SROtWLFRV�VH�MXVWL-
¿FD�SRU�OD�QHFHVLGDG�GH�TXH�WDQWR�SDUWLGRV�FRPR�FDQGLGDWRV��SXHGDQ�
contar con los medios necesarios para poder competir en temporadas 
HOHFWRUDOHV��SHULyGLFDV���\�SRGHU�REWHQHU�R�UHWHQHU�UHSUHVHQWDFLyQ�HQ�
ORV�SRGHUHV�SROtWLFRV��HVSHFLDOPHQWH�3RGHU�(MHFXWLYR�\�3RGHU�/HJLV-
lativo) y, que en épocas de inactividad electoral, los partidos puedan 
mantener su estructura y su organización.14  Pero veamos de manera 
PiV�SURIXQGD�HVWH�WHPD�

2EMHWLYRV�GHO�¿QDQFLDPLHQWR
 
� (O�¿QDQFLDPLHQWR�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�DSDUHFH�FDGD�YH]�PiV�
como un denominador común de las democracias pluralistas con-
temporáneas.15��$Vt��HO�¿QDQFLDPLHQWR�VH�KD�FRQYHUWLGR�HQ�XQD�GLV-
FXVLyQ�QDFLRQDO�H�LQWHUQDFLRQDO�FDGD�YH]�PiV�VR¿VWLFDGD�\�FDGD�YH]�
más determinante de la calidad de vida política de los países.�� 
� /RV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�QHFHVLWDQ�IRQGRV�SDUD�FRPSHWLU�\�GLIXQGLU�
VXV�SURSXHVWDV�\�SUR\HFWRV��\�DVt��MXJDU�VXV�UROHV�GH�PDQHUD�HIHFWLYD�
en el proceso democrático, especialmente el papel de los partidos de 
oposición, para hacer contrapeso ante el partido en el poder. 
 Actualmente, es inevitable observar el vínculo que existe entre 
el dinero y los representantes de la clase política, lo que ha traído el 
conocimiento de diversos escándalos en las elecciones o en la toma 
de decisiones de los dirigentes políticos.17 
� 8QR�GH� ORV�REMHWLYRV�GH�¿MDU�PHFDQLVPRV� OHJDOHV�SDUD�REWHQHU�
recursos a los partidos políticos, es el de establecer una competencia 
más equitativa. Pues, si tenemos una contienda en la que uno de los 

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

14  KOOLE, Ruud y NASSMACHER, Kart-Heinz. Op.cit. pp. 208 y MARÍN, Félix. “España”. En: Dinero y 
contienda político-electoral. Op. cit., p.281.
15  MBODJI, El Hadji. Op.cit., p.144.
��  CARRILLO, Manuel, LUJAMBIO, Alonso, NAVARRO, Carlos y ZOVATTO, Daniel. “Dinero y contienda 
política”. Op.cit, p.11.
17  Idem, p.8.
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competidores cuenta con alguna ventaja, se rompería el equilibrio 
democrático, pudiendo contaminar el proceso electoral, manipulan-
do la voluntad soberana y/o manejando a las autoridades respon-
VDEOHV�GH�YLJLODU�\�FDOL¿FDU�ODV�HOHFFLRQHV�18 

� 7DPELpQ��XQD�GH�ODV�PHWDV�DO�HVWDEOHFHU�XQ�VLVWHPD�GH�¿QDQFLD-
PLHQWR�HV�FRQRFHU�ODV�RSHUDFLRQHV�¿QDQFLHUDV�GH�ORV�SDUWLGRV��VXV�LQ-
gresos y egresos, y que éstas sean conocidas públicamente. Porque, 
VL� KXELHVH� UHFXUVRV� SURYHQLHQWHV� GH� ORV� FRQWULEX\HQWHV� �HUDULR� S~-
blico), se debe garantizar a los ciudadanos que estos recursos están 
bajo los principios de transparencia y de control.19 

7LSRV�GH�¿QDQFLDPLHQWR

� 7RGR� VLVWHPD� GH� ¿QDQFLDFLyQ� SROtWLFD� GHEH� HVFRJHU� HQWUH� WUHV�
HVFHQDULRV��¿QDQFLDFLyQ�S~EOLFD��¿QDQFLDFLyQ�SULYDGD�R�XQ�VLVWHPD�
mixto, resultado de la combinación de las primeras dos opciones.20 

� $ODQ�:DUH�FDWDORJD�HQ�VLHWH�ODV�IXHQWHV�GH�¿QDQFLDPLHQWR��SDUD�
las actividades de los partidos políticos: “1) contribuciones indivi-
GXDOHV�����SDWURFLQLRV�����JUXSRV�GH�LQWHUpV�TXH�¿QDQFLDQ�PHGLDQWH�
grupos laborales, grupos estudiantiles, conglomerados empresaria-
OHV�����FRQWULEXFLRQHV�GH� IXHQWHV�H[WUDQMHUDV�����H[DFFLRQHV�GH� ORV�
VDODULRV�GH�IXQFLRQDULRV�S~EOLFRV�����UHFXUVRV�GH�FDSLWDO�R�GH�LQYHU-
VLyQ�GH�ORV�SDUWLGRV��\�����VXVFULSFLRQHV�GH�PHPEUHVtD�\�DGHPiV��HQ�
PXFKRV�SDtVHV��H[LVWH�¿QDQFLDPLHQWR�HVWDWDO�SDUD�ORV�SDUWLGRV�SROtWL-
FRV´�21 Por lo importancia del tema, analizaré brevemente los prin-
FLSDOHV�PHFDQLVPRV�GH�¿QDQFLDPLHQWR�SROtWLFR��FRPHQ]DQGR�FRQ�HO�
¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�
� 8QD�UD]yQ�LPSRUWDQWH�SDUD�HO�HVWDEOHFLPLHQWR�GHO�¿QDQFLDPLHQWR�
público, ha sido la convicción de que los partidos políticos juegan 
un papel trascendental en los sistemas democráticos representativos, 
por lo que el Estado debe asegurar que ellos dispongan del apoyo y 
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18 Idem, p.21.
19  Vid, HERMES, Guy, ROUQUIÉ Alain y LINZ J. Juan. ³3DUD�TXp�VLUYHQ�ODV�HOHFFLRQHV´� Ed. Fondo de Cultura 
Económica, México, 1982.
20  ZOVATTO, Daniel. “América Latina”. Op. cit., p.51.
21  JAIN, Randhir. “Asia”. Op.cit., p.100.
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ORV�UHFXUVRV�QHFHVDULRV�SDUD�VX�IXQFLRQDPLHQWR�RUGLQDULR�R�HOHFWRUDO��
\�SDUD�VX�LQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�\�IRUWDOHFLPLHQWR�GHPRFUiWLFR�22 
� /RV�PRWLYRV�TXH�VXVWHQWDQ�HO�¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�D� ORV�SDU-
WLGRV�VRQ�ORV�VLJXLHQWHV��WUDQVSDUHQWDU�HO�RULJHQ�GH�ORV�UHFXUVRV��JD-
UDQWL]DU� OD� LQGHSHQGHQFLD� GH� ORV� SDUWLGRV�� FRQWDU� FRQ� FRQGLFLRQHV������
DGHFXDGDV�GH�HTXLGDG�HQ� OD� FRPSHWHQFLD��\�� HYLWDU� OD� WHQWDFLyQ�GH�
DFXGLU�D�IXHQWHV�LOHJtWLPDV�GH�¿QDQFLDPLHQWR�23 

� /DV�YHQWDMDV�GH�HVWDEOHFHU�XQ�VLVWHPD�GH�¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�
 “1) lograr y mantener que los partidos estén protegidos de las pre-
siones corporativas o ilegales que podrían proceder de su indepen-
GHQFLD�¿QDQFLHUD�FRQ�FHQWURV�R�JUXSRV�GH�SRGHU�HFRQyPLFR��VRFLDO�R�
LQVWLWXFLRQDO�����JDUDQWL]D�HO�SULQFLSLR�GH�HTXLGDG�HQ�ODV�FRQGLFLRQHV�
GH�OD�FRPSHWHQFLD�SROtWLFD��\����ORJUD�TXH�ODV�RSHUDFLRQHV�¿QDQFLHUDV�
de los partidos, sus ingresos y egresos, corran por vías transparentes 
\�FRQRFLGDV´�24 
� 3RU� OR� TXH� HO� HVWDEOHFLPLHQWR� GH� ¿QDQFLDPLHQWR� S~EOLFR� WLHQH�
como meta intentar que haya una competencia electoral más equita-
tiva, conocer el origen de los recursos obtenidos por los dirigentes y 
concursantes a los cargos públicos. Y subsecuentemente, disminuir 
ODV�SRVLELOLGDGHV�GH�TXH�KD\D�IXWXURV�FDVRV�GH�FRUUXSFLyQ�HQWUH� OD�
clase política y los grupos que aportaron recursos a sus campañas 
electorales.25

� (O�¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�VH�LQWHJUD�GH�ORV�UHFXUVRV�SURYHQLHQWHV�
del presupuesto del Estado. Estas prerrogativas pueden ser en dinero 
o en especie, i.e. como el pago del importe postal, el préstamo de 
ELHQHV�PXHEOHV���H[HQFLRQHV�¿VFDOHV��HWF�
 Por otro lado, el otro principal mecanismo para que los partidos 
SROtWLFRV��SXHGDQ�REWHQHU�PD\RUHV�UHFXUVRV�HV�SRU�OD�YtD�GHO�¿QDQFLD-
PLHQWR�SULYDGR��(VWD�FODVH�GH�¿QDQFLDPLHQWR�HV�HO�UHFXUVR�OHJtWLPR�
proveniente de los particulares, que tiene la capacidad de promover 

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

22��(Q�$PpULFD�/DWLQD��OD�GRFWULQD�PD\RULWDULD�VH�LQFOLQD�D�IDYRU�GH�OD�WHVLV�TXH�FDOL¿FD�D�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�FRPR�
DVRFLDFLRQHV�SULYDGDV��SHUR�TXH�FXPSOHQ�IXQFLRQHV�S~EOLFDV�R�GH�LQWHUpV�JHQHUDO��GHELHQGR�SRU�WDQWR��VHU�VXMHWRV�
SDVLYRV�GH�¿QDQFLDFLyQ�S~EOLFD�
23��:2/'(1%(5*��-RVp��³9LGD�LQWHUQD�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV��QXHYRV�UHWRV�GH�OD�
autoridad electoral”. En: Democracia interna y Fiscalización de los recursos de los partidos políticos. Op. cit., p.20.
24 Idem, pp.20-21.
25  ZOVATTO, Daniel. “America Latina”. Op. cit., pp.50 y 51.
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los puentes de contacto entre la sociedad y los partidos políticos. 
Por lo mismo, se entiende que incita a una mayor identidad de los 
SDUWLGRV�D�OD�YROXQWDG�GH�VXV�D¿OLDGRV�R�VLPSDWL]DQWHV��SRUTXH�HVWRV�
FRQWULEX\HQWHV�SXHGHQ�UHWLUDUOHV�QR�VyOR�VX�SUHIHUHQFLD�SROtWLFD��VLQR�
sus aportaciones en cualquier instante.�� 
� (O�¿QDQFLDPLHQWR� SULYDGR� VH� HQIRFD� HQ� OD� FXHVWLyQ� GH� TXLpQ� \�
cuánto puede contribuir legalmente a los partidos o candidatos. Exis-
ten tres instrumentos para obtener contribuciones voluntarias de los 
SDUWLFXODUHV��ODV�FXRWDV�GH�VXV�D¿OLDGRV��ODV�GRQDFLRQHV�\��HQ�DOJXQRV�
FDVRV��ORV�FUpGLWRV�GH�HQWLGDGHV�¿QDQFLHUDV�27

 Para muchos partidos, las contribuciones individuales de sim-
SDWL]DQWHV�DFDXGDODGRV�\�GH�ODV�FRUSRUDFLRQHV�KDQ�VLGR�XQD�IXHQWH�
WUDGLFLRQDO� GH� VX� � ¿QDQFLDPLHQWR�� /DV� FRQWULEXFLRQHV� HQ� HVSHFLH��
como servicios voluntarios, préstamo de autos, bienes inmuebles en 
FRPRGDWR��IRUPDFLyQ�GH�YDOODV��HWF��GHEH�VHU�PHQFLRQDGR�HQ�ORV�LQ-
IRUPHV�FRQWDEOHV�� DXQTXH�VX�YDORU�QR�SXHGH�FDOFXODUVH�GH�PDQHUD�
adecuada.28 
� (O� WpUPLQR�JHQHUDO� ³FRQWULEXFLyQ´� VH� OH�RWRUJD�D� ORV�GLIHUHQWHV�
tipos de donaciones. Una donación puede ser una contribución de un 
individuo que apoya a determinado partido o candidato. Un segundo 
tipo de donación que puede ser mucho más cuantiosa, es la apor-
tación hecha por una corporación, un grupo de interés o un donante 
LQVWLWXFLRQDO�� TXH�GHVHD�³FRPSUDU´� OD�SRVLELOLGDG�GH�DFFHGHU� D� ORV�
SROtWLFRV�R�GH�LQÀXLU�VREUH�XQD�SROtWLFD�HVSHFt¿FD��$GHPiV��H[LVWH�XQ�
WHUFHU�WLSR�GH�GRQDFLyQ��OD�³YROXQWDULD´��pVWD�SXHGH�VHU�GDGD�D�FDP-
ELR�GH�IDYRUHV�SROtWLFRV��FRPR�XQ�FDUJR��XQ�FRQWUDWR�R�XQD�OLFHQFLD�
pública.29 
� 'H�IRUPD�PiV�HVSHFL¿FD��HO�¿QDQFLDPLHQWR�SULYDGR�OR�SRGHPRV�
FODVL¿FDU�HQ�FLQFR�PRGDOLGDGHV��³D��PHPEUHVtDV�GH�ORV�D¿OLDGRV��E��
GRQDFLRQHV�LQGLYLGXDOHV��F��GRQDFLRQHV�GH�JUXSRV�GH�LQWHUpV�R�LQVWL-
WXFLRQHV�HFRQyPLFDV��HPSUHVDV��FRUSRUDFLRQHV��DVRFLDFLRQHV��VLQGL-
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����:2/'(1%(5*��-RVp��³9LGD�LQWHUQD�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV��QXHYRV�UHWRV�GH�OD�
autoridad electoral”. En: Democracia interna y Fiscalización de los recursos de los partidos políticos. Op. cit., p.24.
27  Idem, p.25.
28  Idem, p.214.
29 Idem, p.215.
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FDWRV��XQLyQ�GH�FRPHUFLDQWHV���G��FUpGLWRV��\�H��DFWLYLGDGHV�GHO�SDU-
WLGR�TXH�JHQHUDQ�DOJ~Q�WLSR�GH�XWLOLGDG´�30 

� 3HUR��QR�VRODPHQWH�ORV�PHFDQLVPRV�GH�¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�\�
privado son los más importantes. También, los ciudadanos que ten-
gan adhesión o simpatía por un candidato podrían aportar o donar 
libremente en una campaña política, por lo que no se contaría con 
XQ�VLVWHPD�H¿FD]�SDUD�YLJLODU�HVWH�PHFDQLVPR�GH�DSRUWDFLyQ�D� ORV�
UHFXUVRV�¿VFDOL]DGRV�\�FRQWURODGRV�SRU� ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�R� ODV�
autoridades. Esto la doctrina norteamericana, lo ha denominado soft 
money��GLQHUR�EODQGR���31

� (VWRV�³JDVWRV�LQGHSHQGLHQWHV´�VH�KDFHQ�HQ�IRUPD�SDUDOHOD�D� ODV�
¿QDQ]DV� GH� ORV� SDUWLGRV�� \� VH� SXHGHQ� UHDOL]DU� SRU� FLXGDGDQR�V�� R�
JUXSR�V��D�IDYRU�R�HQ�FRQWUD�GH�DOJ~Q�FDQGLGDWR�32��(VWRV�JDVWRV�IRU-
man un ingreso, en un sentido no registrable para los partidos políti-
FRV��VLQ�HPEDUJR��HQ�ORV�KHFKRV�VRQ�XQ�SDWURFLQLR�TXH�UHFLEHQ�\�TXH�
no está sujeto a registro o control alguno.33  
 Este gasto independiente es una erogación en mensajes o recur-
sos, dirigidos a lograr la elección o la derrota de un candidato clara-
PHQWH�LGHQWL¿FDGR��DGHPiV�GH�VHU�XQ�JDVWR�UHDOL]DGR�VLQ�OD�DQXHQFLD�
y sin consulta  de algún candidato, sus representantes o su comité en-
cargado de la elección. Por otro lado, existe la publicidad temática, 
pVWD�VH�UH¿HUH�D�ORV�JDVWRV�TXH�UHDOL]DQ�ORV�FLXGDGDQRV�R�XQD�FRUSR-
UDFLyQ�FRQ�HO�REMHWLYR�GH�GLIXQGLU�VX�SRVWXUD�HQ�XQ�DVXQWR�HVSHFt¿FR��
VLQ�KDEODU�FODUDPHQWH�D�IDYRU�R�HQ�FRQWUD�GH�XQ�FDQGLGDWR�34 

Fiscalización de los recursos económicos de los actores políticos

 El establecimiento de cada sistema electoral depende de las cir-
cunstancias históricas, políticas y sociales de cada país. Por lo mis-

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

30  ZOVATTO, Daniel. Op. cit.,�S����
31��:2/'(1%(5*��-RVp��³9LGD�LQWHUQD�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV��QXHYRV�UHWRV�GH�OD�
autoridad electoral”. Op. cit., p.28.
32  Vid, ROSALES, Carlos Manuel. “¿Qué es el dinero blando?”.�4XLG� ,XULV�� ������ ������0p[LFR��(G��7ULEXQDO�
Electoral de Chihuahua.
33��:2/'(1%(5*��-RVp��Op. cit., pp.28 y 29.
34��$/(;$1'(5��+HUEHUW��³((88´��Op. cit. p.342.
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PR��OD�LQVWDXUDFLyQ�GH�XQ�VLVWHPD�GH�¿QDQFLDPLHQWR�WUDQVSDUHQWH�\�
sujeto a control debe responder a las particularidades y necesidades 
GH�FDGD�(VWDGR�\�IXQGDPHQWDUVH�HQ�XQD�HVWUDWHJLD�ELHQ�DUWLFXODGD��
pues como advierte Dieter Nohlen, no existe un sistema electoral 
SHUIHFWR��³SRUTXH�SDUD�UHVROYHU�ORV�SUREOHPDV�HOHFWRUDOHV��HV�IXQGD-
mental, mencionar lugar y tiempo: la respuesta tiene que ser indi-
YLGXDO��GLULJLGD�D�FDVRV�FRQFUHWRV´�35  Por lo tanto, las soluciones son 
particulares, ninguna respuesta es universal: “se debe diagnosticar y 
UHVROYHU��FRQ�EDVH�HQ�ODV�FLUFXQVWDQFLDV�QDFLRQDOHV´��� 
 De esta manera, cada sistema electoral debe ser producto de una 
FRPELQDFLyQ�GH�PDUFRV�OHJDOHV�HIHFWLYRV��FRQ�XQ�IRUWDOHFLPLHQWR�RU-
ganizacional y técnico de instituciones de control, y la actitud vigi-
lante de la sociedad civil comprometida con el control y la sanción 
de esos abusos.37 

 Estas reglas del juego deben permitir la libre participación de 
los ciudadanos y otorgar los elementos para que haya competencias 
electorales honestas y transparentes. 
� +R\�HQ�GtD��OD�UHODFLyQ�DFWXDO�HQWUH�HOHFFLRQHV�\�¿QDQFLDPLHQWR�
de campañas políticas ha generado una mayor dependencia de los 
actores políticos para obtener en cada elección mayores recursos 
para la competencia electoral,38  lo que ha provocado que los parti-
dos políticos deban conseguir recursos superiores a los establecidos, 
WUD\HQGR�HIHFWRV�VREUH�OD�FDOLGDG�GH�OD�HOHFFLyQ�\�OD�OHJLWLPLGDG�GH�
las autoridades.39  
 Por lo mismo, para evitar problemas en la emisión del voto y en la 
calidad de las elecciones, se han establecido un conjunto de disposi-
FLRQHV�OHJDOHV�TXH�WLHQHQ�FRPR�PLVLyQ�OLPLWDU�\�¿VFDOL]DU�HO�PRQWR�
GH�UHFXUVRV�GH�ORV�FRPSHWLGRUHV�HOHFWRUDOHV��DVt�FRPR�WUDQVSDUHQWDU�
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35 NOHLEN, Dieter. ³(O�FRQWH[WR�KDFH�OD�GLIHUHQFLD��UHIRUPDV�LQVWLWXFLRQDOHV�\�HO�HQIRTXH�KLVWyULFR�HPStULFR´� 
0p[LFR��(G��81$0��������S�����
��  DONG, Nguyen Hoo. “Justicia Electoral. Evaluación y perspectivas”. p.42 y OROZCO Henríquez, Jesús, 
“Sistemas de justicia electoral en el derecho comparado”. Ambos trabajos están contenidos en: Sistemas de Justicia 
Electoral: Evaluación y Perspectivas. México, Ed. TEPJF, 1999. p.52.
37  ZOVATTO, Daniel. “America Latina”. En: Dinero y contienda político-electoral. México, Ed. Fondo de Cultura 
(FRQyPLFD��)&(���������S����
38  ROSE-ACKERMAN, Susan.�³&RUUXSWLRQ�DQG�*RYHUQPHQW��&DXVHV��&RQVHTXHQFHV��DQG�5HIRUP´� USA, Ed. 
Cambridge University Press, 1999.
39  Cfr., CHOMSKY, Noam. “Perspectivas sobre el poder”. Barcelona, Ed. El Roure Ciencia, 2001.
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el origen de éstos, para poder asegurar y proteger la voluntad de los 
HOHFWRUHV�\�DO�PLVPR�WLHPSR��VH�IRUWDOH]FD�HO�VLVWHPD�GHPRFUiWLFR�40 
� /D�¿VFDOL]DFLyQ� WLHQH� FRPR�PHWD�TXH�KD\D�FRPSHWHQFLDV� HOHF-
torales más justas, a través del control y vigilancia de los recursos 
utilizados por los partidos políticos. Por lo que la mayoría de las de-
PRFUDFLDV�FRQWHPSRUiQHDV�FXHQWDQ�FRQ�PHFDQLVPRV�SDUD�¿VFDOL]DU�
ORV�UHFXUVRV�¿QDQFLHURV�GH�ORV�SRVWXODQWHV�D�ORV�FDUJRV�GH�UHSUHVHQ�
tación popular. 
� 3DUD� HO�PDJLVWUDGR� -HV~V�&DQWR�3UHVXHO�� OD�¿VFDOL]DFLyQ�GHO�¿-
nanciamiento consiste en “el ejercicio de los medios establecidos 
por la legislación electoral, con el objeto de vigilar y asegurar que el 
¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�\�SULYDGR�VH�REWHQJD�\�DSOLTXH�FRQIRUPH�D�OR�
establecido por la propia ley y en caso contrario aplicar las sanciones 
UHVSHFWLYDV´�41 
 El objeto principal de estas normas de control y vigilancia es que 
VH�FRQR]FD�OD�IXHQWH�GH�HVWRV�ELHQHV�\�HQ�FDVR�GH�YLRODFLyQ�D�HVWDV�
QRUPDV��DSOLFDU�ODV�VDQFLRQHV�FRUUHVSRQGLHQWHV��(O�HIHFWR�VHFXQGDULR�
GH� HVWDV� QRUPDV� ¿VFDOL]DGRUDV� HV� HYLWDU� FRPSHWHQFLDV� LQMXVWDV�� OD�
compra de la voluntad del ciudadano, la manipulación de los medios 
GH�FRPXQLFDFLyQ��HWF��OR�TXH�VH�EXVFD�HV�TXH�QR�VHD�HO�GLQHUR�HO�IDF-
tor que domine la contienda electoral, de lo contrario, se generarían 
prácticas contrarias a los principios democráticos.
 Por lo que se hace imprescindible la necesidad de contar con un 
VLVWHPD�FRQWUDORU�GHO�¿QDQFLDPLHQWR�GH�ODV�FDPSDxDV�HOHFWRUDOHV�TXH�
no esté bajo el control de un poder político, que sea imparcial en 
OD�DSOLFDFLyQ�GH�ODV�OH\HV��SHUR�WDPELpQ�SRGUtD�KDEHU�XQ�H[FHVR�GH�
legalidad, lo que podría socavar el concepto mismo de elecciones 
libres y justas.42 
� (O�VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ�VHUi�IXHUWH�HQ�OD�PHGLGD�TXH�OR�SHU-
mita la legislación. Este sistema será importante si las instituciones 

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

40��/RV�HIHFWRV�QRFLYRV�TXH�SXHGHQ�H[LVWLU�HQ�XQD�HOHFFLyQ��HQ�OD�TXH�HO�GLQHUR�VHD�XQ�IDFWRU�GHWHUPLQDQWH�GH�XQD�
contienda política son: clientelismo, corrupción, prebendas, recompensas económicas, etc. Asimismo, uno de los 
REMHWLYRV�GH�HVWDV�QRUPDV�¿VFDOL]DGRUDV��HV�HYLWDU�TXH�IDFWRUHV�H[WHUQRV�LQWHUYHQJDQ�HQ�ODV�HOHFFLRQHV�
41 CANTO Presuel, Jesús. “Diccionario Electoral”. México, Ed. TEQROO, 2008. p.42.
42��:$/(&.,��0DUFLQ��“Europa Central y del Este”, Op. cit.,�S�����
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encargadas de aplicar estas normas cuentan con los recursos mate-
ULDOHV�DSURSLDGRV�\�GLVSRQJDQ�GHO�SHUVRQDO�FDOL¿FDGR��HVSHFLDOPHQWH�
GH�DXGLWRUHV�SURIHVLRQDOHV�43 
� 3RU� OR�PLVPR�� HV� SULPRUGLDO� HO� HVWDEOHFLPLHQWR� IRUPDO�GH� VDQ-
ciones. Sin embargo, esto no ha tenido una verdadera aplicación en 
Latinoamérica, ya que, en muy raros casos, se prevé el impedimento 
para asumir el cargo público a aquellos candidatos electos que se les 
KD\D�FRPSUREDGR�KDEHU�LQIULQJLGR�ODV�GLVSRVLFLRQHV�OHJDOHV�R�OD�LP-
posición de sanciones que disuadan la repetición de esa conducta.44  
� (Q�PL�RSLQLyQ��XQR�GH�ORV�IDFWRUHV�SDUD�FRQVROLGDU�\�IRUWDOHFHU�HO�
VLVWHPD�GHPRFUiWLFR�HV�FRQWDU�FRQ�XQD�¿VFDOL]DFLyQ�H¿FLHQWH��3XHV�
FRPR�VHxDOD�-RVp�:ROGHQEHUJ��HQ�HO�WHPD�GHO�EHQH¿FLR�GH�OD�¿VFDOL�
zación de los recursos en las contiendas electorales: “que el dinero 
en la política tenga un manejo transparente y conocido conviene a 
WRGRV��SDUWLGRV�\�FLXGDGDQRV��\�IRUWDOHFH�OD�GHPRFUDFLD´�45 
 Como ya se mencionó anteriormente, uno de los objetivos de ob-
WHQHU�¿QDQFLDPLHQWR�HV�FRQWDU�FRQ�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�SDUD�SRGHU�
competir por el poder. Por lo mismo, las leyes deben contener una 
serie de principios para que haya una competencia lo más justa po-
sible.
 De esta manera, los lineamientos para una contienda electoral 
MXVWD� \� FRPSHWLWLYD� VRQ�� L�� LJXDOGDG� GH� UHFXUVRV�PDWHULDOHV� �HVWD�
bleciéndose un límite a los gastos de campaña. El monto dependerá 
FRQ�UHODFLyQ�DO�FDUJR�DO�TXH�VH�DVSLUD���LL��TXH�pVWRV�UHFXUVRV�KD\DQ�
WHQLGR�XQ�RULJHQ�OtFLWR��LLL��TXH�VHD�WUDQVSDUHQWH�\�GH�FRQRFLPLHQWR�
público, todas las erogaciones realizadas por los candidatos y/o los 
SDUWLGRV�SROtWLFRV��\�WHUFHURV���LY��OD�H[LVWHQFLD�GH�XQD�DXWRULGDG�LQ-
GHSHQGLHQWH�H�LPSDUFLDO�TXH�YLJLOH��FRQWUROH�\�FDOL¿TXH�TXH�ODV�HOHF-
FLRQHV�VH�KD\DQ�GHVDUUROODGR�FRQIRUPH�D�GHUHFKR�\��Y��OD�LPSRVLFLyQ�
GH�VDQFLRQHV�HIHFWLYDV�HQ�FDVR�GH�YLRODFLRQHV�D�ODV�UHJODV�GHO�MXHJR��
para que no se repita esa conducta.
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43  NASSMACHER, Kart-Heinz. Op. cit.,�S�����
44  ZOVATTO, Daniel. “America Latina” op. cit.,�S����
45��:2/'(1%(5*��-RVp��³9LGD�LQWHUQD�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV��QXHYRV�UHWRV�GH�OD�
autoridad electoral”. Op. cit.,�S����
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 Empero, la ambición de los dirigentes de la clase política y las la-
gunas legales que tienen las legislaciones electorales, han generado 
elecciones ilegítimas, no competitivas, inequitativas, etc., en donde 
OD�IDOWD�GH�FRQWURO�\�GH�VDQFLRQHV�SRU�HO�PDO�PDQHMR�GH�ORV�UHFXUVRV�
utilizados por los partidos políticos, sigue siendo uno de los temas 
pendientes en los sistemas democráticos.�� 
 Actualmente, ya no sólo se trata de obtener el poder, sino que 
ahora, se debe considerar la manera en cómo se ganó esa elección. 
Existe un punto determinante en materia electoral, hay que observar 
\�FDOL¿FDU�OD�PDQHUD�HQ�FyPR�VH�GHVDUUROODURQ�ODV�HOHFFLRQHV��(VWR�
VLJQL¿FD� TXH� ODV� HOHFFLRQHV� KD\DQ� VLGR� FRPSHWLWLYDV�� VLQ� QLQJXQD�
ventaja entre los contendientes y con la correcta participación de 
todos los actores políticos y sociales.
 Sin embargo en la práctica, el elemento para detectar errores, la-
JXQDV�X�RPLVLRQHV�HQ�ODV�QRUPDV�VLJXH�VLHQGR�HO�IUDFDVR��HO�HVFiQGD-
lo, la incompetencia o la inaplicabilidad47�GH�ODV�QRUPDV��SRUTXH�pV-
tas, no garantizaron y/o no tuvieron una correcta vinculación con 
OD�UHDOLGDG��KHFKR�TXH�VH�PDQL¿HVWD�HYLGHQWHPHQWH�HQ�OD�LQH¿FDFLD��
LQVX¿FLHQFLD�X�REVFXULGDG�HQ� OD�DFWXDFLyQ�GH� ORV�yUJDQRV� MXULVGLF-
cionales.48  
� 3RU�OR�PLVPR�VH�KDFH�IXQGDPHQWDO�FRQWDU�FRQ�XQD�LQVWLWXFLyQ�TXH�
sea responsable de cuidar que las elecciones se hayan realizado con-
IRUPH�D�OD�QRUPDWLYLGDG�\�VH�FRQVHUYH�HO�LQWHUpV�GHPRFUiWLFR�GH�ORV�
FLXGDGDQRV��8QD�LQVWLWXFLyQ�TXH�¿VFDOLFH�OD�DFWLYLGDG�GH�ORV�DFWRUHV�
políticos y permita que sea la voluntad del soberano, la que deter-
PLQH�VX�SURSLR�GHVWLQR�\�QR�IDFWRUHV�H[WHUQRV�H�LOHJtWLPRV��TXH�SR-
drían desviar el sentido de unidad de la nación. Esa es la importancia 
GH�OD�¿VFDOL]DFLyQ�HQ�XQ�RUGHQ�GHPRFUiWLFR�
 La relación entre dinero y política ha creado ciertos intereses 
que rebasan la importancia de elegir libremente a nuestros repre-

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

�� ZOVATTO, Daniel. Op. cit., p.38.
47  Vid,�'(56+2:,7=��$ODQ��³5LJKWV�IURP�ZURQJV´� USA, Ed. Harvard Press, 1988.
48  K.D.Ewing considera que, ³HO�HVFiQGDOR�KD�VLGR�FRQ�IUHFXHQFLD�OD�SDUWHUD�GH�ODV�UHIRUPDV´� esto ha tenido 
FRPR�FRQVHFXHQFLD�XQD�VHULH�GH�UHIRUPDV��TXH�KDQ�WHQLGR�FRPR�REMHWLYR�FUHDU���UH�GLVHxDU�\��UH�FRQVWUXLU�XQ�PHMRU�
sistema electoral. ³0RQH\��3ROLWLFV�DQG�/DZ��$�6WXG\�RI�(OHFWRUDO�&DPSDLJQ�)LQDQFH�5HIRUP�LQ�&DQDGD´� EEUU, 
(G��2[IRUG��������S���
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sentantes, por lo que se hace indispensable contar con una legis-
ODFLyQ�TXH�WUDQVSDUHQWH��FRQWUROH��YLJLOH�\�VDQFLRQH�GH�PDQHUD�H¿FD]�
y oportuna los recursos obtenidos por los dirigentes políticos y al 
mismo tiempo, se cuente con autoridades con un origen lo más prís-
tino posible.
 Es evidente que las campañas electorales cada vez son más cos-
WRVDV�\�SRQH�D�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�IUHQWH�DO�SUREOHPD�GH�UHFDXGDU�
FDQWLGDGHV�FDGD�YH]�PiV�JUDQGHV�GH�UHFXUVRV�¿QDQFLHURV��LQVWDOiQ-
GRVH�OD�SRVLELOLGDG�DO�¿QDQFLDPLHQWR�LOHJDO��DO�SUHGRPLQLR�FDGD�YH]�
PD\RU�GH�IXHUWHV�JUXSRV�HFRQyPLFRV��DO� WUi¿FR�GH�LQÀXHQFLDV�\�DO�
ÀDJHOR�GHO�FULPHQ�RUJDQL]DGR�49 
 Por lo que se debe tener vigilado y controlado todas las apor-
taciones de todos los grupos sociales a los cuadros políticos. Esto 
HV�XQD�WDUHD�IXQGDPHQWDO�GH�ORV�VLVWHPDV�HOHFWRUDOHV�DFWXDOHV��3XHV�
VyOR� VL� FRQWDPRV� FRQ� XQ� VLVWHPD� GH� ¿QDQFLDPLHQWR� HOHFWRUDO� ELHQ�
¿VFDOL]DGR�� HVWDUHPRV� HQ� SRVLELOLGDGHV� GH� FRQWDU� FRQ� XQ� VLVWHPD�
GHPRFUiWLFR�IRUWDOHFLGR�50 

 Por lo que se debe detectar y regular la propensión entre el dinero 
\�ORV��DJHQWHV�SROtWLFRV��SXHV�HVWRV�IDFWRUHV�VH�EXVFDQ�PXWXDPHQWH�
SDUD�DXPHQWDU�VXV�UHVSHFWLYRV�HVSDFLRV�GH�LQÀXHQFLD��(VWH�ELQRPLR�
suele terminar en el encuentro de prácticas irregulares y abre la po-
sibilidad a un proceso de toma de decisiones, caracterizadas por un 
dominio sin límite del dinero sobre las organizaciones políticas.51  
� /D�SULQFLSDO�FRQVLGHUDFLyQ�DO�GHVDUUROODU�UHJODV�SDUD�HO�¿QDQFLD-
miento de campañas es localizar las raíces que pudieran producir 
VLJQL¿FDWLYDV� DPHQD]DV� GH� FRUUXSFLyQ�� 'HVDIRUWXQDGDPHQWH� \� GH�
PDQHUD�FRQVWDQWH��HO�¿QDQFLDPLHQWR�FRQGLFLRQDGR�R�GH�RULJHQ�RSDFR�
de las campañas electorales es una de las principales causas de co-
rrupción política.52 
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49�3RU�FRUUXSFLyQ�HQ�HO�iPELWR�GH�OD�¿QDQFLDFLyQ�SROtWLFD��VH�HQWLHQGH�HO�PDO�XVR�\�DEXVR�GH�SRGHU��GH�RULJHQ�S~EOLFR�
R�SULYDGR��SDUD�¿QHV�SDUWLGLVWDV�R�SHUVRQDOHV�D�WUDYpV�OD�YLRODFLyQ�GH�QRUPDV�GH�GHUHFKR��(Q�RWUDV�SDODEUDV��OD�
HQWUHJD�GH�GLQHUR�R�ELHQHV��DVt�FRPR�OD�SUHVWDFLyQ�GH�VHUYLFLRV�TXH�VH�UHDOL]DQ�GH�IRUPD�HQFXELHUWD�H�LOtFLWD��D�IDYRU�
de un partido o candidato por una o más personas –natural, jurídica, nacional, extranjera o también autoridad o 
IXQFLRQDULR�S~EOLFR��FRQ�HO�¿Q�GH�REWHQHU�XQ�EHQH¿FLR�SRVWHULRU��
50��:2/'(1%(5*��-RVp��2S��FLW���S����
51  Idem, p.15.
52 ZOVATTO, Daniel. “América Latina”. Op. cit, p.38.
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 Esto ha generado un amplio debate sobre los principales sistemas 
SDUD�SURWHJHU�GH�FXDOTXLHU�SRVLEOH�FRQWDPLQDFLyQ�DO�YRWR�\�HQ�IRUPD�
general a las elecciones, en especial, los relativos a los instrumentos 
GH�TXH�VH�GLVSRQH�SDUD�KDFHU�YDOHU�H¿FD]PHQWH�\�RSRUWXQDPHQWH��ODV�
UHJXODFLRQHV�VREUH�HO�FRQWURO�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�¿QDQFLH-
ros.53 
 Por lo mismo, es imposible soslayar la importancia de contar con 
XQ�yUJDQR�S~EOLFR�HVSHFLDOL]DGR�HQ�¿VFDOL]DFLyQ�HOHFWRUDO��8QD�LQV�
titución pública independiente, autárquica, autónoma e imparcial, 
TXH�JHQHUH�FHUWLGXPEUH��FRQ�IDFXOWDGHV�SDUD�FDOL¿FDU�GH�TXp�PDQHUD�
un candidato o un partido ganó determinado comicio, y poder com-
SUREDU�VL�KXER�IDFWRUHV�SDUD�UHÀH[LRQDU�TXH�QR�KXER�XQD�FRPSHWHQ-
cia electoral justa, principalmente. Porque, las autoridades políticas 
sólo contarán con legitimidad en cuanto accedan al poder a través 
de elecciones justas, limpias y honestas, garantizado por un marco 
UHJXODWRULR�DSURSLDGR�\�XQD�DXWRULGDG�TXH�UHIUHQGH�HVRV�UHVXOWDGRV�
� 3HUR�YHDPRV�FXiOHV�VRQ�ODV�SULQFLSDOHV�PHWDV�GH�OD�¿VFDOL]DFLyQ�
de los recursos de los partidos políticos en un sistema democrático.

2EMHWLYRV�GH�OD�¿VFDOL]DFLyQ

� (O� REMHWLYR� GH� OD� ¿VFDOL]DFLyQ� ³HV� GLVHxDU� \� SRQHU� HQ� SUiFWLFD�
dispositivos que garanticen una mayor transparencia en cuanto al 
origen, manejo y aplicación de los recursos públicos o privados, que 
VH�HQFXHQWUDQ�D�GLVSRVLFLyQ�GH�SDUWLGRV�SROtWLFRV�\�FDQGLGDWRV´�54 
� $�JUDQGHV� UDVJRV��SRGHPRV�VHxDODU�TXH� OD�PLVLyQ�GH� OD�¿VFDOL�
zación es:

��� (VWDEOHFHU� OHJDOPHQWH� XQ� VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ� D� ORV� UH-
cursos electorales que utilizaron los actores políticos. Y en caso 
de violaciones a la legislación en comento, imponer sanciones 
que ejerzan el desistimiento de esas conductas, que lesionan al 
sistema democrático.

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

53  CARRILLO, Manuel, LUJAMBIO, Alonso, NAVARRO, Carlos y ZOVATTO, Daniel. “Dinero y contienda políti-
co-electoral”. Op. cit., p.11.
54 Idem, p.10.
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��� 6L�KDEODPRV�GH�XQ�VLVWHPD�FRQ�OtPLWHV�GH�JDVWRV�HOHFWRUDOHV���
 vigilar que haya condiciones de igualdad entre los contendien-
tes políticos, para que haya una elección más justa. En cambio, 
si tratamos con un sistema de libre aportación sin límite en los 
recursos obtenidos, se aspirar a que sea de carácter público esta 
LQIRUPDFLyQ�\�FRQRFHU�D�ORV�GRQDGRUHV�GH�HVD�FDPSDxD�HOHFWRUDO�
��� &RQRFHU� HO� RULJHQ� \� XWLOL]DFLyQ� GH� ORV� UHFXUVRV� TXH� HP�
plearon los partidos políticos. 

 Si se cumplen con estos tópicos se tendrá una mayor legitimidad 
de las autoridades públicas y al mismo tiempo, se consolida y se 
IRUWDOHFH�HO�VLVWHPD�GHPRFUiWLFR�

&ODVL¿FDFLyQ�GH�ORV�PHFDQLVPRV�GH�¿VFDOL]DFLyQ

� 6REUH�HO�WHPD�GH�OD�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV��
actualmente se cuenta con los siguientes mecanismos: 

�� ,QIRUPHV�UHQGLGRV�SRU�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��
�� &RQWURO�GH�OD�DXWRULGDG�GHVLJQDGD�SDUD�VX�¿VFDOL]DFLyQ��
�� &RQWURO�FLXGDGDQR��HVWR�SRU�PHGLR�GH�OD�SXEOLFLGDG�\�GHO�GH-
EHU�HVWDWDO�GH�LQIRUPDU�D�ORV�FLXGDGDQRV�GH�ORV�DFWRV�GH�OD�DGPLQ-
istración). 
�� &RQWURO�SROtWLFR� �HVWH�HV�HO�TXH�HMHUFHQ� ORV�PLVPRV�DFWRUHV�
políticos al vigilar la actuación de los contendientes, y en su caso 
denunciar las posibles conductas ilícitas).

 A continuación, presentaré este tema desde la perspectiva de la 
normatividad electoral mexicana.

Fiscalización de los partidos políticos en méxico

� 0p[LFR�FXHQWD�FRQ�XQD�GHPRFUDFLD�UHSUHVHQWDWLYD��HVWR�VLJQL¿FD�
que las autoridades políticas acceden al poder por la vía exclusiva 
del voto en elecciones libres, honestas y transparentes. Asimismo, 
México tiene un sistema de representación proporcional, esto per-

Carlos Manuel Rosales, Erik Estrada Herrera



111Quid Iuris, Año 7, Volumen 19, Diciembre 2012 - Febrero 2013

mite que las expresiones minoritarias cuenten con representación 
política en el parlamento nacional.
� /RV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�VRQ�XQ�SURGXFWR�GH�OD�IyUPXOD�GHPRFUiWL-
ca de gobierno, que supone la pluralidad de corrientes políticas e 
ideológicas que coexisten en una sociedad. Estos deben y pueden 
expresarse intentando ganar adhesión de la voluntad ciudadana ma-
\RULWDULD�� OD� FXDO� HV� OD� IXHQWH� OHJtWLPD� SDUD� RFXSDU� ORV� SXHVWRV� GH�
gobierno y legislativos.55

 El sistema electoral mexicano es de naturaleza pluralista y per-
PLWH�OD�H[SRVLFLyQ�GH�RIHUWDV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��(VWRV�HQWHV�GH�
LQWHUpV�S~EOLFR�VRQ�¿QDQFLDGRV�SULQFLSDOPHQWH�SRU�HO�(VWDGR�FRQ�HO�
objetivo de que no tengan un interés privado en su composición, sino 
que sean el vínculo entre la ciudadanía y el acceso al poder, por lo 
PLVPR�VH�SULYLOHJLD�HO�¿QDQFLDPLHQWR�S~EOLFR�VREUH�HO�SULYDGR��$Vt�
OR�VHxDOD�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�HQ�VX�DUWtFXOR�����IUDFFLyQ�$��GH�OD�
IUDFFLyQ�,,�
 “El sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se 
¿MDUi�DQXDOPHQWH��PXOWLSOLFDQGR�HO�Q~PHUR�WRWDO�GH�FLXGDGDQRV�LQV�
critos en el padrón electoral por el sesenta y cinco por ciento del 
salario mínimo diario vigente para el Distrito Federal. El treinta por 
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo señalado anterior-
PHQWH��VH�GLVWULEXLUi�HQWUH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�HQ�IRUPD�LJXDOLWDULD�
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos 
que hubieren obtenido en la elección de diputados inmediata ante-
ULRU´�
 De manera complementaria, la legislación electoral nacional se 
encuentra compilada en el Código Federal de Instituciones y Proce-
GLPLHQWRV�(OHFWRUDOHV��&2),3(���(Q�HO�DUWtFXOR�����LQFLVR�³R´�GH�HVWH�
&yGLJR��VHxDOD�HO�XVR�TXH�GHEH�WHQHU�HO�¿QDQFLDPLHQWR�TXH�UHFLELUiQ�
los partidos políticos:
� ³$SOLFDU�HO�¿QDQFLDPLHQWR�GH�TXH�GLVSRQJDQ��SRU�FXDOTXLHUD�GH�
las modalidades establecidas en este Código, exclusivamente para el 
VRVWHQLPLHQWR�GH�VXV�DFWLYLGDGHV�RUGLQDULDV��SDUD�VXIUDJDU�ORV�JDVWRV�
de precampaña y campaña, así como para realizar las actividades 

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

55 BECERRA, Ricardo. “La reforma electoral de 1996”.�0p[LFR��(G��)&(���������S����
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HQXPHUDGDV�HQ�HO�LQFLVR�F��GHO�SiUUDIR���GHO�DUWtFXOR����GH�HVWH�&y-
GLJR´��� 
� 3RU� OR�PLVPR��VH�HVWDEOHFLy�XQ�VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ��FRQ�HO�
objeto de conocer, vigilar y controlar el destino de los recursos pú-
blicos y al mismo tiempo, conocer si hubo elecciones equitativas 
entre los contendientes políticos. 
� (VWD�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�\�DJUXSDFLRQHV�
determinará el origen del dinero que usaron, cómo lo utilizaron y qué 
WDQ�ELHQ�HPSOHDGR�IXH��³$�¿Q�GH�FXHQWDV��SDUD� ORV�SDUWLGRV�SROtWL-
cos resulta de particular importancia, si la inversión realizada de los 
PRQWRV�GH�¿QDQFLDPLHQWR�OHV�UHWULEX\H�XQD�PHMRU�SRVLFLyQ�HQWUH�ORV�
HOHFWRUHV´�57  
 Debo advertir que los partidos políticos tienen la obligación de 
SHUPLWLU�OD�LQWHUYHQFLyQ�GH�ODV�DXWRULGDGHV�HQ�VXV�¿QDQ]DV��DVt�FRPR�
entregar la documentación que dichos órganos les requieran respecto 
a sus ingresos y egresos.58  
 La legislación electoral mexicana instauró una autoridad autóno-
PD� SDUD� UHDOL]DU� HVWD� ¿VFDOL]DFLyQ� GHQRPLQDG� 8QLGDG� GH� )LVFD�
lización de los Recursos de los PP. Este es un órgano técnico del 
Consejo General del Instituto Federal Electoral que tiene a su cargo 
OD� UHFHSFLyQ�\� UHYLVLyQ� LQWHJUDO�GH� ORV� LQIRUPHV�TXH�SUHVHQWHQ� ORV�
partidos respecto del origen y monto de los recursos que reciban por 
FXDOTXLHU�PRGDOLGDG�GH�¿QDQFLDPLHQWR��DVt�FRPR�VREUH�VX�GHVWLQR�\�
aplicación.59

 El Director de la Unidad de Fiscalización será designado por el 
&RQVHMR�*HQHUDO�GHO�,QVWLWXWR�)HGHUDO�(OHFWRUDO��,)(���(VWH�IXQFLR-
nario deberá de cubrir un conjunto de requisitos��� y, además, de-
EHUi�FRPSUREDU�XQD�H[SHULHQFLD�GH�FLQFR�DxRV�HQ�HO�iUHD�GH�¿VFDOL�
zación.�� 
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���3DUWLFLSDU�FRQIRUPH�D�OR�GLVSXHVWR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�\�HO�&2),3(��HQ�OD�SUHSDUDFLyQ��GHVDUUROOR�\�YLJLODQFLD�GHO�
proceso electoral.
57  AVANTE Juárez, Alejandro David. ³3UREOHPDV�GH�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�HQ�0p[L-
co”. En: Democracia interna y Fiscalización de los recursos de los partidos políticos. México, Ed. TEPJF, 2002. 
p.220.
58 �$UWtFXOR�����LQFLVR�N��GHO�&yGLJR�)HGHUDO�GH�,QVWLWXFLRQHV�\�3URFHGLPLHQWRV�(OHFWRUDOHV��&2),3(���'LDULR�2¿FLDO�
de la Federación,  14 de enero de 2008. 
59  Artículo 79, numeral 1 del COFIPE, Idem. 
����'H�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�SUHYLVWR�HQ�HO�LQFLVR�G���GHO�SiUUDIR����GHO�DUWtFXOR�����GHO�&2),3(��Idem.
��  Artículo 80 del COFIPE. Idem.
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� (O�&2),3(�VHxDOD�FXDOHV�VRQ� ODV�IDFXOWDGHV�GH�HVWH�yUJDQR�GHO�
IFE:��  […]
 a) Presentar al Consejo General para su aprobación el proyecto 
de Reglamento de la materia, y los demás acuerdos, para regular el 
registro contable de los ingresos y egresos de los partidos políticos 
nacionales, las características de la documentación comprobatoria 
sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que de-
EHUiQ�VDWLVIDFHU�ORV�LQIRUPHV�GH�LQJUHVRV�\�HJUHVRV�TXH�OH�SUHVHQWHQ��
GH�FRQIRUPLGDG�D�OR�HVWDEOHFLGR�HQ�HVWH�&yGLJR�
 b) Emitir las normas generales de contabilidad y registro de   
RSHUDFLRQHV�DSOLFDEOHV�D�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�
 c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen lícito y 
se apliquen estricta e invariablemente a las actividades señaladas en 
HVWH�&yGLJR�
� G�� 5HFLELU�ORV�LQIRUPHV�WULPHVWUDOHV�\�DQXDOHV��DVt�FRPR�GH�JDV-
tos de precampaña y campaña, de los partidos políticos y sus candi-
GDWRV��DVt�ORV�GHPiV�LQIRUPHV�GH�LQJUHVRV�\�JDVWRV�HVWDEOHFLGRV�SRU�
HVWH�&yGLJR�
� H�� 5HYLVDU�ORV�LQIRUPHV�VHxDODGRV�HQ�HO�LQFLVR�DQWHULRU�
� I�� 5HTXHULU�LQIRUPDFLyQ�FRPSOHPHQWDULD�UHVSHFWR�GH�ORV�GLYHU-
VRV�DSDUWDGRV�GH�ORV�LQIRUPHV�GH�LQJUHVRV�\�HJUHVRV�R�GRFXPHQWDFLyQ�
FRPSUREDWRULD�GH�FXDOTXLHU�RWUR�DVSHFWR�YLQFXODGR�D�ORV�PLVPRV�
 g) Ordenar la práctica de auditorías, directamente o a través de 
WHUFHURV��D�ODV�¿QDQ]DV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�
� K�� 2UGHQDU�YLVLWDV�GH�YHUL¿FDFLyQ�D�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�FRQ�HO�
¿Q�GH�FRUURERUDU�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�REOLJDFLRQHV�\�OD�YHUDFLGDG�
GH�VXV�LQIRUPHV�
� L�� 3UHVHQWDU� DO� &RQVHMR� *HQHUDO� ORV� LQIRUPHV� GH� UHVXOWDGRV�
\� SUR\HFWRV� GH� UHVROXFLyQ� VREUH� ODV� DXGLWRUtDV� \� YHUL¿FDFLRQHV��������
SUDFWLFDGDV�D� ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��/RV� LQIRUPHV�HVSHFL¿FDUiQ�ODV�
irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos políticos en 
HO�PDQHMR�GH� VXV� UHFXUVRV��HO� LQFXPSOLPLHQWR�GH� VX�REOLJDFLyQ�GH�
LQIRUPDU�VREUH�OD�DSOLFDFLyQ�GH�ORV�PLVPRV�\��HQ�VX�FDVR��SURSRQGUiQ�
ODV�VDQFLRQHV�TXH�SURFHGDQ�FRQIRUPH�D�OD�QRUPDWLYLGDG�DSOLFDEOH�

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

��  Artículo 81 del COFIPE. Idem.
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 j) Proporcionar a los partidos políticos la orientación, asesoría 
y capacitación necesarias para el cumplimiento de las obligaciones 
FRQVLJQDGDV�HQ�HVWH�&DStWXOR�
 k) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones 
de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido político, 
D�SDUWLU�GHO�PRPHQWR�HQ�TXH�QRWL¿TXHQ�GH�WDO�SURSyVLWR�DO�,QVWLWXWR��
en los términos establecidos en este Código
O�� 5HYLVDU� ORV� LQIRUPHV�GH� LQJUHVRV�\�JDVWRV�TXH� OH�SUHVHQWHQ� ODV�
agrupaciones políticas nacionales y las organizaciones de observa-
GRUHV�HOHFWRUDOHV��GH�FRQIRUPLGDG�D�OR�TXH�HVWDEOH]FD�HO�5HJODPHQWR�
TXH�DO�HIHFWR�DSUXHEH�HO�&RQVHMR�*HQHUDO�
 m) Ser responsable de los procedimientos de liquidación de los 
SDUWLGRV� SROtWLFRV� TXH� SLHUGDQ� VX� UHJLVWUR�� GH� FRQIRUPLGDG� FRQ� OR�
SUHYLVWR�HQ�HO�DUWtFXOR�����GH�HVWH�&yGLJR�
 n) Presentar al Consejo General para su aprobación el proyecto 
de Reglamento para el desahogo de los procedimientos administra-
WLYRV�UHVSHFWR�GH�ODV�TXHMDV�TXH�VH�SUHVHQWHQ�HQ�PDWHULD�GH�¿VFDOL�
]DFLyQ�\�YLJLODQFLD�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��GLFKDV�
TXHMDV�GHEHUiQ�VHU�SUHVHQWDGDV�DQWH�OD�8QLGDG�
 o) Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar 
UHVSHFWR�GH�ODV�TXHMDV�D�TXH�VH�UH¿HUH�HO�LQFLVR�DQWHULRU�\�SURSRQHU�D�
la consideración del Consejo General la imposición de las sanciones 
que procedan. Los quejosos podrán desistirse, en cuyo caso el pro-
FHGLPLHQWR�VHUi�VREUHVHtGR�
 p) Celebrar convenios de coordinación con las autoridades com-
SHWHQWHV�HQ�PDWHULD�GH�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�
SROtWLFRV�HQ�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV��FRQ�OD�DSUREDFLyQ�GHO�&RQVHMR�
*HQHUDO�
 q) Prestar y recibir los apoyos establecidos en los convenios a 
TXH�VH�UH¿HUH�HO�LQFLVR�DQWHULRU�
� U�� 6HU�FRQGXFWR�SDUD�TXH�ODV�DXWRULGDGHV�ORFDOHV�D�TXH�VH�UH¿HUH�
HO�LQFLVR�T��VXSHUHQ�ODV�OLPLWDFLRQHV�GH�ORV�VHFUHWRV�EDQFDULR��¿GX-
FLDULR�R�¿VFDO��HQ�ORV�WpUPLQRV�TXH�VHxDOH�HO�5HJODPHQWR�
� V�� 5HTXHULU� GH� ODV� SHUVRQDV�� ItVLFDV� R� PRUDOHV�� S~EOLFDV� R�
privadas, en relación con las operaciones que realicen con parti-
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GRV�SROtWLFRV��OD�LQIRUPDFLyQ�QHFHVDULD�SDUD�HO�FXPSOLPLHQWR�GH�VXV�����
tareas, respetando en todo momento las garantías del requerido. 
4XLHQHV� VH�QLHJXHQ� D�SURSRUFLRQDU� OD� LQIRUPDFLyQ�TXH� OHV� VHD� UH-
TXHULGD��R�QR� OD�SURSRUFLRQHQ�� VLQ� FDXVD� MXVWL¿FDGD��GHQWUR�GH� ORV�
plazos que se señalen, se harán acreedores a las sanciones estableci-
GDV�HQ�HVWH�&yGLJR��\
� W�� /DV�GHPiV�TXH�OH�FRQ¿HUD�HVWH�&yGLJR�R�HO�&RQVHMR�*HQHUDO�
[…]
 Asimismo, “el personal de la Unidad de Fiscalización está obli-
gado a guardar reserva sobre el curso de las revisiones y auditorías 
HQ� ODV� TXH� WHQJD� SDUWLFLSDFLyQ� R� VREUH� ODV� TXH� GLVSRQJD� GH� LQIRU-
PDFLyQ«´����
 Aunado a lo anterior, “los partidos políticos deberán presentar 
DQWH�OD�8QLGDG�GH�)LVFDOL]DFLyQ�ORV�LQIRUPHV�GHO�RULJHQ�\�PRQWR�GH�
ORV�LQJUHVRV�TXH�UHFLEDQ�SRU�FXDOTXLHU�PRGDOLGDG�GH�¿QDQFLDPLHQWR��
así como su empleo y aplicación, atendiendo a las siguientes reglas:
 
 a) Informes trimestrales de avance del ejercicio:

 I. Serán presentados a más tardar dentro de los treinta días 
VLJXLHQWHV�D�OD�FRQFOXVLyQ�GHO�WULPHVWUH�TXH�FRUUHVSRQGD�
� ,,��(Q�HO�LQIRUPH�VHUi�UHSRUWDGR�HO�UHVXOWDGR�GH�ORV�LQJUHVRV�\�JDV-
tos ordinarios que los partidos hayan obtenido y realizado durante el 
periodo que corresponda.
 III. Si de la revisión que realice la Unidad se encuentran anoma-
OtDV�� HUURUHV� X� RPLVLRQHV�� VH� QRWL¿FDUi� DO� SDUWLGR� D� ¿Q� GH� TXH� ODV�
subsane o realice las aclaraciones conducentes. En todo caso los in-
IRUPHV�WULPHVWUDOHV�WLHQHQ�FDUiFWHU�H[FOXVLYDPHQWH�LQIRUPDWLYR�SDUD�
la autoridad, y
� ,9�� 'XUDQWH�HO�DxR�GHO�SURFHVR�HOHFWRUDO�IHGHUDO�VH�VXVSHQGHUi�OD�
obligación establecida en este inciso.

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

���$UWtFXOR�����QXPHUDO����GHO�&yGLJR�)HGHUDO�GH�,QVWLWXFLRQHV�\�3URFHGLPLHQWRV�HOHFWRUDOHV���&2),3(���'LDULR�
2¿FLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ�����GH�HQHUR�GH��������
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 b) Informes anuales:

 I. Serán presentados a más tardar dentro de los sesenta días 
siguientes al último día de diciembre del año del ejercicio que se 
UHSRUWH�
� ,,�� (Q�HO� LQIRUPH�DQXDO�VHUiQ�UHSRUWDGRV�ORV�LQJUHVRV�WRWDOHV�\�
gastos ordinarios que los partidos hayan realizado durante el ejerci-
FLR�REMHWR�GHO�LQIRUPH�
� ,,,�� -XQWR�FRQ�HO� LQIRUPH�DQXDO�VH�SUHVHQWDUi�HO�HVWDGR�FRQVROL-
GDGR�GH�VLWXDFLyQ�SDWULPRQLDO�HQ�HO�TXH�VH�PDQL¿HVWHQ�ORV�DFWLYRV��
SDVLYRV�\�SDWULPRQLR��DVt�FRPR�XQ�LQIRUPH�GHWDOODGR�GH�ORV�ELHQHV�
LQPXHEOHV�SURSLHGDG�GHO�SDUWLGR�TXH�FRUUHVSRQGD�
� ,9�� /RV�LQIRUPHV�D�TXH�VH�UH¿HUH�HVWH�LQFLVR�GHEHUiQ�HVWDU�DXWRUL�
]DGRV� \� ¿UPDGRV� SRU� HO� DXGLWRU� H[WHUQR� TXH� FDGD� SDUWLGR� GHVLJQH�
SDUD�WDO�HIHFWR��\
� 9�� /DV�DJUXSDFLRQHV�SROtWLFDV�QDFLRQDOHV�SUHVHQWDUiQ�XQ�LQIRUPH�
anual de ingresos y egresos, dentro del mismo plazo señalado en la 
IUDFFLyQ�,�GH�HVWH�LQFLVR�\�VLJXLHQGR�ORV�OLQHDPLHQWRV�HVWDEOHFLGRV�HQ�
el reglamento aplicable.

 c) Informes de precampaña:

 I. Deberán ser presentados por los partidos políticos para cada 
uno de los precandidatos a candidatos a cargos de elección popular, 
UHJLVWUDGRV�SDUD�FDGD�WLSR�GH�SUHFDPSDxD��HVSHFL¿FDQGR�HO�RULJHQ�\�
monto de los ingresos, así como los gastos realizados.
� ,,��/RV�LQIRUPHV�GHEHUiQ�SUHVHQWDUVH�D�PiV�WDUGDU�GHQWUR�GH�ORV�
���GtDV�VLJXLHQWHV�DO�GH�OD�FRQFOXVLyQ�GH�OD�SUHFDPSDxD��\
 III. Los gastos de organización de los procesos internos y pre-
campañas para la selección de candidatos a cargos de elección popu-
ODU�TXH�UHDOLFHQ�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�VHUiQ�UHSRUWDGRV�HQ�HO�LQIRUPH�
DQXDO�TXH�FRUUHVSRQGD�

Carlos Manuel Rosales, Erik Estrada Herrera



117Quid Iuris, Año 7, Volumen 19, Diciembre 2012 - Febrero 2013

d) Informes de campaña:

 I. Deberán ser presentados por los partidos políticos, para cada 
XQD�GH�ODV�FDPSDxDV�HQ�ODV�HOHFFLRQHV�UHVSHFWLYDV��HVSHFL¿FDQGR�ORV�
gastos que el partido político y el candidato hayan realizado en el 
iPELWR�WHUULWRULDO�FRUUHVSRQGLHQWH�
� ,,�� /RV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�SUHVHQWDUiQ�XQ�LQIRUPH�SUHOLPLQDU��FRQ�
datos al 30 de mayo del año de la elección, a más tardar dentro de los 
SULPHURV�TXLQFH�GtDV�GH�MXQLR�GHO�PLVPR�DxR�
� ,,,�� /RV�LQIRUPHV�¿QDOHV�VHUiQ�SUHVHQWDGRV�D�PiV�WDUGDU�GHQWUR�
GH�ORV�VHVHQWD�GtDV�VLJXLHQWHV�DO�GH�OD�MRUQDGD�HOHFWRUDO��\
� ,9�� (Q�FDGD�LQIRUPH�VHUi�UHSRUWDGR�HO�RULJHQ�GH�ORV�UHFXUVRV�TXH�
VH�KD\DQ�XWLOL]DGR�SDUD�¿QDQFLDU�ORV�JDVWRV�FRUUHVSRQGLHQWHV�D�ORV�UX-
bros señalados en el artículo 229 de este Código, así como el monto 
\�GHVWLQR�GH�GLFKDV�HURJDFLRQHV´����
� 2WUR�PHFDQLVPR�GH�¿VFDOL]DFLyQ�D� ORV� UHFXUVRV�GH� ORV�SDUWLGRV�
políticos, es el control que pueden ejercer los ciudadanos por medio 
de la transparencia de los actos del Estado. Por lo que es menester, 
señalar la acepción de este principio:
 “La transparencia viene a ser la actitud o actuación pública que 
deja ver claramente la realidad de los hechos y actos públicos. Pues 
XQD�VRFLHGDG�DELHUWD�GHEH�JDUDQWL]DU�HO�OLEUH�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ��
IDYRUHFLHQGR�GH�HVH�PRGR�OD�WUDQVSDUHQFLD�GHO�SRGHU´��� 
� 2WUR�WLSR�GH�¿VFDOL]DFLyQ�D�ODV�DFWLYLGDGHV�GH�ORV�SDUWLGRV��HV�OD�
vigilancia que ejercen sus competidores políticos. El mismo CO-
FIPE establece que:
 “Un partido político, aportando elementos de prueba, podrá pe-
dir al Consejo General del Instituto se investiguen las actividades 
de otros partidos políticos cuando incumplan sus obligaciones de 
PDQHUD�JUDYH�R�VLVWHPiWLFD´��� 

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

���$UWtFXOR����GHO�&yGLJR�)HGHUDO�GH�,QVWLWXFLRQHV�\�3URFHGLPLHQWRV�(OHFWRUDOHV���&2),3(���'LDULR�2¿FLDO�GH�OD�
Federación, 14 de enero de 2008. 
��  VILLANUEVA, Ernesto. ³'HUHFKR�GH�DFFHVR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD�HVWDWDO��XQD�DSUR[LPDFLyQ�DO�HVWDGR�GH�
la cuestión en México”. México, Ed. UNAM-IIJ, 2002. pp. 25-42. Vid, DUWtFXOR���GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GH�ORV�
Estados Unidos Mexicanos.
����$UWtFXOR����GHO�&yGLJR�)HGHUDO�GH�,QVWLWXFLRQHV�\�3URFHGLPLHQWRV�(OHFWRUDOHV���&2),3(���'LDULR�2¿FLDO�GH�OD�
Federación, 14 de enero de 2008. 
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� 3DUD�¿QDOL]DU�HVWD�PRQRJUDItD��SUHVHQWDUp�ODV�VHQWHQFLDV�PiV�UHOH�
YDQWHV��HQ�HO�iUHD�GH�¿VFDOL]DFLyQ��TXH�KDQ�SURGXFLGR�ODV�DXWRULGDGHV�
electorales.

6DQFLRQHV�UHOHYDQWHV�GHO�VLVWHPD�GH�¿VFDOL]DFLyQ�HOHFWRUDO
mexicano

� (Q�SULPHU�OXJDU��GHVHR�PHQFLRQDU�OD�FRQ¿UPDFLyQ�GH�OD�PXOWD�DO�
3DUWLGR�5HYROXFLRQDULR�,QVWLWXFLRQDO��35,��HQ�HO�DxR�������HQ�OD�TXH�
se le impuso una sanción de mil millones de pesos, por la indebida 
utilización de recursos no reportados ante el Instituto Federal Elec-
WRUDO��HQ�HO�GHQRPLQDGR�FDVR�³3HPH[JDWH´��
� 2WUR� FDVR� SDUDGLJPiWLFR� IXH� HO� FRQRFLGR� FRPR�� ³$PLJRV� GH�
)R[´���  en el que se comprobó una doble contabilidad y la recep-
ción de recursos provenientes del extranjero y de diversas empresas 
PHUFDQWLOHV��HQ�XQ�VLVWHPD�GH�WUDQVIHUHQFLD�HQ�FDGHQD�HQWUH�GLVWLQWDV�
personas.�� 
 El tema que destaca de estos casos, es que el Tribunal Electoral 
GHO�3RGHU�-XGLFLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ��7(3-)��HVWDEOHFLy�TXH�HO�,)(�
Vt�FRQWDED�FRQ�DWULEXFLRQHV�SDUD�DFFHGHU�D�OD�LQIRUPDFLyQ�SURWHJLGD�
SRU�ORV�VHFUHWRV�EDQFDULRV��¿GXFLDULR�\�¿VFDO��HQ�FXDQWR�UHDOL]DQ�IXQ-
ciones de control, vigilancia y sanción de recursos públicos que re-
ciben los partidos políticos.�� 
� 3RU�OR�TXH�HO�7(3-)�IDFXOWy�DO�,)(�SDUD�FRQWURODU��YLJLODU��LQYHV-
tigar y aplicar sanciones en materia de manejos de los recursos que 
XWLOL]DQ�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�SDUD�FXPSOLU�VXV�¿QDOLGDGHV��(Q�HVWD�
sentencia, se incluyeron los conceptos abiertos de “autoridades ha-
FHQGDULDV�IHGHUDOHV´�SDUD�³¿QHV�¿VFDOHV´�\��SRU�WDQWR��HQ�OD�VDOYHGDG�
VREUH�HO�VLJLOR�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�GHULYDGD�GH�ODV�RSHUDFLRQHV�EDQFD�
rias y hacendarias que establece la ley.70 

�� Vid, CÁRDENAS Gracia, Jaime. “Lecciones de los asuntos Pemex y amigos de Fox”. México, Ed. UNAM, 2004. 
CÓRDOVA, Lorenzo y MURAYAMA, Ciro. “Elección, dinero y corrupción”.�0p[LFR��(G��&DO�\�$UHQD�������
��  Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, recaída al juicio para la 
SURWHFFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�SROtWLFR�HOHFWRUDOHV�GHO�FLXGDGDQR��LGHQWL¿FDGR�FRQ�OD�FODYH�683�5$3����������\�683�
RAP-098-2001, respectivamente.
��  PÉREZ Montes, Fermín. “La consolidación del TEPJF”. En: Evolución histórica de las instituciones de la 
MXVWLFLD�HOHFWRUDO�HQ�0p[LFR��0p[LFR��(G��7(3-)��������S�����
70  ESPINOZA Hoyo, Omar. ³(O�VHFUHWR�¿VFDO��EDQFDULR�\�¿GXFLDULR�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV´� En: 
'HPRFUDFLD�LQWHUQD�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�GH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV��0p[LFR��(G��7(3-)��������S�����
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 Pues como lo señaló el ex magistrado del TEPJF Leonel Castillo: 
“En la responsabilidad administrativa se combinan la gravedad de los 
hechos y sus consecuencias, con las circunstancias de tiempo, modo 
y lugar de ejecución que los rodearon, así como el enlace personal 
R�VXEMHWLYR�HQWUH�HO�DXWRU�\�VX�DFFLyQ��HO�JUDGR�GH�LQWHQFLRQDOLGDG�R�
negligencia, así como trata de reincidencia), como presupuestos para 
OD�LPSRVLFLyQ�GH�XQD�VDQFLyQ´�71 
� &RQ�WRGR�OR�DQWHULRU��KHPRV�DQDOL]DGR�HO�WHPD�GHO�¿QDQFLDPLHQWR�
GH�ORV�DFWRUHV�SROtWLFRV��HQ�HVSHFLDO�HQ�0p[LFR��SRU�OR�TXH�SDUD�¿QDOL-
zar, expondré algunas conclusiones generales.

Conclusiones

� ��� /D� GHPRFUDFLD� VLJXH� VLHQGR� OD�PHMRU� IRUPD� GH� DFFHGHU� DO�
SRGHU�GH�PDQHUD�SDFt¿FD��6LQ�HPEDUJR��HO�FRVWR�GH�OD�PLVPD�UHVXOWD�
HQ�RFDVLRQHV�FXDQWL¿FDEOH�HQ�PHWiOLFR��VLQ�LPSRUWDU�HO�RULJHQ�R�ORV�
compromisos por obtenerlo por parte de los actores políticos, lo que 
ha repercutido en la legitimidad de los mismos.
� ��� (O�¿QDQFLDPLHQWR�GH�OD�SROtWLFD�HVWi�FRQGLFLRQDGR�D�FLHUWDV�
FDXVDV�R� UHDOL]DFLyQ�GH� IXWXUDV�SURPHVDV��TXH� VH�DGTXLHUHQ�HQ� ODV�
FDPSDxDV� HOHFWRUDOHV�� 6L� SHQVDPRV� TXH� HVH� ¿QDQFLDPLHQWR� WLHQH�
aparejado ciertos compromisos, dónde queda realmente la voluntad 
del elector, cuál es el costo de los votos o descubrir si la democracia 
está a la venta.
 3. Actualmente, tenemos esquemas privados, públicos o mixtos 
SDUD�TXH� OD�FODVH�SROtWLFD�REWHQJD�IRQGRV�SDUD�VX�SURPRFLyQ�HOHF-
WRUDO��(O�SXQWR�HV�SHQVDU�TXp�VLVWHPD�VHUtD�HO�PHMRU��XQR�¿QDQFLDGR�
por parte de empresas privadas y ciudadanos independientes, uno en 
HO�TXH�HO�(VWDGR�DSRUWH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�R�WDOYH]�XQD�IyUPXOD�
mixta, en el que entes privados y el Estado puedan contribuir con 
los actores políticos. Bueno, todo dependerá de la historia de cada 
sistema electoral, para averiguar que es lo más conveniente.

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO

71  CASTILLO González, Leonel. “Los principios de proporcionalidad y responsabilidad”. En: Partidos políticos: 
GHPRFUDFLD�LQWHUQD�\�¿VFDOL]DFLyQ��0p[LFR��(G��7(3-)��������S������(Q�DPERV�FDVRV��ORV�UHSUHVHQWDQWHV�GH�ORV�SDUWL-
dos políticos trataron de desvincularse de las personas o militantes que habían cometido las violaciones a la normativa 
electoral. Sin embargo, el TEPJF estimó que esa desvinculación no podía darse, porque estás personas actuaron a 
IDYRU�GH�ODV�FDPSDxDV�SROtWLFDV�GH�HVRV�SDUWLGRV�
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 4. Otro punto a considerar, es pensar si se desea tener una con-
tienda competitiva limitando los gastos en las campañas electorales 
�HTXLGDG�¿QDQFLHUD���R�XQ�HVTXHPD�GH�OLEUH�FRPSHWHQFLD�\�TXH�ORV�
actores políticos adquieran sus recursos a través de sus propios me-
GLRV��VLQ�QLQJ~Q�OtPLWH��OLEHUWDG�SDUD�UHFDXGDU�\�HURJDU�HVRV�IRQGRV��
� ��� (O�HIHFWR�GHO�GLQHUR�HQ�XQD�FDPSDxD�HV�GLItFLO�GH�GHWHUPLQDU��
pues aunque se gastará una cantidad exorbitante de recursos, es po-
sible que no tenga impacto en el elector. Pues el ciudadano tiene el 
GHUHFKR�D�HOHJLU�OLEUHPHQWH�HQWUH�OD�RIHUWD�SROtWLFD�\�SRU�WDQWR��WHQGUi�
la última decisión.

Bibliografía

 BECERRA, Ricardo. “La reforma electoral de 1996”. México, 
Ed. FCE, 1997.
 BOBBIO, Norberto. “El futuro de la democracia”. México, Ed. 
FCE, 1998.
 BOVERO, Michelangelo. “Los adjetivos de la democracia”. 
México, Ed. IFE, 1997.
 CANTO Presuel, Jesús. “Diccionario Electoral”. México, Ed. 
TEQROO, 2008.
 CÁRDENAS Gracia, Jaime. “Lecciones de los asuntos Pemex y 
amigos de Fox”. México, Ed. UNAM, 2004. 
 CHOMSKY, Noam. “Perspectivas sobre el poder”. Barcelona, 
Ed. El Roure Ciencia, 2001.
 CIENFUEGOS Salgado, David. “Justicia y Democracia”. Méxi-
co, Ed. El Colegio de Guerrero, 2008. 
 CÓRDOVA, Lorenzo y MURAYAMA, Ciro. “Elección, dinero y 
corrupción”.�0p[LFR��(G��&DO�\�$UHQD�������
 CÓRDOVA Vianello, Lorenzo y SALAZAR Ugarte, Pedro, 
“Constitución, democracia y elecciones”. México, Ed. UNAM, 
2007.
 COVARRUBIAS Dueñas, José de Jesús. “Justicia Electoral”. 
5HYLVWD�-XUtGLFD�-DOLVFLHQVH��$xR��������������0p[LFR�
� '(56+2:,7=��$ODQ��³5LJKWV� IURP�ZURQJV´� USA. Ed. Har-
vard Press, 1988.

Carlos Manuel Rosales, Erik Estrada Herrera



121Quid Iuris, Año 7, Volumen 19, Diciembre 2012 - Febrero 2013

� (:,1*��.�'���³0RQH\��3ROLWLFV�DQG�/DZ��$�6WXG\�RI�(OHFWRUDO�
Campaign Finance Reform in Canada”.�((88��(G��2[IRUG�������
 LINZ, Juan José. ³3UREOHPV�RI�GHPRFUDWLF��7UDQVLWLRQV�DQG�&RQ-
solidation”. 86$��(G��7KH�-RKQV�+RSNLQV�8QLYHUVLW\�3UHVV�������
 NOHLEN, Dieter. ³(O�FRQWH[WR�KDFH�OD�GLIHUHQFLD��UHIRUPDV�LQV�
WLWXFLRQDOHV�\�HO�HQIRTXH�KLVWyULFR�HPStULFR´��México, Ed. UNAM, 
�����
 OROZCO Henríquez. José de Jesús. “Justicia Constitucional 
electoral y democracia en México”. Anuario Latinoamericano de 
-XVWLFLD�&RQVWLWXFLRQDO�������(G��&HQWUR�GH�HVWXGLRV�SROtWLFRV�\�FRQV�
titucionales, España, 2003.
 PÉREZ Montes, Fermín. “La consolidación del TEPJF”. En: 
Evolución histórica de las instituciones de la justicia electoral en 
México, México: Ed. TEPJF,  2002.
 ROSALES, Carlos Manuel. “¿Qué es el dinero blando?”. Quid 
,XULV��(G��7ULEXQDO�(OHFWRUDO�GH�&KLKXDKXD���������0p[LFR�������
 ROSE-ACKERMAN, Susan. ³&RUUXSWLRQ� DQG� *RYHUQPHQW��
&DXVHV��&RQVHTXHQFHV��DQG�5HIRUP´� USA, Ed. Cambridge Univer-
sity Press, 1999.
 ROSENTHAL, Alan. ³5HSXEOLF�RQ�WULDO��7KH�FDVH�IRU�UHSUHVHQ-
tative democracy”. USA, CQ Press, 2003.
 SARTORI, Giovanni. “Partidos y sistemas de partidos”. Espa-
ña, Ed. Alianza, 2000. 
 SARTORI, Giovanni. “¿Qué es la democracia?”. México, Ed. 
Taurus, 2003.
 SCHUMPTER, Joseph A. “Capitalism, Socialism and Demo-
cracy”. New York, Ed. Harper and Row publishers, 1942.
 VILLANUEVA, Ernesto. “Derecho de acceso a la información 
S~EOLFD�HVWDWDO��XQD�DSUR[LPDFLyQ�DO�HVWDGR�GH�OD�FXHVWLyQ�HQ�0p[L-
co”. México, Ed. UNAM-IIJ, 2002.
 VVAA. ³6LVWHPDV�GH�-XVWLFLD�(OHFWRUDO��(YDOXDFLyQ�\�3HUVSHF-
tivas”. México, Ed. TEPJF, 1999. 
 VVAA, “Dinero y contienda político-electoral”. México, Ed. 
Fondo de Cultura Económica, 2003.
 VVAA. “Testimonios sobre el desempeño del TEPJF”. México, 
Ed. TEPJF, 2003.

/D�¿VFDOL]DFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�HFRQyPLFRV�HQ�PDWHULD�HOHFWRUDO



122 Quid Iuris, Año 7, Volumen 19, Diciembre 2012 - Febrero 2013

 VVAA. ³3DUWLGRV�SROtWLFRV��GHPRFUDFLD�LQWHUQD�\�¿VFDOL]DFLyQ´��
México, Ed. TEPJF, 2004.
 VVAA, 'HPRFUDFLD� LQWHUQD�\�¿VFDOL]DFLyQ�GH� ORV�5HFXUVRV�GH�
los Partidos Políticos,�(G��,)(��0p[LFR�������

Carlos Manuel Rosales, Erik Estrada Herrera


