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RESUMEN
/RV�GLSXWDGRV�VRQ�¿JXUDV�SROtWLFDV�QHFHVDULDV�SDUD�OD�GHPRFUDFLD�GH�ORV�SXH�
blos. Sin embargo, en nuestro país, se escuchan voces insistentes, que deman-
dan una reducción drástica de escaños, porque consideran que son muchos 
\� TXH� FRQVWLWX\HQ� XQ� JDVWR� IXHUWH� SDUD� HO� HUDULR�� (QWUH� ODV� RIHUWDV� SROtWLFDV�
GHO������XQD� IXH� OD� UHGXFFLyQ�GH�����FXUXOHV� IHGHUDOHV�SOXULQRPLQDOHV�SDUD�
³PHMRUDU�OD�GHPRFUDFLD´���(VWR�QRV�OOHYD�D�DQDOL]DU�HO�DUWtFXOR����\�OD�UHJOD�GHO�
DUWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�IHGHUDO��FRQFOX\HQGR�TXH�OD�DQWHULRU�UHJOD�GH�
proporcionalidad opera en sentido inverso y que el problema planteado no es 
VLPSOHPHQWH�QXPpULFR��DQWHV�ELHQ��ORV�IDFWRUHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFRV�\�SROtWL-
FRV�MXHJDQ�XQ�SDSHO�PX\�LPSRUWDQWH�D�QLYHO�IHGHUDO�\�D�QLYHO�GH�HVWDGRV�SRU�OR�
cual el tema debe ser discutido antes de ceder a presiones sociales.

Palabras clave: escaños, representación proporcional, votos, diputados
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1.- Planteamiento del problema 

 Desde la creación de los primeros documentos constitucionales 
de los Estados modernos el poder político se dividió, para su ejerci-
FLR��HQ�OHJLVODWLYR��HMHFXWLYR�\�MXGLFLDO��HO�HVTXHPD�SURSXHVWR�GHVGH�
la antigüedad por Aristóteles, considerado como el antecedente más 
UHPRWR�� VH�KD�YHQLGR� UHIRU]DQGR�D� WUDYpV�GH� ORV� VLJORV�\�QR�VH�KD�
HQFRQWUDGR� XQD� PHMRU� IyUPXOD� SDUD� ORJUDU� DYDQFHV� GHPRFUiWLFRV�
VLJQL¿FDWLYRV��³$ULVWyWHOHV�GLVWLQJXtD��HQ�WRGD�FRQVWLWXFLyQ��WUHV�HOH�
PHQWRV�� HO�GHOLEHUDWLYR� �OD�$VDPEOHD��� HO� UHIHUHQWH�D� ORV�PDJLVWUD-
GRV��GRQGH�LQFOX\H�D�OD�%RXOp��\�HO�GH�OD�DGPLQLVWUDFLyQ�GH�MXVWLFLD��
3HUR�pVWD�HV�XQD�GLYLVLyQ�IRUPDO��TXH�QR�SUHWHQGH��D�GLIHUHQFLD�GH�
0RQWHVTXLHX��JDUDQWL]DU�OD�SURWHFFLyQ�GHO�LQGLYLGXR�IUHQWH�DO�HVWDGR�
estableciendo un sistema complejo de mutuos controles entre los tres 
SRGHUHV�´�1 

 El principio de la división del poder, que se enarbola en todas las 
GHPRFUDFLDV��IXH�GHVDUUROODGD�SRU�ORV�¿OyVRIRV�GH�OD�LOXVWUDFLyQ�FRQ�
la intención de limitar el poder del gobernante, bajo la premisa de 
que el poder absoluto tiende a desbordarse y por tanto, se requiere 
ponerle diques para que no lesione los derechos de los individuos. El 
máximo exponente de dicho principio es Montesquieu y sus princi-
pales argumentos los siguientes: 

 “Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se reúnen en la misma perso-
QD�R�HO�PLVPR�FXHUSR��QR�KD\�OLEHUWDG��IDOWD�OD�FRQ¿DQ]D��SRUTXH�SXHGH�WHQHUVH�
que el monarca o el senado hagan leyes tiránicas y las ejecuten ellos mismos 
tiránicamente. No hay libertad si el poder de juzgar no está bien deslindado del 
poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no está separado del poder legisla-
tivo, se podría disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudada-
QRV��FRPR�TXH�HO�MXH]�VHUtD�OHJLVODGRU��6L�QR�HVWi�VHSDUDGR�GHO�SRGHU�HMHFXWLYR��
HO�MXH]�SRGUtD�WHQHU�OD�IXHU]D�GH�XQ�RSUHVRU��7RGR�VH�KDEUtD�SHUGLGR�VL�HO�PLVPR�
hombre, la misma corporación de próceres, la misma asamblea del pueblo  
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1 ¡Todo el poder para la asamblea! Comunidad y participación en la democracia ateniense, Antiqua, jornadas sobre 
OD�DQWLJ�HGDG��*LSX]NRDNXOWXUD�QHW������NR�X]WDLODN�����DVWHD]NHQD��>HQ�OtQHD@�>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����-XOLR�����@��
disponible en: http://antiqua.gipuzkoakultura.net/democracia_ateniense_pedro_lopez_barja_de_quiroga_division_
poderes_eu.php. 



68 Quid Iuris, Año 7, Volumen 19, Diciembre 2012 - Febrero 2013

ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones 
S~EOLFDV�\�HO�GH�MX]JDU�ORV�GHOLWRV�R�ORV�SOHLWRV�HQWUH�SDUWLFXODUHV´�2

 Los sistemas de gobierno que emplean la división o separación 
de poderes desarrollan un sistema de “checks and balances”, que se 
UH¿HUH�D�FLHUWDV�UHJODV�TXH�SHUPLWHQ�D�XQD�GH�ODV�UDPDV�OLPLWDU�D�RWUD�
� /D�¿JXUD�GHO�GLSXWDGR�HV�UHOHYDQWH�HQ�IXQFLyQ�GH�ODV�DWULEXFLRQHV�
TXH�ODV�FRQVWLWXFLRQHV�OH�FRQ¿HUHQ��HV�SDUWH�IXQGDPHQWDO�GHO�Checks 
and balances��FRQWUROHV�\�FRQWUDSHVRV���6H�HVWLPD�TXH�FXDQWR�PiV�VH�
aproxima un país al sistema presidencial, más checks existirán entre 
las distintas ramas del poder, y más iguales serán en sus poderes rela-
tivos. No hay cuestionamientos a la razón de ser de los congresos o 
de los parlamentos en las democracias modernas.
� (Q�QXHVWUR�SDtV�VH�FXPSOH�OD�UHJOD�HQ�IRUPD�WDO�TXH�HO�3RGHU�/HJLV�
ODWLYR�GHVHPSHxD�IXQFLRQHV�PX\�LPSRUWDQWHV��GH�GLVWLQWD�QDWXUDOH]D�
\�FDUiFWHU��SHUR�HQFDPLQDGDV�WRGDV�D�IRUWDOHFHU�OD�YLGD�GHPRFUiWLFD��
TXH� VRQ�� D�� OD� IXQFLyQ� OHJLVODWLYD� SURSLDPHQWH� GLFKD��PHGLDQWH� OD�
FXDO�VH�FUHDQ��PRGL¿FDQ�� UHIRUPDQ�\�DEURJDQ� ODV� OH\HV��\�E�� OD�GH�
órgano de control, que consiste en vigilar la acción del ejecutivo y la 
FRQGXFWD�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�GH�HVH�SRGHU�DVt�FRPR�OD�GH�ORV�VHUYL-
GRUHV�S~EOLFRV�GHO�3RGHU�-XGLFLDO�TXH�HVWpQ�VXMHWRV�D�MXLFLR�SROtWLFR��
HQ�PXFKRV�GH� ORV�HVWDGRV� ORV�GLSXWDGRV� ORFDOHV�UHDOL]DQ�RWUDV�IXQ-
ciones, igualmente necesarias para promover la democracia interior, 
siendo estas las dos anteriores y una tercera consistente en c) la de-
IHQVD�\�JHVWRUtD�D�IDYRU�GH�VXV�UHSUHVHQWDGRV��TXH�VH�PDWHULDOL]D�HQ�
EHQH¿FLRV�SDUD�SHUVRQDV�GHWHUPLQDGDV��$Vt�YHPRV�TXH�HQ�'XUDQJR��
por disposición del artículo 45 de la Constitución local “Los Diputa-
GRV� VRQ�GHIHQVRUHV�GH� ORV�GHUHFKRV� VRFLDOHV�GH� ORV�KDELWDQWHV�TXH�
representan en el Congreso del Estado. Tienen el deber de ser ges-
WRUHV�GH�ORV�SUREOHPDV�TXH�DIHFWHQ�D�ORV�KDELWDQWHV�GH�VXV�'LVWULWRV�R�
a sus representaciones proporcionales minoritarias. Esto no debe de 
causar extrañeza considerando que desde sus primeros antecedentes 
en los tribunos del pueblo romano, éstos surgieron como  protectores 

Velia Patricia Barragán Cisneros, Carlos Sergio Quiñones Tinoco, Martín Gallardo García

2   BOBBIO, Norberto. “Las teorías de las formas de gobierno en la historia del pensamiento político”. México, 
)RQGR�GH�&XOWXUD�(FRQyPLFD��������S�������
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de los plebeyos en contra de los abusos de los patricios, para lo cual 
VXV� SHUVRQDV� IXHURQ� FRQVLGHUDGDV� FRPR� LQYLRODEOHV� \� VDJUDGDV�� VL�
bien, como anotamos anteriormente, el poder corrompe y así se vio 
D�ORV�WULEXQRV�GLVSRQHU�GH�WRGR�D�VX�DUELWULR��VR�SUHWH[WR�GH�GHIHQGHU�
ORV�GHUHFKRV�GHO�SXHEOR��HQ�IRUPD�WDO�TXH�VH�RSRQtDQ�D�OD�H[DFFLyQ�
de las contribuciones, al alistamiento de tropa y hasta llegaron a es-
torbar la administración de justicia, retardando o suspendiendo los 
procedimientos judiciales.3��(Q�¿Q��HVWDV�OtQHDV�QRV�GDQ�D�FRQRFHU�HO�
origen de la labor de gestoría que hoy desempeñan los diputados a 
quienes suele llamarse legisladores, siendo la labor de legislar sólo 
una de sus encomiendas constitucionales. Los Diputados de Mayoría 
relativa tienen además la obligación de recorrer los Municipios de 
sus Distritos durante los períodos de receso. Se exceptúan de esta ob-
ligación los Diputados que integran la Comisión Permanente. Como 
YHPRV��QXHVWURV�GLSXWDGRV�WLHQHQ�XQ�SHU¿O�WULYDOHQWH�HQ�UD]yQ�GH�ODV�
IXQFLRQHV�TXH�GHVHPSHxDQ��MXUtGLFDV��SROtWLFDV�\�VRFLDOHV�
 Se observa la importancia de los representantes populares, elec-
tos mediando procesos democráticos, en cuyas manos se deposita la 
HQRUPH�UHVSRQVDELOLGDG�GH�LPSXOVDU�\�IRUWDOHFHU�ODV�DFFLRQHV�QHFH-
sarias para lograr una mejor calidad de vida para la gente que repre-
sentan y con alcances generales cuando legislan. Su intervención es 
imprescindible para contener en sus límites el poder que ejercen los 
gobernadores, que en opinión de Miguel Carbonell,4 son los nuevos 
virreyes, por las atribuciones que se arrogan en muchas entidades 
IHGHUDWLYDV�DQWH�OD�IDOWD�GH�checks and balances. Los diputados son 
también enlaces entre los servidores públicos y los ciudadanos que 
requieren de algún bien o servicio, si bien, la ignorancia unida a la 
necesidad, son tan grandes en amplios sectores de la población, que 
VH�SLHQVD�TXH�VRQ�XQD�VXHUWH�GH�EHQH¿FHQFLD�S~EOLFD�
 Pese a lo anterior, al abordar el tema de los diputados muchas 
VRQ�ODV�YRFHV�TXH�GHVFDOL¿FDQ�WDQWR�D�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�TXH�SUH-

3  Vid. Adam, Alejandro. “Antigüedades Romanas”. Traduc. José Garriga y Baucís. Valencia, España, Imprenta de 
Cabrerizo, Tomo Primero, 1854. pp. 318-331.
4 CARBONELL, Miguel. “Los nuevos virreyes”. Periódico El Universal, México, 28 de julio de 2011.
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sentan las postulaciones como a los mismos políticos que encarnan 
dicha representación. Se piensa que poco ayudan a la nación, que 
son un gasto innecesario y que debe reducirse el número de ellos. El 
GHVFUpGLWR�VRFLDO�HVWi�PX\�JHQHUDOL]DGR�\�WLHQH�UD]RQHV�GH�SHVR��VH�
DGXFH�OD�IDOWD�GH�FRPSURPLVR�FRQ�ORV�HOHFWRUHV��VH�HVJULPH�TXH�QR�
parece interesarles el progreso de la nación al vivir la vida política 
como proyecto personal, negociando entre ellos y con el Ejecutivo 
HO�PDOHVWDU�GHO�SXHEOR��TXH�VDOWDQ�GH�XQ�FDUJR�D�RWUR�VLQ�KDEHU�GDGR�
FXPSOLPLHQWR�DO�SULPHUR��SRU�HOOR�VH� OHV�FRQRFH�HQ�HO�DUJRW�SRSX-
lar como chapulines���&RQIRUPH� D� ORV� WH[WRV� FRQVWLWXFLRQDOHV�� ORV�
GLSXWDGRV�GXUDQ�WUHV�DxRV�HQ�VXV�IXQFLRQHV��HQ�HVWD�YLUWXG�ORV�FDQGL-
GDWRV�D�HVWH�FDUJR�GHVSOLHJDQ�VXV�SODWDIRUPDV�SROtWLFDV�TXH�OOHYDUiQ�D�
OD�SUiFWLFD�GXUDQWH�HVRV�WUHV�DxRV�GH�HMHUFLFLR��UHFLEHQ�FXDQWLRVRV�UH-
FXUVRV�GHO�HUDULR�S~EOLFR��H[SUHVDQ�SURPHVDV�D�ORV�FLXGDGDQRV�GH�ORV�
GLVWULWRV��D�TXLHQHV�SUHWHQGHQ�UHSUHVHQWDU�\��¿QDOPHQWH��FXDQGR�OHV�
OOHJD�HO�WULXQIR��SURWHVWDQ�VROHPQHPHQWH�JXDUGDU�\�KDFHU�JXDUGDU�OD�
Constitución, es decir, empeñan su palabra. Sin embargo, muchos de 
HVWRV�UHSUHVHQWDQWHV�SRSXODUHV��HVSHFLDOPHQWH�HQ�ODV�HQWLGDGHV�IHGH�
rativas, poco honran la Constitución y la palabra empeñada, pues sin 
ningún reparo se separan del cargo mucho antes de su vencimiento 
para emprender otra campaña de la misma naturaleza, nuevamente 
FRQ� UHFXUVRV�S~EOLFRV��3DUD� FROPR�� DJUHJDQ� ORV�GHWUDFWRUHV�� IDOWDQ�
LQMXVWL¿FDGDPHQWH�D�ODV�VHVLRQHV�GHO�&RQJUHVR��JR]DQ�GH�IXHUR�\�GH�
PXFKRV�SULYLOHJLRV��7HQGUtDPRV�TXH�UHÀH[LRQDU�HQ�ODV�SDODEUDV�GH�
Villoro5 �FXDQGR�D¿UPD�TXH�ORV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�VRQ�OR�PiV�SDUHFL-
dos a una empresa dedicada exclusivamente a la conquista y man-
WHQLPLHQWR�GHO�SRGHU�HQ�GRQGH�SXHGHQ�ROYLGDUVH�GH�ODV�SUHIHUHQFLDV�
�yo diría necesidades) de sus electores, de manera que el compro-
miso resulta de sus cabildeos y no de la opinión de sus seguidores.
 Luis Villoro��sostiene un punto de teoría jurídica que quizá a 
muchos les incomode pero no por eso deja de ser cierto: “Las elec-
ciones democráticas, antes de ser un procedimiento por el que se 
expresa el poder del pueblo, son un medio por el que el pueblo es-

Velia Patricia Barragán Cisneros, Carlos Sergio Quiñones Tinoco, Martín Gallardo García

5  VILLORO, Luis. “El poder y el valor.Fundamentos de una ética política”. México, Ed. FCE, 2001. p. 341. 
�  Idem.    
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WDEOHFH�XQ�SRGHU�VREUH�Vt�PLVPR�´�/RV�UHSUHVHQWDQWHV�VXVWLWX\HQ�OD�
voluntad de un pueblo que no puede mandar porque desconoce los 
asuntos generales de la república o de su localidad. Villoro es muy 
FHUWHUR� HQ� VXV� D¿UPDFLRQHV� SRUTXH�� HQ� HIHFWR�� OD� DGPLQLVWUDFLyQ�
pública requiere de especialización y la inmensa mayoría de los     
ciudadanos somos ignorantes de la ciencia administrativa y la cosa 
pública, aunque estemos dispuestos a opinar de ella alentados por las 
críticas periodísticas y diatribas que los propios políticos se lanzan 
HQWUH�Vt�SDUD�REOLJDU�DO�RWUR�D�FHGHU�D�SUHVLRQHV�GH�JUXSR��(Q������ODV�
miradas atónitas de miles de mexicanos se centraban en la Cámara 
de Diputados del Congreso de la Unión, en donde un nutrido grupo 
de diputados impedía el acceso del Presidente de la República al 
UHFLQWR�FDPDUDO��SDUD�HYLWDU�TXH�OH�IXHUD�WRPDGD�OD�SURWHVWD�GH�OH\�
� &RQ� HVWRV� DQWHFHGHQWHV� QR� GHEH� GH� H[WUDxDU� TXH� OD� ¿JXUD� GHO�
diputado sea muy cuestionada en nuestros días y que se considere 
FRUUHFWR�R�QHFHVDULR�SHGLU�OD�UHGXFFLyQ�GH�HVFDxRV��HV�SUHFLVDPHQWH�
con vista en esta demanda, que el candidato a la Presidencia de la 
República por el Partido Revolucionario Institucional para el pe-
riodo 2012-2018, propuso reducir 32 escaños en el Senado y 100 de 
GLSXWDGRV� IHGHUDOHV�GH� UHSUHVHQWDFLyQ�SURSRUFLRQDO�� ³$VHJXUy�TXH�
México vivirá el próximo primero de julio un importante cambio 
HQ�OD�YLGD�GHPRFUiWLFD�GHO�SDtV��\D�TXH�FRQ�VX�WULXQIR�LPSXOVDUi�XQD�
UHIRUPD�GRQGH�VH�HVWDEOHFHUiQ�XQ�DGHOJD]DPLHQWR�HQ�ORV�LQWHJUDQWHV�
GHO�&RQJUHVR�GH�OD�8QLyQ�´7   
 Debemos insistir en que el rechazo del pueblo hacia los diputa-
GRV�HV�SRU�VX�IDOWD�GH�R¿FLR��HFKiQGROHV�HQ�FDUD�OR�TXH�FXHVWDQ�D�OD�
nación, es decir, que si gozaran de buena reputación no se cuestio-
naría ese gasto. Por otra parte, no estamos muy seguros de que pueda 
establecerse una relación de proporción entre el número de diputados 
y la calidad de la democracia: menos diputados mejor  democracia 
³«�SRUTXH�VH�IDFLOLWDUi�OD�DSUREDFLyQ�GH�ODV�UHIRUPDV�HVWUXFWXUDOHV�
TXH�HO�SDtV�KD�QHFHVLWDGR�\�TXH�KDQ�VLGR�IUHQDGDV�SRU�ORV�GLYHUVRV�

7  Periódico Excélsior,�>HQ�OtQHD@��>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����-XQLR�����@��GLVSRQLEOH�HQ�KWWS���ZZZ�GLDULRFDPELR�FRP�
mx/2012/mayo/monitoreo/180512-11.htm. 
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DFWRUHV�SROtWLFRV�´8  Esta aprobación, que no se ha logrado en años, 
es un problema de consensos. 
 Todos los estados de la Unión tienen en su estructura orgánica 
XQD� &iPDUD� GH� 'LSXWDGRV� FRQ� PXFKRV� R� FRQ� SRFRV� LQWHJUDQWHV��
aceptar la tesis anterior implicaría considerar que las entidades con 
pocos diputados han avanzado en su democracia interna y la realidad 
QRV�UHYHOD�TXH�QR�KD�VLGR�DVt��ODV�FDXVDV�SXHGHQ�VHU�PXOWLIDFWRULD-
OHV��&DUERQHOO9  señala que “… el tema central hoy día para nuestra 
democracia tiene que ver con los poderes locales y, en concreto, con 
el poder prácticamente absoluto que tienen los gobernadores de los 
HVWDGRV�´�2WUR�WHPD�PX\�LPSRUWDQWH�TXH�QR�DERUGDUHPRV��SRU�DKRUD�
 La cuestión de los consensos ha sido en los últimos doce años el 
Talón de Aquiles del desarrollo económico de México. Desde la óp-
WLFD�FLXGDGDQD�QRV�SDUHFH�TXH�KD\�GL¿FXOWDGHV�HQ�OD�FRPXQLFDFLyQ��
Atendiendo a lo que expresa Vedel,10  respecto de que el diálogo es 
OD�¿ORVRItD� SURIXQGD�GH� OD� GHPRFUDFLD�\� HVWD�¿ORVRItD� ³UHFKD]D� OD�
creencia de que existe una armonía espontanea y automática entre 
ORV�GLYHUVRV�LQWHUORFXWRUHV�GHO�PXQGR�SROtWLFR��SHUR�TXH�HVWD�¿ORVRItD�
tampoco cree que las oposiciones sean de tal naturaleza que impidan 
HQFRQWUDU�XQD�FRQFLOLDFLyQ�´��WHQGUtDPRV�TXH�OD�FRPXQLFDFLyQ�HV�OR�
relevante y no el tamaño de las legislaturas. Así las cosas, los cinco 
diálogos esenciales señalados por Vedel se dan: a) entre el poder 
FRQVWLWX\HQWH�\�HO�FRQVWLWXLGR��E��HQWUH�JREHUQDQWHV�\�JREHUQDGRV��F��
HQWUH�HO�/HJLVODWLYR�\�HO�(MHFXWLYR��G��HQWUH�OD�PD\RUtD�\�OD�PLQRUtD��
y e) entre el Estado y los grupos y cuerpos intermedios. Nosotros 
DJUHJDUtDPRV�RWUR�GLiORJR��I��HQWUH�ORV�SURSLRV�SDUWLGRV�SROtWLFRV�UH�
SUHVHQWDGRV�HQ�FDGD�OHJLVODWXUD��/DV�UHIRUPDV�HVWUXFWXUDOHV�GH�0p[L-
co están necesitando desesperadamente del diálogo político. Aunque 
debemos admitir que el problema ha sido de legitimación puesto que 
OD� ³QXHYD�GHPRFUDFLD´� LQVWDODGD� HQ�0p[LFR� D�SDUWLU� GHO� DxR������
reemplazó a un régimen que tuvo tintes oligárquicos y dictatoriales 
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8  Idem. 
9 CARBONELL, Miguel. Op. Cit. Nota 2.
10�9('(/��*HRUJHV��(Q��1(,5$��(QULTXH��'HPRFUDFLD�FRPR�IRUPD�GH�YLGD��>HQ�OtQHD@��>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����0D\R�
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y por tanto no contó con el apoyo de los perdedores, colocándose así 
HQ�OD�KLSyWHVLV�TXH�SODQWHD�'L�3DOPD��DO�D¿UPDU�TXH�HQ�HVWRV�FDVRV�HO�
VLVWHPD�UHVXOWDQWH�HV�GH�FRPSURPLVR�DVt�TXH�³«�QR�SXHGHQ�VDWLVID�
cer a aquellos que esperan del cambio resultados sociopolíticos más 
radicales y unilaterales, acaban en último término siendo asediados 
SRU�DPEDV�SDUWHV�´11    

2.- Comparación numérica del Poder Legislativo de los Estados

� (Q� ODV� OtQHDV� VLJXLHQWHV� QRV� UHIHULUHPRV� DO� WHPD� GH� OD� SURSRU-
FLRQDOLGDG�QXPpULFD��KDELGD�FXHQWD�TXH�ORV�DUWtFXORV����\�����GH�OD�
&RQVWLWXFLyQ�IHGHUDO�\�ODV�FRQVWLWXFLRQHV�HVWDWDOHV��VHxDODQ�FXiQWRV�
GLSXWDGRV�IHGHUDOHV�\�ORFDOHV�GHEHPRV�WHQHU�HQ�0p[LFR�GHULYiQGRVH�
la eventual relación de proporcionalidad con sus representados. 
� $FWXDOPHQWH�HO�SDtV�VXPD������GLSXWDGRV�ORFDOHV�\�����IHGHUDOHV��
OR�TXH�KDFH�XQ�WRWDO�GH�������UHSDUWLGRV�GH�XQD�PDQHUD�PX\�GHVLJXDO�
pero explicable, como se expondrá en los siguientes renglones.
 Los congresos de los estados varían en cuanto al número de per-
sonas que los integran.  Señala García Villa12 que: “… en las 32 
HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�GLFKD�WDVD�GH�KDELWDQWHV�SRU�GLSXWDGR�HV�PX\�
GHVLJXDO��(Q�ORV�H[WUHPRV�HVWiQ�&DPSHFKH�\�HO�(VWDGR�GH�0p[LFR�´�
&RQIRUPH�DO�FHQVR�GH�SREODFLyQ�GH�������HO�Q~PHUR�GH�SREODGRUHV�GH�
ambas entidades ha tenido un ascenso, de manera que en Campeche 
hoy en día hay un diputado por cada 23,498 personas y en el estado 
de México la proporción es de 202,344 por cada representante popu-
lar. La disparidad parece enorme, de aquí la importancia de plantear 
el tema numérico y su posible relación de proporcionalidad entre 
representantes y representados.
� (Q�'XUDQJR�� FRQ� XQD� SREODFLyQ� GH� �¶�������� KDELWDQWHV� \� ���
diputados, 17 de mayoría relativa y 13 sin una representación dis-

11 DI PALMA, Giuseppe.�³/D�FRQVROLGDFLyQ�GHPRFUiWLFD��8QD�YLVLyQ�PLQLPDOLVWD´��Revista Española de Investiga-
FLRQHV�6RFLROyJLFDV��������S���������GH�YLGD�KWP
12�*$5&Ë$�9LOOD��-XDQ�$QWRQLR��³¢&XiO�HV�HO�Q~PHUR�LGHDO�GH�GLSXWDGRV�ORFDOHV"´��2(0�(O�6RO�GH�0p[LFR��>(Q�OtQHD@��
México, 10 de agosto de 2008. Disponible en: www.oem.com.mx/oem/notas/n807423.htm 10/05/2012 
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trital, resulta que 54,430.00 habitantes son representados por un 
GLSXWDGR��VL�QR�VH�WRPD�HQ�FXHQWD�D�ORV�GH�PLQRUtD��GH�ORV�TXH�VH�GLFH�
TXH�QR�UHSUHVHQWDQ�D�QLQJXQD�SHUVRQD��DXQTXH�HVWD�RSLQLyQ�QR�HV�GHO�
todo aceptada, pero por lo mismo realizan poca labor de gestoría), la 
UHSUHVHQWDFLyQ�HV�GH���������KDELWDQWHV�SRU�FDGD�XQR�GH�ORV�GLSXWD-
dos electos por el principio de mayoría relativa. Coahuila, con una 
población superior a la de Durango en más de un millón de habitan-
WHV��FXHQWD�HQ�VX�&RQJUHVR�HVWDWDO�FRQ����GLSXWDGRV�GH�PD\RUtD��GRV�
PHQRV�TXH�DTXpOOD�HQWLGDG��/DV�GLIHUHQFLDV�VRQ�QRWDEOHV�\�HV�SRVLEOH�
que para el observador común, no existan razones para ellas. 
 El artículo 2 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos declara con toda precisión que la Nación mexicana tiene 
XQD� FRPSRVLFLyQ� SOXULFXOWXUDO�� � 0XFKDV� FXOWXUDV� VLJQL¿FDQ� PX\�
YDULDGDV�LGHDV�\�IRUPDV�GH�YHU�HO�PXQGR�\�VXV�SUREOHPDV��OD�YLVLyQ�
LQGtJHQD�WDQ�GLIHUHQWH�D�OD�PHVWL]D��$�HOOR�GHEHQ�VXPDUVH�ODV�GLIH-
UHQFLDV�JHRJUi¿FDV�TXH� WDPELpQ� OH� LPSULPHQ�XQD�PDQHUD�GH�VHU�D�
ORV� LQGLYLGXRV�� ODV�PRQWDxDV�� ORV� OODQRV�� ORV�YDOOHV�� ODV�TXHEUDGDV��
ODV�FRVWDV�\�ODV�IURQWHUDV��DOJXQRV�HVWDGRV�PX\�H[WHQVRV�\�RWURV�PX\�
SHTXHxRV�� (O� FOLPD� WDQ� GLYHUVR� TXH� HV� FDXVD� GH� IXHUWHV� VHTXtDV� \�
carencias en el norte, mientras en el sur el tema son las inundaciones 
SRU� HO� H[FHVR�GH� OOXYLDV��6HUtD� ODUJR� HQXPHUDU� ODV�GLIHUHQFLDV�TXH�
cohabitan en México pero sí debemos resaltar la cohesión que in-
GXGDEOHPHQWH�H[LVWH�\�TXH�WLHQH�VX�IXHQWH�HQ�HO�WUDEDMR�SROtWLFR�TXH�
se realiza en la Federación y en las entidades. 
  La respuesta a cuestiones políticas debe buscarse entonces en 
OD�SROtWLFD�\�QR�~QLFDPHQWH�HQ�HO�GHUHFKR��ORV�DFWRUHV�SROtWLFRV�LP-
plicados se ponen de acuerdo para establecer el número de curules 
que consideran adecuadas para el cumplimiento de los objetivos que 
SHUVLJXH�HO�3RGHU�/HJLVODWLYR�\�D� ORV�TXH�KLFLPRV�UHIHUHQFLD�HQ�HO�
primer apartado de este trabajo. Como representantes del pueblo, los 
diputados están atentos a los reclamos de la sociedad para atender 
H¿FD]PHQWH�WRGRV�DTXHOORV�SURQXQFLDPLHQWRV�TXH�FRQVLGHUHQ�MXVWRV�
y que estén dentro de su competencia. Los Checks and balances de-
EHQ�IXQFLRQDU�SDUD�PDQWHQHU�OD�JREHUQDELOLGDG��
 Lo anterior nos lleva al tema de la soberanía de las entidades 
IHGHUDWLYDV�TXH�OOHYD�LPSOtFLWR�HO�GHUHFKR�D�RUJDQL]DUVH�FRQIRUPH�OR�
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requieran las necesidades sociales, económicas y políticas particula-
res, aunque sin incurrir en excesos.  Por ejemplo, en Durango la Ley 
Electoral contempla a un diputado migrante y existe la propuesta 
del diputado indígena, ideas que los propios legisladores promueven 
para incrementar su capital político, pero que, a nuestro juicio, ca-
UHFHQ� GH� EDVHV� UD]RQDEOHV� TXH� MXVWL¿TXHQ� OD�PHGLGD�� QR� GHEHPRV�
sectorizar de esa manera a la población, por ello hacemos hincapié 
en que hay que evitar los excesos.
� (O�$UWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�)HGHUDO�LQYRFD�HO�SULQFLSLR�GH�
la proporcionalidad para determinar el número de diputados locales 
pero no lo establece. Sólo señala algunas reglas que no violentan la 
soberanía de los estados:  

II. El número de representantes en las legislaturas de los estados será propor-
FLRQDO�DO�GH�KDELWDQWHV�GH�FDGD�XQR��SHUR��HQ�WRGR�FDVR��QR�SRGUi�VHU�PHQRU�GH�
VLHWH�GLSXWDGRV�HQ�ORV�HVWDGRV�FX\D�SREODFLyQ�QR�OOHJXH�D�����PLO�KDELWDQWHV��
de nueve, en aquellos cuya población exceda de este número y no llegue a 800 
mil habitantes, y de 11 en los estados cuya población sea superior a esta última 
FLIUD�

 Actualmente ningún estado del país tiene una población menor a 
ORV�����PLO�KDELWDQWHV��%DMD�&DOLIRUQLD�6XU�\�&ROLPD�QR�OOHJDQ�D�ORV�
800 mil, por lo cual su representación popular no puede ser menor a 
QXHYH�FRQIRUPH�D�OD�GLVSRVLFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO��SHUR�HOOR�QR�H[SOLFD�
TXH�FXHQWHQ�FRQ����GH�PD\RUtD�UHVXOWDQGR�OD�SURSRUFLyQ��HQ�HO�SUL�
PHUR�GH�ORV�FDVRV��GH��������D�XQR�\�HQ�HO�VHJXQGR�FDVR�GH���������
 El caso más extremo, como ya vimos, es el de Campeche, que 
con una población menor al millón de personas, cuenta en su Con-
greso con 21 diputados de mayoría, por lo que la proporcionalidad 
numérica es la más baja del país. El Estado de México, que es el 
PiV�SREODGR��FRQ���¶��������KDELWDQWHV��FXHQWD�FRQ����GLSXWDGRV�GH�
mayoría, de lo que resulta una proporción de 337,241 personas por 
FDGD�GLSXWDGR��HYLGHQWHPHQWH�XQD�FDQWLGDG�PXFKR�PX\�DOWD�FRP-
parativamente con la de aquella entidad.
 En este tenor, además del Estado de México, encontramos a Jalis-
FR��*XDQDMXDWR� \� 3XHEOD�� -DOLVFR� FX\D� SREODFLyQ� HV� GH� �¶��������
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individuos, integra su Congreso con 40 diputados de los cuales sólo 
���OR�VRQ�GH�PD\RUtD�UHODWLYD��*XDQDMXDWR�FRQ��¶��������KDELWDQWHV��
cuenta con 22 diputados de mayoría relativa y 14 plurinominales, 
TXH�GDQ�XQ�WRWDO�GH�����(O�Q~PHUR�GH�KDELWDQWHV�GHO�HVWDGR�GH�3XHEOD�
es de 5’779,829 y el número total de sus diputados es de 41 siendo 
���GH�PD\RUtD�UHODWLYD��&RQIRUPH�D�ORV�DQWHULRUHV�GDWRV�OD�SURSRU-
ción entre población y cada representante popular en estas entidades 
HV�GH������������������\����������UHVSHFWLYDPHQWH��3HUR�HVWD�HV�XQD�
IRUPD�LQFRPSOHWD�GH�YHU�HO�SUREOHPD��HQ�OD�SUiFWLFD�ODV�LPSOLFDFLR-
nes de orden extrajurídico tienen su propio peso. 
  Evidentemente, el sector de la población de nuestro estado que 
reclama la reducción de escaños y le parecen una carga innecesaria, 
advierte que se está trabajando mal pero hay otros sectores que no 
están siendo escuchados y cuyo interés es el de mantener e inclu-
so incrementar el número de escaños. Es precisamente ante estas 
disyuntivas que los actores políticos con poder de decisión, deben 
mostrarse cautelosos y atentos a la buena marcha de los asuntos de 
Estado. 
 Es innegable que muchos de nuestros diputados carecen de vo-
cación para ese quehacer y por lo mismo no privilegian su com-
promiso con la sociedad, abandonan el cargo para correr tras otro, 
UHWUDVDQ�HO�TXHKDFHU�GH�ODV�FRPLVLRQHV�\�GH¿QLWLYDPHQWH�QR�VDEHQ�GH�
leyes.  Éste es el mayor de los males que se le puede imputar a un 
legislador: desconocer la técnica legislativa también llamada Teoría 
de la Legislación. El lenguaje legal y la estructuración, composición 
y sistemática de las leyes son los temas siempre pendientes en la 
IRUPDFLyQ�SURIHVLRQDO�GH�QXHVWURV�SROtWLFRV��

3.- La Diputación Federal

 Atentos a nuestro legado histórico hay que recordar que en la 
Constitución gaditana de 1812, el Art. 31 señalaba: “Por cada seten-
ta mil almas de la población, compuesta como queda dicho en el 
DUWtFXOR�����KDEUi�XQ�GLSXWDGR�GH�&RUWHV�´13  El texto original de la   
Constitución mexicana de 1917 ordenaba en su artículo 5214  que 
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GHEtD�KDEHU�XQ�GLSXWDGR�SRU�FDGD��������KDELWDQWHV��(Q�HVH�WLHPSR�
la población del país era de alrededor de 14 millones, así que 233 
diputados puede parecernos una cantidad razonable pero hoy día 
en que somos 112 millones de mexicanos, el número sería elevado 
�������� UHSUHVHQWDQGR� XQD� FDUJD� � SHVDGD� SDUD� OD� QDFLyQ�� 3RU� RWUD�
parte, debe tomarse en cuenta que en aquellos años México era un 
SDtV�PX\�GLIHUHQWH��SRFR�RUJDQL]DGR�\�GHVWUXLGR�FRPR�HVWDED�SRU�ODV�
guerras internas y externas. Hoy se le reconoce como una nación en 
GHVDUUROOR�TXH�UHTXLHUH�GH�OD�DFFLyQ�H¿FD]�GHO�SRGHU�TXH�HMHUFHQ�VXV�
órganos de gobierno.  
 La Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, actual-
PHQWH�VH�LQWHJUD�FRQ�����GLSXWDGRV��SHUR�VyOR�����VRQ�GH�PD\RUtD�
relativa y los 200 restantes corresponden a los designados como 
plurinominales.15 Siendo la población del país de 112 millones, 
podemos señalar que hay un diputado por cada 374 mil habitan-
tes, aproximadamente, aunque esta resulta una verdad a medias por 
OD� FRPSOHMLGDG� TXH� LPSOLFD� OD� HVWUXFWXUD� \� IXQFLRQDPLHQWR� GH� ODV�
diputaciones plurinominales, tema que va de la mano con la pro-
puesta de reducir cien de éstos escaños y que necesita de mejores 
H[SOLFDFLRQHV�� UHVXOWD� VLPSOLVWD� SUHWHQGHU� TXH� FRQ� HVWD�PHGLGD� VH�
lograrán acuerdos que con 500 diputados no han sido posibles y que 
ya dijimos anteriormente que se trata de un problema de diálogo, 
tema que de suyo, amerita muchas líneas aparte, pero sí considera-
PRV�LPSRUWDQWH�HQ�HVWH�FRQWH[WR�H[SOLFDU�OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�LQWHJUD�
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión para entender que 
los diputados plurinominales tienen una representación real, veamos 
las disposiciones constitucionales:

13�'��'LVSRQLEOH�HQ��KWWS���HV�ZLNLVRXUFH�RUJ�ZLNL�&RQVWLWXFL�&��%�QBHVSD�&��%�RODBGHB�����>IHFKD�GH�FRQ-
sulta: 17 Mayo 2012]. 
14�,QVWLWXWR�GH�,QYHVWLJDFLRQHV�-XUtGLFDV�GH�OD�8QLYHUVLGDG�1DFLRQDO�$XWyQRPD�GH�0p[LFR��>(Q�OtQHD@�>IHFKD�GH�FRQ-
VXOWD�����0D\R�����@�'LVSRQLEOH�HQ��KWWS���ZZZ�MXULGLFDV�XQDP�P[�LQIMXU�OHJ�FRQVKLVWSGI������SGI�
15  Vid.,�&yGLJR�)HGHUDO�GH�,QVWLWXFLRQHV�\�3URFHGLPLHQWRV�(OHFWRUDOHV��'LDULR�2¿FLDO�GH�OD�)HGHUDFLyQ����GH�HQHUR�
de 2008.- Artículo 11:
1. La Cámara de Diputados se integra por 300 diputados electos según el principio de votación mayoritaria relativa, 
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serán electos según el principio de 
representación proporcional, mediante el sistema de listas regionales votadas en circunscripciones plurinominales. La 
Cámara de Diputados se renovará en su totalidad cada tres años. Disposición que reproduce el texto del artículo 52 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  
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Artículo 52. La Cámara de Diputados estará integrada por 300 diputados elec-
tos según el principio de votación mayoritaria relativa, mediante el sistema de 
distritos electorales uninominales, y 200 diputados que serán electos según el 
principio de representación proporcional, mediante el Sistema de Listas Regio-
nales, votadas en circunscripciones  plurinominales.
 Artículo 53. La demarcación territorial de los 300 distritos electorales uni-
nominales será la que resulte de dividir la población total del país entre los dis-
tritos señalados. La distribución de los distritos electorales uninominales entre 
ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�VH�KDUi�WHQLHQGR�HQ�FXHQWD�HO�~OWLPR�FHQVR�JHQHUDO�GH�
población, sin que en ningún caso la representación de un Estado pueda ser 
menor de dos diputados de mayoría.
 Para la elección de los 200 diputados según el principio de representación 
proporcional y el Sistema de Listas Regionales, se constituirán cinco circuns-
FULSFLRQHV�HOHFWRUDOHV�SOXULQRPLQDOHV�HQ�HO�SDtV��/D�/H\�GHWHUPLQDUi�OD�IRUPD�
de establecer la demarcación territorial de estas circunscripciones.   

 En nuestro sistema político, la representación nacional en la Cá-
mara de Diputados del Congreso de la Unión se integra mediante un 
sistema mixto compuesto de un sistema de representación mayori-
tario y un sistema de representación proporcional. 
 En el sistema de mayoría, es la expresión mayoritaria de los elec-
WRUHV�OR�TXH�GH¿QH�OD�FRQYHUVLyQ�GH�YRWRV�HQ�FXUXOHV��HV�GHFLU��TXH�
el candidato que obtiene el mayor número de votos es el candidato 
JDQDGRU��VH�WUDWD�HQ�HVWH�FDVR�GH�XQD�PD\RUtD�UHODWLYD��HVWR�VLJQL¿FD�
TXH�HV� VX¿FLHQWH�TXH�REWHQJD�XQ�PD\RU�Q~PHUR�GH�YRWRV�TXH� VXV�
contendientes. Para la elección de diputados por este principio, el 
territorio nacional se encuentra dividido en 300 distritos electorales 
uninominales para que en cada distrito se elija un diputado y su res-
SHFWLYR�VXSOHQWH��SDUD�KDFHU�HVWD�GLYLVLyQ�VH�FRQVLGHUD�HO�Q~PHUR�GH�
habitantes en el país, y la distribución territorial de los distritos se 
realiza básicamente dividiendo el número de habitantes entre 300, 
SDUD� GHWHUPLQDU� HO� Q~PHUR� GH� KDELWDQWHV� SRU� GLVWULWR�� XQ� VHJXQGR�
elemento que se toma en cuenta es el número de habitantes de cada 
HQWLGDG� IHGHUDWLYD��GH�DFXHUGR�FRQ�HO�~OWLPR�FHQVR�JHQHUDO�GH�SR-
blación, para determinar el número de distritos electorales que le 
corresponderían a cada entidad, sin que en ningún caso la represen-
tación de un estado pueda ser menor de dos diputados de mayoría 
relativa, y eso determina el número de integrantes de la diputación 
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UHSUHVHQWDWLYD�GH�FDGD�HVWDGR�GH�OD�)HGHUDFLyQ��'H�HVD�IRUPD�VH�LQ-
tegra la representación nacional elegida por el principio de mayoría 
relativa.
 El sistema de representación proporcional en nuestro sistema 
SROtWLFR� DWLHQGH� D� RWUR� FULWHULR�� WLHQH� HO� SURSyVLWR� GH� GDU� DFFHVR� D�
IXHU]DV�SROtWLFDV�PLQRULWDULDV�DO�yUJDQR�GH�UHSUHVHQWDFLyQ�QDFLRQDO��
para lo cual se considera no una votación mayoritaria relativa o cali-
¿FDGD��D�IDYRU�GH�XQ�FDQGLGDWR�GHWHUPLQDGR��VLQR�OD�YRWDFLyQ�WRWDO�
obtenida por los partidos políticos y la conversión de votos en cu-
rules se determina en proporción a la votación obtenida por cada 
partido. Para este sistema de elección de representantes populares, 
el territorio nacional se encuentra dividido en 5 circunscripciones 
plurinominales, en las que se eligen 40 diputados para integrar una 
UHSUHVHQWDFLyQ�GH������3DUD�HVWH�HIHFWR��FDGD�SDUWLGR�SROtWLFR�FRQWHQ-
diente en la elección de diputados presentará una lista plurinominal 
HQ�FDGD�FLUFXQVFULSFLyQ��DWHQGLHQGR�D�OD�YRWDFLyQ�WRWDO�D�QLYHO�QDFLR-
nal que obtenga cada partido político en la elección de diputados por 
el principio de mayoría relativa, se le asigna un número de diputados 
en proporción al número de votos obtenidos, independientemente 
GHO�Q~PHUR�GH�FXUXOHV�REWHQLGDV�SRU�PD\RUtD�UHODWLYD��VDOYR�ORV�FD-
sos limitantes que la ley establece), y siempre que obtengan el um-
bral de votación requerido para tener derecho a ello, que es el de  
�����GH�OD�YRWDFLyQ�WRWDO�HPLWLGD��\�XQD�YH]�GHWHUPLQDGR�HO�Q~PHUR�
total de diputados de representación proporcional que le corresponde 
a cada partido, se pasa a determinar el número que le corresponde 
SRU�FLUFXQVFULSFLyQ��(VWD�HV�XQD�IRUPD�GH�LQWHJUDU�OD�UHSUHVHQWDFLyQ�
QDFLRQDO�DWHQGLHQGR�D�OD�IXHU]D�SROtWLFD�TXH�UHSUHVHQWDQ�JUXSRV�PL-
noritarios agrupados en cada partido político, o bien cuando algún 
partido político en una circunscripción plurinominal no alcance una 
representación mayoritaria o ésta sea mínima, cuya asignación se 
HIHFW~D�FRQVLGHUDQGR�OD�YRWDFLyQ�TXH�VXPH�HO�SDUWLGR�HQ�OD�HOHFFLyQ�
de diputados por el principio de mayoría relativa. 
 El número de diputados plurinominales que se le asigna a cada 
HQWLGDG�IHGHUDWLYD�HV�FLUFXQVWDQFLDO��SRUTXH�DO� UHQRYDUVH� OD�&iPD-
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UD��ORV�GLSXWDGRV�SRGUiQ�WHQHU�RWUR�RULJHQ�R�OXJDU�GH�UHVLGHQFLD��ORV�
diputados de representación proporcional son elegidos no sólo por 
los ciudadanos de un Estado, sino por los ciudadanos de todos los 
(VWDGRV� TXH� FRQIRUPDQ� OD� FLUFXQVFULSFLyQ�� /D� /H\� 2UJiQLFD� GHO�
&RQJUHVR� GH� OD� 8QLyQ�� VROR� SUHYp� OD� FRQIRUPDFLyQ� GH� IUDFFLRQHV�
parlamentarias atendiendo al origen partidario de los diputados y la 
práctica de coordinaciones de las diputaciones de las entidades es 
extralegal y de conveniencia para los partidos políticos.
 Para la asignación de la representación proporcional cuenta la 
YRWDFLyQ�TXH�VXPH�FDGD�SDUWLGR�HQ�WRGR�HO�WHUULWRULR�QDFLRQDO��SDUD�
la asignación de mayoría relativa cuenta la votación que alcance el 
candidato en su distrito uninominal.   

4. Ejemplos de la proporcionalidad en autonomías de España

 En un ejercicio de derecho comparado, a continuación presenta-
mos algunos datos  tomando a manera de ejemplos el caso de la 
Asamblea de Madrid y del Parlamento de Cataluña. Madrid cuenta 
FRQ���¶��������KDELWDQWHV�GLVWULEXLGRV�HQ�VXV�����PXQLFLSLRV���  La 
Asamblea de Madrid se compone de los siguientes grupos parla-
mentarios:17�3DUWLGR�3RSXODU��FRQ����HVFDxRV���3DUWLGR�6RFLDOLVWD�GH�
0DGULG������,]TXLHUGD�8QLGD�GH�0DGULG�����\�¿QDOPHQWH��8QLyQ�3UR-
greso y Democracia, con 8 escaños.
 Siendo un total de 129 diputados, la relación es de 50,307 habi-
tantes por cada uno de ellos.
 En cuanto al Parlamento de Cataluña, se señala que actualmente 
³VH�FRPSRQH�GH�����GLSXWDGRV��DXQTXH�HO�DUWtFXOR����GHO�(VWDWXWR�
GH�$XWRQRPtD�GH�&DWDOXxD�GH������KDEOD�GH�XQ�PtQLPR�GH�����\�XQ�
máximo de 150. Estos 135 diputados se reparten en las 4 circunscrip-
FLRQHV��SURYLQFLDV��GH�OD�VLJXLHQWH�PDQHUD��%DUFHORQD�����7DUUDJRQD�
����*LURQD����\�/OHLGD����´

���,QVWLWXWR�1DFLRQDO�GH�(VWDGLVWLFD��>(Q�OtQHD@�>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����0D\R�����@�'LVSRQLEOH�HQ��KWWS���ZZZ�LQH�HV�
jaxi/tabla.do.
17��>(Q�OtQHD@�>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����0D\R�����@
'LVSRQLEOH�HQ��KWWS���HV�ZLNLSHGLD�RUJ�ZLNL�$VDPEOHDBGHB0DGULG��>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����0D\R�����@
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Elaboración propia

 Es evidente la desigualdad que guarda Lleida en donde la repre-
sentación no llega a los 30,000 habitantes por cada diputado y, en 
cambio, Barcelona dobla el número. El promedio en Cataluña es de 
55,849 habitantes por cada diputado. 
 En el ámbito del Congreso de los Diputados, la situación no es 
mejor. Relacionando el peso porcentual de la población de cada 
autonomía y el porcentaje que los diputados que puede elegir les 
FRQ¿HUH�FRPR�FXRWD�GH�SRGHU�SDUODPHQWDULR�D�VXV�FLXGDGDQRV��HQ-
FRQWUDPRV�WHUULWRULRV�PHQRV�IDYRUHFLGRV�HOHFWRUDOPHQWH�\�PiV�FXDQ�
do se habla de proporcionalidad para criticar el excesivo peso de 
FLHUWRV�WHUULWRULRV��JHQHUDOPHQWH�VLQ�GHPDVLDGR�UHVSDOGR�GH�GDWRV���
³«� KD\� WUHV� DXWRQRPtDV� FRQ� XQ� QRWDEOH� Gp¿FLW� GH� UHSUHVHQWDFLyQ�
HQ� HO� &RQJUHVR� �0DGULG�� &DWDOXQ\D� \� OD� &RPXQLWDW� 9DOHQFLDQD���
ya que siendo tres de las cuatro más pobladas, tienen la “desgracia 
SROtWLFD´�GH�QR�HVWDU�IUDJPHQWDGDV�HQ�PXFKDV�SURYLQFLDV��TXH�HV�OR�
TXH�KDFH�VXELU�OD�UHSUHVHQWDFLyQ�´�³«�HO�FDVR�PiV�OODPDWLYR�HV�&DV-
tilla y León, agraciada con nueve provincias y poca densidad, que 
consigue una sobrerrepresentación del 3.55%, que en escaños quiere 
decir que Castilla y León tiene algo más de 12 diputados de los que 
les correspondería según una asignación proporcional respecto a la 
SREODFLyQ�´�³0DGULG�SLHUGH�XQ�������GH�UHSUHVHQWDQWHV�HQ�HO�&RQ-
greso, que traducido a escaños supone tener al menos 12 de lo que le 
correspondería según su población. Catalunya pierde casi 9 escaños 
\�OD�&RPXQLWDW�9DOHQFLDQD�FDVL���´�19

18�>(Q�OtQHD@�>IHFKD�GH�FRQVXOWD�����0D\R�����@��'LVSRQLEOH�HQ���KWWS���ZZZ�JHQFDW�FDW�JRYHUQDFLR�DS�HOHFFLRQV�HOHF-
FLRQV�����ZHEKLVWRULFD�HV�,QIRUPDFLRQBHOHFWRUDO�3UHJXQWDVB\BUHVSXHVWDV�,QIRUPDFLRQBJHQHUDO�,QIRUPDFLRQBJHQH�
ral.htm. 

La propuesta de disminución de escaños y la regla de proporcionalidad numérica
entre representantes populares y representados, en México



82 Quid Iuris, Año 7, Volumen 19, Diciembre 2012 - Febrero 2013

 Observamos que la proporcionalidad es muy variable lo que nos 
lleva a concluir que también en España, cada comunidad resuelve 
su problemática de la mejor manera dado que el mayor interés de la 
política es el bienestar social.      

3. Conclusiones

 Atentos a lo antes expuesto, concluimos señalando que la imagen 
S~EOLFD�GH�QXHVWURV�OHJLVODGRUHV�KD�VXIULGR�XQ�IXHUWH�PHQRVFDER�HQ�
los últimos años motivando por ello la demanda de una alta reduc-
FLyQ� GH� HVFDxRV�� WDQWR� D� QLYHO� IHGHUDO� FRPR� HQ� DOJXQDV� HQWLGDGHV�
IHGHUDWLYDV��HVWD�REVHUYDFLyQ�QRV�KD�OOHYDGR�D��HQWUDU�DO�WHPD�GH�OD�
cantidad de diputados existentes y la relación de proporcionalidad 
TXH�HQXQFLD�HO�DUWtFXOR�����GH�OD�&RQVWLWXFLyQ�IHGHUDO��KDELHQGR�HQ-
contrado que cada estado, en ejercicio de su soberanía, determina 
el número deseable atendiendo a la problemática social económica 
\� SROtWLFD� SDUWLFXODU�� SRU� OR� FXDO� QR� SXHGH� OD�&RQVWLWXFLyQ� IHGHUDO�
VHxDODU�FDQWLGDGHV�HVSHFt¿FDV��DXQTXH�HV�YiOLGR�TXH�HVWDEOH]FD�XQ�
mínimo, tal y como aparece en el citado artículo. Así las cosas, la 
pregunta por el número deseable de diputados no se resuelve con 
la única regla de la proporcionalidad entre el representante popular 
y la cantidad de personas representadas sino que hay que sumar los 
IDFWRUHV�VRFLDOHV��HFRQyPLFRV�\�SROtWLFRV�DFWXDQWHV��SRU�HOOR�VH�RE-
VHUYDQ�PXFKDV�GLIHUHQFLDV�HQWUH�ORV�HVWDGRV��SXHV�FDGD�UHDOLGDG�WLHQH�
particularidades propias. 
� 3RU� RWUD� SDUWH�� HO� DUWtFXOR� ��� HVWDEOHFH� ���� HVFDxRV� IHGHUDOHV��
porque así lo ha determinado el legislador con vista también en 
HOHPHQWRV� VRFLDOHV�� HFRQyPLFRV� \� SROtWLFRV� UHJLRQDOHV�� OD� DQWLJXD�
regla constitucional que establecía una relación numérica entre re-
presentantes y representados ha cambiado, pues no podría ser de otra 
manera en un país con 112 millones de habitantes y que no espera 
IUHQDU�VX�FUHFLPLHQWR�SREODFLRQDO��/D�UHJOD�KR\�DSOLFD�D�OD�LQYHUVD��
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la Constitución establece el número de escaños y la eventual pro-
porcionalidad se saca dividiendo el número total de la población del 
país entre dicho número, es decir, que el incremento de la población 
QR�LPSOLFD�PiV�HVFDxRV��FRPR�OR�IXH�DQWHULRUPHQWH�
 Sin embargo, la proporción numérica no explica retrocesos o 
avances en el trabajo que la separación de poderes le impone al Pod-
HU�/HJLVODWLYR��PHQRV�GLSXWDGRV�QR�JDUDQWL]DQ�XQD�PHMRU� UHS~EOL-
ca, por ello lo que debemos demandar es que los partidos políticos 
propongan mejores ciudadanos, más preparados, más sensatos, más 
comprometidos con el país, con capacidad y voluntad de diálogo y 
menos beligerantes, para cubrir los escaños actualmente concedidos.   
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO POR ENTIDADES

Fuente: Elaboración propia

FUENTES DOCUMENTALES DEL CUADRO ANEXO 1

 1 Constitución Política del Estado de Aguascalientes [En línea] 
[Fecha de consulta 15 de mayo de 2012] Publicada en el Periódi-
FR�2¿FLDO�GHO�(VWDGR�GH�$JXDVFDOLHQWHV��HO��������\����GH�VHSWLHP-
EUH� GH� ����� 'LVSRQLEOH� HQ�� � KWWS���ZZZ�LIH�RUJ�P[�GRFV�,)(�Y����������������
DECEYEC/DECEYEC-IFEMujeres/Mujeres-Legislacion/Mujeres-
/HJLVODFLRQ/RFDO�HVWDWLFRV�$JVB&RQVB3ROB(GR�SGI�������������

Velia Patricia Barragán Cisneros, Carlos Sergio Quiñones Tinoco, Martín Gallardo García
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 2�&RQVWLWXFLyQ�3ROtWLFD�GHO�(VWDGR�GH�%DMD�&DOLIRUQLD�>(Q�OtQHD@�
[Fecha de consulta 15 de mayo de 2012] Publicada en el Periódico 
2¿FLDO�1R������ GH� IHFKD����GH� DJRVWR�GH������� WRPR�/;9,��'LV-
SRQLEOH�HQ�� �KWWS���PH[LFR�MXVWLD�FRP�HVWDWDOHV�EDMD�FDOLIRUQLD�FRQV�
WLWXFLRQ�SROLWLFD�GHO�HVWDGR�GH�EDMD�FDOLIRUQLD�WLWXOR�WHUFHUR�FDSLWX-
lo-i/#articulo-13 
 3� &RQVWLWXFLyQ� 3ROtWLFD� GHO� (VWDGR� GH� %DMD� &DOLIRUQLD� 6XU� >(Q�
línea] [Fecha de consulta 15 de mayo de 2012] Publicada en el Bo-
OHWtQ�2¿FLDO�GHO�*RELHUQR�GHO�(VWDGR�GH�%DMD�&DOLIRUQLD�6XU�HO����GH�
Enero de 1975 Disponible en:  http://www.eleccionesenmexico.org.
P[�SGI�%&6&2167���SGI�
 4 Constitución Política del Estado de Campeche [En línea] [Fecha 
GH� FRQVXOWD� ��� GH�PD\R� GH� ����@� 3XEOLFDGD� HQ� HO� 3HULyGLFR�2¿-
cial del Estado de Campeche, el jueves 5, sábado 7 y martes 10 de 
MXOLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�� �KWWS���ZZZ�LIH�RUJ�P[�GRFV�,)(�Y��
DECEYEC/DECEYEC-IFEMujeres/Mujeres-Legislacion/Mujeres-
/HJLVODFLRQ/RFDO�HVWDWLFRV�&DPSB&RQVB3RO�SGI�
 5 Constitución Política del Estado de Chiapas [En línea] Publi-
FDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�GHO�(VWDGR�1R������GHO����GH�MXQLR�GH�
2011. Disponible en:   http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documen-
WRV�(VWDWDO�&KLDSDV�ZR������SGI�
 � Constitución Política del Estado de Chihuahua [En línea] [Fe-
cha de consulta 15 de mayo de 2012] Publicada en el Periódico 
2¿FLDO�GHO�(VWDGR�1R����GHO����GH� MXQLR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ���
http://www.e-local.gob.mx/work/resources/legislacion/Constitu-
FLRQB&+,+�SGI�������������
 7 Constitución Política del Estado de Coahuila [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO��
HO���GH�IHEUHUR�GH�������'LVSRQLEOH�HQ�� �KWWS���ZZZ�HOHFFLRQHVHQ-
PH[LFR�RUJ�P[�SGI�&2$+&2167���SGI�
 8 Constitución Política del Estado de Colima [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD���GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�
³(O�(VWDGR�GH�&ROLPD´�� ORV�GtDV��������GH�RFWXEUH�����������\����
GH�QRYLHPEUH�GH�������'LVSRQLEOH�HQ���KWWS���ZZZ�LIH�RUJ�P[�GRFV�
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IFE-v2/DECEYEC/DECEYEC-IFEMujeres/Mujeres-Legislacion/
0XMHUHV�/HJLVODFLRQ/RFDO��HVWDWLFRV�&ROLPDB&RQVB3ROB(GR�SGI�
 9  Asamblea Legislativa del Distrito Federal [En línea] http://
ZZZ�DOGI�JRE�P[�FRQRFHBWXBGLSXWDGR�
 10 Constitución Política del Estado de Durango [En línea] Pu-
EOLFDGD�HQ� ORV�3HULyGLFRV�2¿FLDOHV�GHO�*RELHUQR�&RQVWLWXFLRQDO�HO�
(VWDGR�GH�'XUDQJR�Q~PHUR����DO����GH�IHFKDV����GH�QRYLHPEUH�GH�
1917 al 14 de marzo de 1918. Disponible en:  http://mexico.justia.
com/estatales/durango/constitucion-politica-del-estado-de-durango/
titulo-tercero/capitulo-segundo/#articulo-29    
 11 Constitución Política del Estado de Guanajuato [En línea] [Fe-
FKD�GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿-
cial, 18 de octubre de 1917. Disponible en:  http://www.congresogto.
gob.mx/ 
 12 Constitución Política del Estado de Guerrero [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�
del Gobierno del Estado de Guerrero Números 18, 19 y 20 del 3, 
10 y 17 de noviembre de 1917 y Número 1 del 5 de enero de 1918. 
'LVSRQLEOH� HQ�� � KWWS���ZZZ�SHPH[�FRP�¿OHV�FRQWHQW�&3B*XHUUHUR�
SGI������������
 13 Congreso del Estado de Hidalgo. [En línea] [Fecha de consulta 
17 de mayo de 2012]. Disponible en: http://www.congreso-hidalgo.
gob.mx/index.php?lxi-legislatura 
 14 Constitución Política del Estado de Hidalgo [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO��
el 1 de octubre de 1920. Disponible en:  http://www.eleccionesen-
PH[LFR�RUJ�P[�SGI�+*2&2167���SGI�
 15 Constitución Política del Estado de Jalisco [En línea] [Fecha de 
FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3HULyGLFR�2¿FLDO��������\����GH�MX-
lio y 1 de agosto de 1917. Disponible en: http://app.jalisco.gob.mx/
3RUWDO7UDQVSDUHQFLD�QVI�7RGRV:HE������'�����())��������)(
0055A322/$FILE/Constituci%C3%B3n%20Politica%20del%20Es-
WDGR���GH���-DOLVFR�SGI�
 �� Constitución Política del Estado de México [En línea] [Fecha 
de consulta 15 de mayo de 2012] Publicada en la Gaceta del Gobi-
erno, 10,14 y 17 de noviembre de 1917 Disponible en: http://www.
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VQWHVHFFLRQ���RUJ�P[�SGIV�0DUFR-XULGLFR�QRUPDWLYLGDGORFDO�FRQ-
VWLWXFLRQSROLWLFDGHPH[�SGI������������
 17 Constitución Política del Estado de Michoacán  [En línea] [Fe-
FKD�GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿-
cial del Gobierno del estado de Michoacán de Ocampo, los días 7, 
domingo 10, jueves 14, domingo 17, jueves 21, domingo 24, jueves 
���� GH� IHEUHUR�� GRPLQJR� ��� MXHYHV� ��� GRPLQJR� ��� \� MXHYHV� ��� GH�
marzo de 1918. Disponible en:  http://www.ordenjuridico.gob.mx/
(VWDWDO�0,&+2$&$1�&RQVWLWXFLRQ�0,&+&2167���SGI�
 18 Constitución Política del Estado de Morelos [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�GHO�
���GH�IHEUHUR�GH������'LVSRQLEOH�HQ���KWWS���ZZZ�JRRJOH�FRP�P[�
XUO"VD W	UFW M	T 	HVUF V	IUP �	VRXUFH ZHE	FG �	YHG �&
FwQFjAB&url=http%3A%2F%2Fcompilacion.ordenjuridico.gob.
mx%2Fobtenerdoc.php%3Fpath%3D%2FDocumentos%2FESTA
'2��)025(/26��)R�����GRF���QRPEUHFODYH��'R�����
GRF	HL GI�]7�LV0FHZL4/B\/+Y$4	XVJ $)4M&1*�+�\;-
F5+O4(�VK�VN<<(�%%G]GZ	VLJ� /G/XF)BK/�]K:W5)DW9X�$��
 19 Constitución Política del Estado de Nayarit [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�
GHO�(VWDGR�GH�1D\DULW��ORV�GtDV������������\����GH�IHEUHUR�\����������
y 14 de marzo de 1918. Disponible en:  http://www.nayarit.gob.mx/
WUDQVSDUHQFLD¿VFDO�PDUFRUHJXODWRULR�OH\HV�FRQVWLWXFLRQ�KWPO�
 20 Constitución Política del Estado de Nuevo León [En línea] 
[Fecha de consulta 15 de mayo de 2012] Publicada en el Periódico 
2¿FLDO� GHO� (VWDGR� GH� IHFKD� ��� GH�'LFLHPEUH� GH� �����'LVSRQLEOH�
HQ�� KWWS���ZZZ�KFQO�JRE�P[�WUDEDMRBOHJLVODWLYR�OH\HV�SGI�&216�
TITUCION%20POLITICA%20DEL%20ESTADO%20DE%20
18(92���/(21�SGI�
 21 Constitución Política del Estado de Oaxaca [En línea] [Fecha 
de consulta 15 de mayo de 2012] Promulgada por bando solemne el 
martes 4 de abril de 1922. Disponible en:  http://www.congresooa-
xaca.gob.mx/lxi/l_estatal.html 
 22 Constitución Política del Estado de Puebla [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�HO�3HULyGLFR�2¿FLDO�
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del Estado de Puebla, el martes 2 de octubre de 1917. Disponible 
en:  http://www.uttecam.edu.mx/quienessomos/legislacion_y_nor-
matividad/normas_externas/estatal/constitucion_politica_del_esta-
GRBGHBSXHEOD�SGI�
 23 Constitución Política del Estado de Querétaro [En línea] [Fecha 
GH�FRQVXOWD����GH�PD\R�GH�����@�3XEOLFDGD�HQ�ORV�3HULyGLFRV�2¿-
FLDOHV�GH�IHFKDV�����\����GH�6HSWLHPEUH������������\����GH�2FWXEUH��\�
3 de Noviembre de 1917. Disponible en: http://www.legislaturaqro.
gob.mx/asuntos-legislativos/consulta/leyes.html 
 24 Constitución Política del Estado de Quintana Roo [En línea] 
[Fecha de consulta 15 de mayo de 2012] Promulgada el 9 de enero 
GH������HQ�HO�'LDULR�2¿FLDO�GHO�*RELHUQR�GHO�(VWDGR�\�HQWUy�HQ�YLJRU�
el 12 de enero de 1975. Disponible en:  http://www.trielectoralhidal-
JR�RUJ�P[�SGI�OHJLVODFLRQHV�HVWDWDOHV�48,17$1$B522�&3(45�
SGI�
 25 Constitución Política del Estado de San Luis Potosí [En línea] 
[Fecha de consulta 15 de mayo de 2012] Publicado en el Periódico 
2¿FLDO�GHO�(VWDGR�GH�6DQ�/XLV�3RWRVt�ORV�GtDV����������������������
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ANEXO 2

Escaños de mayoría relativa que le corresponden a cada entidad en 
la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión

)XHQWH�KWWS���VLWO�GLSXWDGRV�JRE�P[�/;,BOHJ�LQIRBGLSXWDGRV�SKS�
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