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RESUMEN 
El presente artículo destaca importantes aspectos de la obra: Federalismo y 
Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. Se toca el tema de la evolución 
GHO�IHGHUDOLVPR�¿VFDO�GHVGH�HO�0p[LFR�LQGHSHQGLHQWH�KDVWD�QXHVWURV�GtDV��SUH-
FLVDQGR�TXH�IXH�KDVWD�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH������GRQGH�VH�VHQWDURQ�ODV�EDVHV�GHO�
sistema tributario, al establecerse la obligación de los mexicanos para contri-
EXLU�DO�JDVWR�S~EOLFR�GH�OD�IHGHUDFLyQ��HVWDGRV�\�PXQLFLSLRV�

A más de tres décadas de la existencia del Sistema Nacional de Coordinación 
)LVFDO��VL�ELHQ�HV�FLHUWR�KD�GDGR�LPSRUWDQWHV�IUXWRV�DO�SDtV��WDPELpQ�OR�HV�TXH�HQ�
DOJXQRV�FDVRV�PXHVWUD�LQRFXOWDEOHV�LQVX¿FLHQFLDV��SRU�OR�TXH�XQD�GH�ODV�WDUHDV�
inaplazables para el próximo gobierno de la República, sin lugar a dudas será 
OD�UHYLVLyQ�D�IRQGR�GHO�VLVWHPD�KDFHQGDULR�
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 Recientemente tuve la oportunidad de presentar en la División 
de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional Autónoma de México, UNAM, un libro titulado: Fe-
deralismo y Sistema Nacional de Coordinación Fiscal,�GHO�FXDO�IXL�
coordinador. En su investigación participó un grupo de alumnos de 
maestría desarrollando diversos temas que abarcan la evolución del 
IHGHUDOLVPR�HQ�PDWHULD�¿VFDO�GHVGH�HO�0p[LFR�LQGHSHQGLHQWH�KDVWD�
nuestros días.
� (Q�OD�LQWURGXFFLyQ�KDJR�XQD�EUHYH�UHÀH[LyQ�GHO�(VWDGR�)HGHUDO�
PH[LFDQR�HQ�VX�YHUWLHQWH�¿VFDO��GDQGR�FXHQWD�GH�OD�LQVX¿FLHQFLD�VH�
cular de recursos tributarios que han acompañado a nuestra Nación, 
desde la consumación de nuestra independencia en 1821, aunado a la 
IDOWD�GH�SUHYLVLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�GH�XQ�VLVWHPD�RUGHQDGR�\�FRKHUHQWH�
de atribuciones en la materia y de un proceso centralizador contrario 
DO�HVStULWX�GHO�SDFWR�IHGHUDO�
� (Q�HIHFWR��WRGR�SDUHFH�LQGLFDU�TXH�ORV�SULPHURV�HVIXHU]RV�FRQVWL-
WX\HQWHV�GHO�VLJOR�;,;��WHQtDQ�HO�SURSyVLWR�GH�UHD¿UPDU�OD�VREHUDQtD�
y la independencia nacionales, evidenciar su celo libertario y sentar 
las bases de la organización política del Estado. Hasta la Consti-
tución del 57, las cartas precedentes no habían podido incluir un 
FDWiORJR� GH� GHUHFKRV� IXQGDPHQWDOHV� QL� GH� JDUDQWtDV� SDUD� KDFHUORV�
H¿FDFHV��PHQRV� D~Q�KDEUtDQ� GH� FRPSUHQGHU� GLVSRVLFLRQHV�¿VFDOHV�
que hicieran entendible la competencia de los diversos órdenes de 
JRELHUQR��6L�DFDVR�HO�WHPD�ORJUDED�VLPSOL¿FDUVH�GXUDQWH�OD�DFFLGHQ-
tada vigencia del periodo centralista que le precedió.
� /RV�LQWHQWRV�GHULYDGRV�GH�OD�/H\�GH�&ODVL¿FDFLyQ�GH�5HQWDV�GH�
DJRVWR�GH�������TXH�FUHDED�OD�¿JXUD�GHO�FRQWLQJHQWH��R�OD�UHODWLYD�D�
la Administración de la Hacienda Pública de noviembre del mismo 
DxR��WHQtDQ�HO�SURSyVLWR�GH�KDFHU�PiV�H¿FLHQWH�OD�FDSWDFLyQ�GH�UHFXU-
VRV�GH�OD�LQFLSLHQWH�KDFLHQGD�IHGHUDO��VRQ�XQD�PXHVWUD�GH�OR�OLPLWDGR�
GH�OD�UHVSXHVWD�QRUPDWLYD�IUHQWH�DO�HQRUPH�UHWR�GH�OD�VX¿FLHQFLD�GH�
ODV�DUFDV�S~EOLFDV��6L�OD�LQHVWDELOLGDG�SROtWLFD�LQWHUQD�VH�UHÀHMDED�HQ�
OD� IUDJLOLGDG�GH�VX�KDFLHQGD�� OD�YXOQHUDELOLGDG�DQWH� ODV�DFHFKDQ]DV�
externas la hacían aún más crítica. Basta recordar los tratados de paz 
de Guadalupe Hidalgo de 1848, o las leyes relativas a la naciona-
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lización de los bienes del clero de 1859, o los decretos juaristas de 
������TXH�GLVSRQtDQ�OD�VXVSHQVLyQ�GHO�SDJR�GH�ODV�GHXGDV�LQWHUQD�\�
H[WHUQD��SDUD�DGYHUWLU�OD�SURIXQGD�FULVLV�GH�ODV�¿QDQ]DV�GHO�0p[LFR�
decimonónico.
 Explicablemente, la estabilización primero y el crecimiento pos-
WHULRU�GH�OD�HFRQRPtD�\�ODV�¿QDQ]DV�S~EOLFDV��VH�GDUtD�EDMR�OD�IpUUHD�
FRQGXFFLyQ�GLFWDWRULDO�GH�3RU¿ULR�'tD]��$�HOOR�FRQWULEXLUi�OD�LQWHU-
pretación constitucional de la Suprema Corte al advertir la incom-
petencia de origen para declarar la inconstitucionalidad de las leyes 
¿VFDOHV�\�UHPLWLU�FRQ�OD�WHVLV�GH�9DOODUWD��FRPR�~QLFD�PHGLGD�GH�UHF-
WL¿FDFLyQ�D�VXV�SRVLEOHV�DEXVRV��TXH�HO�SXHEOR�HQ�OD�VLJXLHQWH�HOHF-
ción, votará por legisladores más sabios y prudentes, evitando así sus 
excesos legislativos.
 Convine destacar que la más antigua institución pública de 
América, el Municipio, pudo sortear el tránsito del virreinato al 
México independiente, sobrevivió a los intentos imperiales y a los 
FDPELRV�UHSXEOLFDQRV�GH�IHGHUDOLVWDV�\�FHQWUDOLVWDV��D�ODV�LQYDVLRQHV�
H[WUDQMHUDV��D�OD�DV¿[LDQWH�SROtWLFD�GH�ORV�MHIHV�\�SUHIHFWRV�SROtWLFRV�
GHO�SRU¿ULDWR��\�ORJUD�FRQYHUWLUVH�HQ�EDQGHUD�GH�UHLYLQGLFDFLyQ�HQ�HO�
Constituyente de Querétaro, al asentar por primera vez en la histo-
ULD�FRQVWLWXFLRQDO�PH[LFDQD�OD�GHIHQVD�GHO�PXQLFLSLR�SROtWLFDPHQWH�
OLEUH� \� VX� GHVHDEOH� JDUDQWtD� GH� VX¿FLHQFLD� HFRQyPLFD�� (Q� HIHFWR��
DO� GLVFXWLUVH� OD� IUDFFLyQ� ,,� GH� OR� TXH� VHUtD� HO�$UWtFXOR�����&RQVWL-
tucional, se plantea en el Constituyente un modelo alternativo de 
recaudación donde prioritariamente se atenderían las necesidades de 
ORV�PXQLFLSLRV�� SRVWHULRUPHQWH� ODV�GH� ORV� HVWDGRV�\� DO�¿QDO� ODV�GH�
OD�IHGHUDFLyQ��6L�ELHQ�GLFKD�SURSXHVWD�IXH�GHVHFKDGD��UHSUHVHQWD�XQ�
antecedente argumentativo importante en el desarrollo del Sistema 
Fiscal Mexicano.
 La Constitución de 1917, sentó las bases del sistema tributario, 
al establecer la obligación de los mexicanos para contribuir de la 
manera proporcional y equitativa que señalen las leyes a los gastos 
S~EOLFRV�GH�OD�IHGHUDFLyQ��HVWDGRV�\�PXQLFLSLRV�GRQGH�UHVLGDQ��DVt�
FRPR�IDFXOWDQGR�DO�&RQJUHVR�GH�OD�8QLyQ�SDUD�LPSRQHU�ODV�FRQWULEX-
ciones necesarias a cubrir el presupuesto. Determinó igualmente las 
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SURKLELFLRQHV�DEVROXWDV�\�UHODWLYDV�GH�ORV�HVWDGRV�HQ�PDWHULD�¿VFDO�\�
DVLJQy�IXHQWHV�H[FOXVLYDV�GH�LQJUHVRV�D�OD�IHGHUDFLyQ��&RQVLJQy�HO�
SULQFLSLR�GH�FRPSHWHQFLD�UHVLGXDO�D�IDYRU�GH�ORV�HVWDGRV�\�GHWHUPLQy�
OD�IDFXOWDG�SULYDWLYD�GH�OD�IHGHUDFLyQ�SDUD�UHJXODU�HO�FRPHUFLR�H[WH-
rior.
� &RQ�UHIRUPDV�SRVWHULRUHV�VH�IDFXOWy�DO�&RQJUHVR�GH�PDQHUD�H[-
presa a imponer contribuciones especiales sobre distintos rubros y a 
participar de sus rendimientos a estados y municipios, en los térmi-
nos que habrían de disponer las leyes secundarias. Cada vez que se 
HQVDQFKDED�OD�HVIHUD�GH�FRPSHWHQFLD�GHO�&RQJUHVR�GH�OD�8QLyQ�SDUD�
legislar de manera exclusiva en determinadas materias, se reducía el 
espacio potencial de tributación de estados y municipios.
 Quedando abierta la posibilidad jurídica de la múltiple tribu-
WDFLyQ�� HUD� LQGLVSHQVDEOH�XQ� HVIXHU]R�GH� FRRUGLQDFLyQ� LQWHULQVWLWX-
FLRQDO�FRQ�HO�SURSyVLWR�GH�KDFHU�HIHFWLYR�HO�VLVWHPD�WULEXWDULR�\�GH�
causar menores molestias a los contribuyentes. Así las convenciones 
QDFLRQDOHV�¿VFDOHV�GH������������\�������KDEUtDQ�GH�VHU�ORV�HVSDFLRV�
GH�HQWHQGLPLHQWR�HQWUH�ODV�DXWRULGDGHV�KDFHQGDULDV�GH�OD�IHGHUDFLyQ��
estados y municipios, generando propuestas normativas y operacio-
nales.
 La Ley de Ingresos Mercantiles, de 1948, con su innovador siste-
ma de alicientes a los estados y la ley para regular las participaciones 
del año siguiente, darían la pauta para la Ley de Coordinación Fiscal 
GH�������FRQ�VXV�OLPLWDFLRQHV�IXQFLRQDOHV�FRQRFLGDV�
 La ley vigente de 1978, establece un modelo que procura la ar-
PRQL]DFLyQ�GHO�VLVWHPD�WULEXWDULR�HQWUH�OD�IHGHUDFLyQ��ODV�HQWLGDGHV�
IHGHUDWLYDV�\� ORV�PXQLFLSLRV��FUHD� ORV�yUJDQRV�SDUD�VX�GHELGR�IXQ�
FLRQDPLHQWR��¿MD�ODV�EDVHV�SDUD�OD�WUDQVIHUHQFLD�GH�ORV�UHFXUVRV�D�ODV�
órdenes subnacionales y estipula los principios de la colaboración 
administrativa.
 En un principio se plantearon diversos cuestionamientos relati-
vos a la constitucionalidad de la Ley de Coordinación Fiscal, dictada 
SRU�HO�&RQJUHVR�VLQ�GLVSRQHU�GH�IDFXOWDG�H[SUHVD�SDUD�HO�FDVR�\�IXQ�
dándose en las atribuciones implícitas que la propia Carta Magna 
establece, igualmente se discutió la capacidad de los estados a la 
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renuncia pactada de su potestad tributaria e incluso, el que los mu-
nicipios no hubieran sido partícipes en los convenios de adhesión al 
sistema.
 La doctrina y los criterios de la Suprema Corte de Justicia han 
GHMDGR�SHUIHFWDPHQWH�FODUD�OD�VROLGH]�FRQVWLWXFLRQDO�GHO�VLVWHPD��\�HV�
OD�SURSLD�&RUWH�OD�LQVWDQFLD�SDUD�GLULPLU�ORV�FRQÀLFWRV�GHULYDGRV�GHO�
Sistema de Coordinación Fiscal, tanto por la vía de las controversias 
FRQVWLWXFLRQDOHV��FRPR�HQ�ORV�MXLFLRV�UHODWLYRV�D�OD�VHSDUDFLyQ�IRU]RVD�
GH�ODV�HQWLGDGHV�IHGHUDWLYDV�R�GH�ODV�VDQFLRQHV�GHULYDGDV�HQ�HO�MXLFLR�
GH�LQFRQIRUPLGDG�FXDQGR�ODV�HQWLGDGHV�VRQ�FRQGHQDGDV�SRU�YLRODFLR-
nes a la ley o a los convenios relativos. En materia de coordinación 
¿VFDO��OD�6XSUHPD�&RUWH�GH�-XVWLFLD�GH�OD�1DFLyQ�GHVHPSHxD�SRU�OR�
WDQWR�XQD�WULSOH�IXQFLyQ��VHU�JDUDQWH�GH�OD�FRQVWLWXFLRQDOLGDG��VHU�WUL-
EXQDO�GH�OHJDOLGDG�\�VHU�LQVWDQFLD�GH�YHUL¿FDFLyQ�GHO�FXPSOLPLHQWR�
de convenios administrativos.
� 6L�ELHQ�HQ�XQ�SULQFLSLR�OD�OH\�UHJXODED�ODV�WUDQVIHUHQFLDV�SRU�YtD�
GH�SDUWLFLSDFLRQHV�HQ�VXV�GLVWLQWRV�IRQGRV�\�OD�SRVLELOLGDG�GH�FRRU-
dinación en materia de derechos y de colaboración administrativa, 
durante el gobierno del Presidente Zedillo se incorpora un capítulo V 
UHIHUHQWH�D�ORV�IRQGRV�GH�DSRUWDFLRQHV�HQ�VXV�GLYHUVRV�UXEURV��FRPR�
UHFXUVRV� IHGHUDOHV� FRQGLFLRQDGRV� D� HMHUFHU� SRU� HQWLGDGHV� \�PXQL-
cipios, con el propósito de dar mayor claridad y transparencia a di-
versos programas sociales y de apoyo institucional que habían sido 
IXHUWHPHQWH�FXHVWLRQDGRV�SRU�XQ�PDQHMR�VXSXHVWDPHQWH�VHJDGR�GH�
carácter político electoral.
� /DV�IyUPXODV�GH�DSOLFDFLyQ�GH�ORV�IRQGRV�GH�ORV�UDPRV����\�����
obedecen a criterios resarcitorios, compensatorios, distributivos e 
KLVWyULFRV��/RV�IDFWRUHV�TXH�LQWHJUDQ�VXV�GLYHUVRV�FRPSRQHQWHV�KDQ�
LGR�YDULDQGR�KDVWD�LQFOXLU�GHVSXpV�GH�ODV�UHIRUPDV�GHO�������ORV�HOH�
PHQWRV�GHO�3,%�HVWDWDO�\�ORV�HVIXHU]RV�UHFDXGDWRULRV�HQ�DJXD�\�SUH�
GLDO��VLQ�GHVHQWHQGHUVH�GHO� WRGR�GHO�FRPSRQHQWH�GHPRJUi¿FR�\�GH�
ORV�QLYHOHV�UHODWLYRV�GH�UH]DJR�HQ�LQIUDHVWUXFWXUD��VHUYLFLRV�\�FRP-
bate a la pobreza y la marginación.
 A más de tres décadas de su existencia, el Sistema Nacional 
GH�&RRUGLQDFLyQ�)LVFDO�KD�GDGR� LPSRUWDQWHV� IUXWRV�\�PXHVWUD� LQR-
FXOWDEOHV�LQVX¿FLHQFLDV��6L�ELHQ�KD�SHUPLWLGR�XQD�GLVWULEXFLyQ�PiV�
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equitativa de los ingresos públicos, lo cierto es que ha propiciado 
XQ�SURFHVR�FHQWUDOL]DGRU�FDUDFWHUL]DGR�SRU�OD�SDVLYLGDG�¿VFDO�GH�ODV�
entidades y municipios que se resisten a asumir el costo político de 
FRQVWUXLU�XQ�DQGDPLDMH�DOWHUQDWLYR�GH�SURYLVLRQDPLHQWR�¿VFDO��LQGH-
pendientemente de los recursos obtenidos de la Coordinación. Los 
D\XQWDPLHQWRV� WDPSRFR� HQIUHQWDQ� OD� DFWXDOL]DFLyQ� GH� ORV� YDORUHV�
catastrales y del agua potable, en un amplísimo universo de cau-
santes con reconocida capacidad de pago. El Sistema Nacional de 
&RRUGLQDFLyQ�)LVFDO�DGRSWD�XQ�RUGHQ�IHGHUDO�VXEVLGLDULR�GH�ODV�FD-
SDFLGDGHV�\�FRPSURPLVRV�ORFDOHV��(O�DOHJDWR�GH�OD�IHGHUDFLyQ�HV�TXH�
asuman de manera resuelta las potestades tributarias no incluidas 
en el sistema, y el de las entidades y municipios consiste en una de-
manda acrítica de mayores recursos provenientes del centro.
 Así visto, el Sistema Nacional de Coordinación Fiscal experi-
PHQWD�IXHU]DV�FHQWUtIXJDV�\�FHQWUtSHWDV�FRQ�ODV�FUHFLHQWHV�WHQVLRQHV�
GHULYDGDV�GH�OD�DOWHUQDQFLD�SROtWLFR�HOHFWRUDO��(O�PDQL¿HVWR�IUDFDVR�
de la Convención Nacional Hacendaria del año 2004, y los intentos 
posteriores de diversos grupos parlamentarios en el Congreso por 
LQFUHPHQWDU�HO�SRUFHQWDMH�GHO�IRQGR�JHQHUDO�GH�SDUWLFLSDFLRQHV��DVt�
lo evidencian.
� 'HELGR�D�OD�IDOWD�GH�UHFXUVRV��ORV�HVWDGRV�VXHOHQ�DFXGLU�D�IXHQWHV�
H[WUDRUGLQDULDV�GH�¿QDQFLDPLHQWR��HQWUH�HOODV��ORV�FUpGLWRV�HQ�UD]yQ�
GH�TXH�ODV�IXHQWHV�RUGLQDULDV�GH�LQJUHVRV�GH�ORV�JRELHUQRV�ORFDOHV�\�
las participaciones que reciben por los impuestos recaudados son 
LQVX¿FLHQWHV�SDUD�TXH�ORV�JRELHUQRV�HVWDWDOHV�FXPSODQ�FRQ�VXV�¿QHV��
Es indispensable un cambio de diseño institucional que contribuya 
DO�VDQHDPLHQWR�¿QDQFLHUR�GH�ODV�HQWLGDGHV�\�PXQLFLSLRV�TXH�DVt�OR�
requieran y que el endeudamiento que en su momento sea contratado 
guarde proporción con la capacidad de pago de los gobiernos lo-
cales.
 Pero el agotamiento del Sistema de Coordinación Fiscal no sólo 
es entre órdenes de gobierno, sino también de manera creciente en-
tre los poderes de la Unión. Los gobernadores de los estados acu-
den ritualmente a la Cámara de Diputados a solicitar recursos para 
sus entidades, generando una creciente anarquía y dispersión del 
gasto público programable en detrimento de los objetivos del Plan 
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Nacional de Desarrollo. Diversos Secretarios de Estado gestionan 
de manera personal en las Comisiones relativas de la Cámara de 
Diputados las partidas necesarias para el buen despacho de sus atri-
buciones. El diálogo institucional entre gobierno y Congreso en los 
~OWLPRV�DxRV�KD�GHMDGR�IXHUD�DO�3UHVLGHQWH�GH�OD�5HS~EOLFD��(VWH�D�
su vez, ha recurrido al veto presupuestal y a diversas controversias 
constitucionales ante la ausencia de liderazgo político y de mayorías 
parlamentarias estables. La Suprema Corte de Justicia de la Nación 
asume crecientemente su carácter de garante de la constitucionalidad 
\�GHO�IHGHUDOLVPR�¿VFDO�
 Considero que una de las tareas inaplazables del próximo gobier-
QR�GH�OD�5HS~EOLFD��VHUi�OD�UHYLVLyQ�D�IRQGR�GHO�VLVWHPD�KDFHQGDULR��
que implique ingreso, gasto, patrimonio y crédito y de singular      
SULRULGDG� XQ� UHSODQWHDPLHQWR� GHO� IHGHUDOLVPR� ¿VFDO�� TXH� SHUPLWD���
HQWLGDGHV�PiV�OLEUHV�\�UHVSRQVDEOHV�SROtWLFDPHQWH�\�PiV�DXWR¿QDQ-
ciamientos desde el punto de vista tributario.
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