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INTRODUCCION

Conforme a lo previsto en el articulo tercero transitorio del Decreto
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de
2007, el Congreso de la Unién quedd6 obligado a realizar las adecuacio-
nes que correspondieran a las leyes federales, lo cual debi6 tener lugar
dentro de los 30 dias naturales contados a partir del inicio de vigencia
del Decreto, plazo que fenecio el 14 de diciembre de 2007.

Dentro de las leyes pendientes de adecuarse al nuevo marco consti-
tucional, se encontraban, desde luego, la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion y la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
naciéon en Materia Electoral, cuyas reformas se concretaron con la pu-
blicaciéon respectiva en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de julio
de 2008.

En el presente estudio, se expondran las principales caracteristicas
de ambas reformas, enfatizando las que consideramos mas relevantes
y, en su caso, exponiendo los aspectos en que pudieran presentarse o

subsistir problemas que no quedaron resueltos con ellas.

A)REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION.

a. Incorporacién a la carrera judicial.

Por disposicion del articulo 112 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion los servidores publicos del Tribunal Electoral
seran designados conforme a lo que se establezca en la propia Ley Or-
ganica, salvo que pretendan acceder a alguna de las demas categorias
de la carrera judicial; asimismo la carrera judicial se integra en lo que
interesa conforme al articulo 110 del ordenamiento legal en cita, por
las siguientes categorias: fraccion II1. Secretario General de Acuerdos
... de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion; IV. Subsecretario General de Acuerdos... de la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; V. ...Se-
cretarios de Estudio y Cuenta e Instructores de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; y VIII. ...Secre-
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tario de Estudio y Cuenta de las Salas Regionales del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.*

La incorporacion de los servidores publicos del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion a la carrera judicial implica un
avance en la profesionalizacion del personal, toda vez que para poder
acceder a los cargos es necesario reunir y satisfacer una serie de requi-
sitos que garanticen una especializacion sobre la materia y con ello se
desarrollen las actividades jurisdiccionales con personal real y efecti-

vamente capacitado.

b. De la integracion de las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federaciéon.

Para efectos de la integracion de las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se prevé en acatamiento al articulo 99
constitucional y en los articulos Cuarto y Quinto transitorios de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la integracion y renova-
cion de manera escalonada tanto de la Sala Superior como de las Salas
Regionales, de la siguiente manera:

En la eleccion de los magistrados de la Sala Superior:

I. Antes del 20 de abril de 2015, la Camara de Senadores elegira al
magistrado electoral de la Sala Superior que sustituya al magistra-
do cuyo mandato concluye en la fecha antes citada; el electo lo sera
para un periodo que concluira el 4 de noviembre de 2016.

II. A maés tardar el 30 de octubre de 2016, la CAmara de Senadores
elegirad a siete nuevos magistrados electorales de la Sala Superior
que iniciaran su mandato el 4 de noviembre de 2016; dos de ellos
concluiran su mandato el 31 de octubre de 2019, dos més el 31 de
octubre de 2022 y los tres restantes el 31 de octubre de 2025. Al
aprobar los nombramientos el Senado debera sefialar el periodo de
mandato que corresponde a cada magistrado. Todos aquellos que

hayan desempefiado el cargo de magistrado electoral no podran ser

reelectos.

" En el Dictamen de las comisiones unidas de justicia, y de gobernacidn, con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacidn se considerd importante insertar dentro de la carrera judicial al personal
del Tribunal Electoral, puesto que es un 6rgano parte del Poder Judicial de la Federacién, y sobre
todo con el fin de no coartar el derecho de antigliedad de los servidores publicos y para que el
personal pudiera contender en su caso por algln otro cargo.
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En la eleccion de los magistrados de las Salas Regionales:

I. Los magistrados que sean electos para ocupar las plazas vacantes a
la entrada en vigor del Decreto de reformas seran electos por un
periodo que concluiré el 7 de marzo de 2013.

II. En los casos en que se generen vacantes de magistrados de las Salas
Regionales con posterioridad a la fecha sefialada en el inciso ante-
rior, el nombramiento del sustituto serd inicamente para cubrir el
periodo de la vacante.

ITII. A maés tardar el 5 de marzo de 2013 la CAmara de Senadores elegira
a la totalidad de los magistrados electorales de las Salas Regionales.
Para cada Sala, se elegird un magistrado por tres aflos, otro por seis
aflos y uno mas por nueve afnos, quienes iniciaran su mandato el 7

de marzo del 2013.

Asimismo la reforma incorpora como requisito para ser electo como
magistrado electoral de la Sala Superior y de las Salas Regionales, que
el candidato acredite conocimientos en derecho electoral, condicién
que se traduce en una exigencia sine qua non por tratarse de la confor-
macién de un tribunal especializado.

El articulo 187 con respecto a las vacantes que sea necesario cu-
brir, establece que comprenderan tnicamente el periodo del magis-
trado faltante, es decir sblo por el tiempo restante al del nombramien-
to original.

Por lo anterior, en el parrafo tercero, del mismo numeral, se esta-
blece un procedimiento para el caso de vacante definitiva de un ma-
gistrado de Sala Superior, que debera ser suplida por el magistrado de
Sala Regional con mayor antigliedad o, en su caso, de mayor edad, si
existen asuntos de urgente atencion, en tanto se hace la eleccién res-
pectiva. Se regula también, en el parrafo cuarto, la ausencia temporal
de un magistrado que no exceda de 30 dias, misma que sera cubierta
por el magistrado de Sala Regional con mayor antigiiedad o, en su caso,
de mayor edad. Para tal efecto, el Presidente de la Sala Superior debera
formular el requerimiento y la propuesta correspondientes, que so-
metera a la decision del pleno de la propia Sala.

Por tltimo, es de llamar la atenciéon que en el procedimiento para la
eleccion de magistrados electorales la reforma suprimi6 a la Comision

Permanente del Congreso de la Uni6én como 6rgano competente para
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conocer de las ternas enviadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lo cual lleva a inferir que durante los recesos de la Camara de
Senadores no podra realizarse la designaciéon de ningn magistrado
electoral, atin y cuando durante estos recesos exista la ausencia defini-
tiva de algiin magistrado electoral y se tendra que esperar al periodo
de sesion ordinaria de la Camara para suplir la vacante y en su caso

designar al magistrado electoral correspondiente?.

c. Informes que debe rendir el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién a la Suprema Corte Justicia
de la Nacién con respecto a las resoluciones que emita en
materia de no aplicacién de leyes electorales.

El articulo 191 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién adiciona como atribucién del Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en su fracciéon XXVI, enviar a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion los informes relativos a las
sentencias sobre la no aplicacion de leyes en materia electoral contra-
rias a la Constitucion, actividad que consideramos de poca utilidad
para la Corte pues puede darse el caso, como ha sucedido en la reali-
dad, que nuestro maximo Tribunal Constitucional no comparta el cri-
terio utilizado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, por lo que el informe en mencién no tiene otra mision mas que la
de dar a conocer las sentencias relativas a la no aplicacion de leyes en
materia electoral por considerarse contrarias a la Constitucion, toda
vez que la Corte no puede emitir opinién alguna con respecto a su
disentimiento o en su caso, denunciar una contradiccién de criterio
con respecto a la resolucion emitida por el Tribunal Electoral del Po-

der Judicial de la Federacion.

d. Régimen de Responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.

Anteriormente la fraccion XI, del articulo 131 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacion, hacia una remision al articulo 47

2 Lainiciativa de reforma a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn no consideraba la
eliminacion de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, fue en el dictamen correspon-
diente cuando se incluyé dicha modificacion.
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos; sin
embargo, el Titulo Tercero de dicha Ley se encuentra abrogado en lo
que respecta al ambito federal, por lo tanto, atendiendo a que dichas
disposiciones fueron trasladadas a la Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Publicos, el texto en vigor reali-
za la remision correspondiente al articulo 8 de la Gltima de las leyes
aludidas. Con ello se sujeta a los servidores publicos del Poder Judicial

de la Federacion al régimen federal de responsabilidades administrativas.

B) REFORMA A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

a. No aplicacién de leyes contrarias a la Constitucion.

Uno de los aspectos de mayor trascendencia de las reformas en
materia electoral y que se encuentra regulado por mandato constitu-
cional® es la facultad de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion, que podran resolver la no aplicacion de leyes en
materia electoral contrarias a la Constitucion Federal4, cuyas resolu-
ciones se limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio, de-
biendo la Sala Superior informar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en tales casos.

Lo anterior se advierte directamente de la exposicion de motivos
de la reforma constitucional en cuestion, en la cual se refleja la inten-
cion expresa, clara e indudable del Poder Reformador de otorgar al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la facultad para
inaplicar leyes inconstitucionales en casos concretos.

Con base en lo anterior, se dejo atras la polémica sobre tal facultad
constitucional otorgada desde 1996 al maximo 6rgano jurisdiccional

en la materia.’

3 Articulo 99, parrafo sexto, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes
SUP-JRC-494/2007 y acumulado y SUP-JRC-105/2008 y acumulado ha inaplicado leyes por
estimarlas contrarias a la Constitucion, en el primer supuesto respecto sobre la inconstitucionalidad
del escrito de protesta y en el segundo, respecto del articulo segundo transitorio del Decreto de
Reformas al Estatuto del Gobierno del Distrito Federal.

® El 23 de mayo de 2002, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid
la contradiccidn de tesis 2/2000-PL, entre los criterios sustentados por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el juicio de revisidn constitucional
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b. Reformas relacionadas con los partidos politicos

Respecto a este tema, el espiritu del legislador consistié en dar nue-
vos criterios y normas al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para atender asuntos de la vida interna de los partidos po-
liticos, que hasta antes de la reforma constitucional habia sido compe-
tencia del citado 6rgano jurisdiccional a través no de norma escrita,
sino de la interpretacion de su jurisprudencia®, ahora queda debida-
mente establecido por mandato constitucional que solamente las au-
toridades electorales podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos y que los ciudadanos para que puedan acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido
politico al que se encuentren afiliados, deberan haber agotado previa-
mente las instancias de solucidon de conflictos previstas en sus normas
internas’. En armonia con tal mandato, el articulo 2, en relacién con el
diverso 12, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral ahora establece la conservacion
de la libertad de decisiéon politica y el derecho a la autoorganizacién de
los entes politicos, que debera ser considerada por las autoridades
electorales competentes, al momento de resolver las impugnaciones

relativas a los asuntos internos de los partidos politicos.

electoral 209/99,y la jurisprudencia emitida por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 6/98, de la cual emanaron entre otras, las
tesis de jurisprudencia bajo los rubros: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SO-
BRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES y TRIBUNAL ELECTORAL DEL PO-
DER JUDICIAL DE LA FEDERACION. SI RESUELVE RESPECTO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA NORMA ELECTORAL O SE APARTA DE
UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL SUSTENTADO POR LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A LA INTERPRETACION DE UN PRE-
CEPTO CONSTITUCIONAL, INFRINGE, EN EL PRIMER CASO, EL ARTiCULO
105, FRACCION 11, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,Y EN EL SEGUNDO, EL
ARTICULO 235 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION.

¢Tesis de Jurisprudencia: JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLI-
TICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINI-
TIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS POLITICOS en Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1 997-2005, Compilacion Oficial, volumen Jurisprudencia, pp. 161-164.

7 Tesis de Jurisprudencia: MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINI-
TIVIDAD enjurisprudencia yTesis Relevantes | 997-2005, Compilacién Oficial, volumen Jurispruden-
cia, pp. 178-181.
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c. Nulidades

Eleccién presidencial

Por lo que se refiere a la materia de nulidades, el cambio mas signi-
ficativo y de trascendencia que se destaca en esta reforma es la incor-
poracion expresa del constituyente para que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con base en las causales expresamen-
te senaladas en la ley de la materia pueda decretar la nulidad de la
eleccion presidencial, lo anterior en congruencia con lo ya vigente
respecto de lo estipulado de las elecciones para diputado federales y
senadores estableciendo solamente un criterio cuantitativo ligeramen-
te superior.

En congruencia con lo anterior, se establecen causales de nulidad
de dicha eleccion, por alguna o algunas de las especificas previstas en
el articulo 75 de la ley de la materia, que se acrediten en por lo menos
el 25 % de las casillas instaladas en el territorio nacional y, en su caso,
no se hayan corregido durante el recuento de votos, o cuando en el
territorio nacional no se instale el 25 % o mas de las casillas y como
consecuencia la votacion no se hubiere recibido o también cuando el

candidato ganador de la eleccion resulte inelegible.

Eliminacion de la causal abstracta

Sobre el particular es conveniente precisar que al darse las nuevas
reformas en materia de nulidades, las cuales tienen como punto de
referencia las recientes disposiciones constitucionales, se buscéd dejar
atras la causal abstracta®, cerrando asi la posibilidad de lograr a través
de la via de la jurisprudencia, el estudio de causales no establecidas

por el poder legislativo federal.

8 La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn al resolver el juicio de
revision constitucional electoral identificado con la clave SUP-JRC-575/2007, en donde se hizo
valer como agravio que la autoridad responsable dejoé de estudiar la causa de nulidad abstracta, se
consideré que con motivo de la reforma publicada el trece de noviembre de 2007 en el Diario
Oficial de la Federacion, unicamente se puede ocupar de los conceptos de agravio expresados, en
la respectiva demanda, por los enjuiciantes, partidos politicos y coaliciones de partidos, siempre
que versen sobre las causales de nulidad de la eleccidn previstas expresamente en el ordenamiento
legal aplicable al caso particular y como consecuencia de lo anterior; a partir de esa misma fecha
dejo de tener aplicacion la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro NULIDAD DE LA
ELECCION. CAUSAABTRACTA (Legislacion de Tabasco y similares), criterio también
sostenido en los diversos juicios SUP-JRC-487/2007 y SUP-JRC-500/2007.
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Incidente sobre la pretensién de nuevo escrutinio

y ecémputo

Otra de las aportaciones a la ley de la materia, es el incidente sobre
la pretension de nuevo escrutinio y computo tanto para las elecciones
federales como locales de las que conoceran las Salas del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, estableciéndose que sélo
procedera cuando éste no se haya desahogado, sin causa justificada en
la sesi6on de computo respectivo (cuando exista indicio de que la dife-
rencia entre el candidato presunto ganador de la eleccion en el distrito
v el que haya obtenido el segundo lugar en votacion es igual o menor a
un punto porcentual). También sera procedente dicha diligencia cuan-
do las leyes electorales locales no prevean tal supuesto o previéndolo
se haya negado sin causa justificada el recuento.

En caso contrario, cuando las Salas del Tribunal Electoral establez-
can que las inconsistencias pueden ser corregidas con otros datos o
elementos que obren en autos o puedan ser requeridos por las propias
Salas, para asi evitar el recuento de votos; de igual forma no procedera
tal peticion cuando en las casillas impugnadas se hubiere realizado

nuevo escrutinio y computo en la sesion de computo respectiva.

e. Recursos y juicios.

En concordancia con la nueva caracteristica de permanencia que se
dio a las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se hicieron las adecuaciones necesarias a los recursos y
juicios previstos en la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral para adecuar sus respectivas competencias.

Por lo que hace al recurso de apelacion, la redacciéon anterior
del articulo 44 establecia una distribucién de competencias basada en
un criterio temporal, conforme al cual la Sala Superior debia conocer
de todos los recursos que se presentaran fuera de los procesos electo-
rales federales. A partir de la reforma, la competencia se distribuye
entre la Sala Superior y las Salas Regionales atendiendo al 6rgano del
que emane el acto materia del recurso, correspondiendo a la primera
aquéllos en que se impugnen actos o resoluciones de los 6rganos cen-

trales del Instituto Federal Electoral y de su Contraloria General, asi
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como el informe a que se refiere el articulo 41 de la propia Ley,° mien-
tras que a las segundas les corresponde conocer de este recurso cuan-
do se trate de actos o resoluciones de 6rganos desconcentrados del
propio Instituto.

Ademas de lo anterior, se adicioné el articulo 43 Bis, para estable-
cer la procedencia especifica del recurso de apelacién en contra de la
resolucién del Organo Técnico del Instituto Federal Electoral que pon-
ga fin al procedimiento de liquidacion, asi como los actos en ese proce-
dimiento que causen una afectacién sustantiva al promovente. Esta
disposicion emana de lo dispuesto en el Gltimo parrafo de la Base II del
articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y esta en concordancia con el articulo 103 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se establecio el
procedimiento para la liquidacién de los bienes de los partidos politi-
cos que pierdan su registro y se salvaguardoé el ejercicio de sus garan-
tias para estos casos.™

Por otra parte, también se adicioné una fraccion V al inciso b) del
articulo 45, a fin de legitimar para promover el recurso de apelaciéon a
los dirigentes, militantes, afiliados, adherentes o simpatizantes de un
partido politico nacional, cuando se trate de imposiciéon de sanciones
y se adicion6 también un inciso c¢) para legitimar en los mismos térmi-
nos a los representantes de los partidos politicos en liquidacién y a las
personas fisicas o morales que se ostenten como sus acreedores, ya sea

por su propio derecho o por conducto de sus representantes.

? Quizis la remisién al articulo 41 pudiera parecer innecesaria dado que se trata de un acto
emitido por un drgano central del Instituto Federal Electoral -la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores- sin embargo, parece que se optd por conservar el texto del parrafo 2, inciso
a) anterior a la reforma.

19 F] articulo 43 Bis de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral
establece un supuesto excepcional de procedencia del recurso de apelacidn, cuando se trate de
actos en el procedimiento de liquidacion que causen una afectacidn sustantiva al promovente. La
norma no establece casos especificos en los que pueda considerarse que hay una afectacion
sustantiva, por lo que habra que atender a criterios similares a los previstos en la legislacion
mercantil para los casos de liquidacidn de sociedades y de concurso y quiebra, como pueden ser
el acuerdo o resolucion que reconozca o niegue el caracter de acreedor, el que establezca la
prelacién de un crédito, el que determine el monto del crédito y el que ordene el remate o la
enajenacion de los bienes del partido en cuestion. Existen otros aspectos que también deberan
normarse como son, por mencionar alguno, la posible suspensién de estos actos o resoluciones y
el procedimiento para decretarla, asi como sus alcances y garantias que deben exhibirse para que
surta efectos.
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Respecto al juicio de inconformidad, la reforma al articulo 50
de la ley de la materia, adiciona dos fracciones al inciso a) del parrafo 1,
que establece que podran impugnarse a través del juicio de inconfor-
midad los resultados de las actas de computo distrital por nulidad de
votacién recibida en una o varias casillas, o la nulidad de toda la elec-
cion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; asi mismo, queda
establecido que el juicio por el que se impugne toda la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos debera presentarse ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Por otra parte, también se dot6 a la ley de la materia en el sentido de
establecer la legitimacion y personeria para promover el juicio de in-
conformidad cuando se impugne la eleccion de Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, por nulidad de toda la eleccion, al representan-
te del partido politico o coalicion registrado ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Asi como también se estableci6 el plazo para la presentacion del
juicio de inconformidad cuando se impugne la nulidad de toda la elec-
cion, dentro de los cuatro dias posteriores al informe que emita el Se-
cretario Ejecutivo del Consejo General, con base en la copia certificada
de las actas de computo distrital de la eleccion de referencia al Consejo
General en sesion publica, asi como el resultado de la sumatoria de los
votos consignados en dichas actas, por partido y candidato.

Por lo que se refiere al recurso de reconsideracién, se modifico
el articulo 61 y se adicioné la fraccion IV al inciso a) del parrafo 1 del
articulo 62, a fin de establecer la procedencia de este medio de impug-
nacioén en contra de las resoluciones dictadas por las Salas Regionales
en los medios de impugnacién en que hayan determinado la no aplica-
cion de una ley electoral por considerarla contraria a la Constitucion.™

En lo relativo al juicio para la protecciéon de los derechos
politico electorales del ciudadano, destaca la modificacién al pa-
rrafo 1 del articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral, para permitir en forma expresa que
' Este supuesto de procedencia es similar al que en materia de amparo se establece respecto del
recurso de revision cuando en un juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado que conozca del
mismo determine la inconstitucionalidad de una ley o norma de caracter general, en cuyo caso

procede el recurso de revision del que conoce excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.
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este medio de impugnacion sea interpuesto por los representantes le-
gales del ciudadano interesado.

En el mismo numeral se adicion6 un segundo parrafo para incluir
como supuesto de procedencia el caso en que se impugnen actos o
resoluciones por quien considere que indebidamente se afecta su de-
recho a integrar las autoridades electorales de las entidades federativas.

Asi mismo, se adicion6 el inciso g) en el parrafo 1 del articulo 80,
para permitir la procedencia del juicio en caso de que un ciudadano
estime que han sido violados sus derechos politico electorales por el
partido politico al que esté afiliado, asi como a los candidatos y
precandidatos a cargos de eleccién popular, atin cuando no estén afi-
liados; cabe apuntar que también se adicion6 un parrafo 3 al dispositi-
vo en cuestion, a fin de sujetar la procedencia del juicio en estos casos
a que el interesado agote previamente las instancias de solucién de
conflictos previstas en las normas internas del partido politico en cues-
tién, con excepcion de aquéllos en que los 6rganos partidistas compe-
tentes no estén integrados o se haya incurrido en violaciones graves al
procedimiento que deje sin defensa al quejoso.®

Por lo que hace a la competencia para la resolucion de este juicio,
con la reforma se hizo una redistribucién a fin de que la Sala Regional
conozca de los juicios relacionados con las elecciones de Presidente de
la Republica, Gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
Diputados y Senadores por el principio de representaciéon proporcio-
nal, asi como la negativa de registro a partidos politicos y agrupacio-
nes politicas nacionales, mientras que las Salas Regionales conoceran
de los juicios relacionados con las elecciones de Diputados y Senado-
res federales por el principio de mayoria relativa, Diputados a los Con-
gresos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ayunta-
mientos y Jefes Delegacionales del Distrito Federal.

En lo relativo al juicio de revision constitucional electoral,
destaca desde luego la reforma al articulo 87 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, para que las

Salas Regionales conozcan en todo tiempo de estos juicios, cuando se

12 Llama la atencidn que se utilizé una terminologia propia del juicio de garantias al referirse al
promovente como “quejoso” y, por otra parte, las violaciones graves al procedimiento tendrian
que estar referidas, precisamente, al articulo 159 de la Ley de Amparo.
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Consideraciones sobre las Reformas del 1 de Julio de 2008 a la Ley
Orgdanica del Poder Judicial de la Federacién y a la Ley Gral. del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
trate de actos o resoluciones relativos a las elecciones de autoridades
municipales, diputados locales, asi como a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales en el Distrito Federal, quedando el resto de los
juicios (Gobernadores y Jefe de Gobierno del Distrito Federal) como
competencia de la Sala Superior.

Por ltimo, también se realizaron modificaciones a los articulos 102,
104, 105, 106, 107 y 108 correspondientes al juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Ins-
tituto Federal Electoral, a fin de adecuarlos a la nueva competen-
cia que tendran las Salas Regionales para conocer de ellos cuando se
trate de trabajadores de 6rganos desconcentrados de dicho organismo.

Cabe acotar que dentro de las nuevas atribuciones que se otorgan a
la Sala Superior se encuentra la facultad relativa a atraer los juicios de
que conozcan las Salas Regionales, la cual puede ejercer de oficio, a
peticion de parte o de alguna de las Salas Regionales, asi como la co-
rrespondiente a remitirles asuntos de su competencia para su conoci-
miento y resolucion.s

Con esta medida, en consonancia con la reforma constitucional que
le dio origen, se permitira a la Sala Superior cierta flexibilidad, de tal
forma que pueda intervenir en los asuntos relevantes y, a la vez,
auxiliarse de las Salas Regionales para una adecuada distribucion de
las cargas de trabajo. Sin embargo, el legislador federal debera poner
especial cuidado en las reglas que aprobara para el ejercicio de esta
atribucion, ya que de quedar en una facultad estrictamente discrecio-
nal pudieran vulnerarse los principios de certeza, igualdad y legalidad

que privan en la materia.

f. Reformas procesales.
Con motivo de las adecuaciones derivadas de la reforma constitu-

cional, el legislador federal introdujo en la Ley General del Sistema de

13 Estas facultades son similares a las que corresponden a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn para atraer los amparos en revision que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,
segun se dispone en el articulo |07, fraccion VI, inciso b), segundo parrafo de la Constitucidn
General de la RepUblica, o bien, para remitir a los Tribunales Colegiados de Circuito los asuntos de
su competencia en que se hubiere establecido jurisprudencia, de conformidad con los acuerdos
generales que al efecto dicte, seglin se prevé en el articulo | I, fraccionVI de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion.
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Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral algunas reformas de ca-
racter procesal que tienen como finalidad general modernizar los me-
dios de impugnacion que en ella se prevén.

En lo relativo a las notificaciones, se agregd el parrafo 4 al articulo 9
y se modifico el parrafo 3 del articulo 26, a fin de permitir las notificacio-
nes por via electrénica, inicamente cuando asi lo soliciten las partes.

Asi mismo, se reformé el articulo 29 para establecer reglas precisas
para las notificaciones a las autoridades o partidos sefialados como
responsables, incluyendo la forma en que debe procederse en caso de
que no se cuente con acuse de recibo y cuando se realice la notificacion
por telegrama, fax o correo electrénico, todo ello con el objetivo de
garantizar la certeza en la realizacion de estas diligencias.

Por otra parte, se modificaron algunos plazos, a fin de agilizar el
tramite de los medios de impugnacion. Asi, en el articulo 19, parrafo 1,
inciso e), se establece que los Magistrados Electorales, en caso de que
el medio de impugnaciéon retna todos los requisitos, debera dictar el
auto de admisién respectivo en un plazo no mayor a seis dias (se en-
tiende que a partir de su recepcion en la Sala correspondiente) y para
el caso de los recursos de apelacion en el articulo 47 se estableci6 que
deben resolverse dentro de los doce dias siguientes a su admision.

Cabe senalar que tanto en el articulo 47 como en el 24, se incluye-
ron sendas disposiciones para permitir que en casos urgentes la reso-
luciéon en los recursos de apelacion se dicte con la oportunidad necesa-
ria (es decir, antes del plazo de 12 dias) para hacer posible la repara-
cion de la violacion alegada y para que se publique la lista con asuntos
a resoluciéon en un plazo menor al de 24 horas.

Por cuanto hace a las causas generales de improcedencia, se agre-
garon dos incisos al articulo 10 y se ajusto el inciso d), con el propdsito
de adecuarlas a los nuevos términos constitucionales. De esta manera,
se estableci6 como causa de improcedencia que en el medio de impug-
nacion se solicite la no aplicaciéon de una ley o norma general por con-
siderarla contraria a la Constitucion, cuya validez haya sido declarada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con lo que se evita que

existan contradicciones entre criterios sostenidos por el maximo Tri-
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bunal de la Naci6n y las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Asimismo, se establece como causa general de improcedencia que
se pretendan impugnar resoluciones de las Salas Regionales en asuntos
que sean de su exclusiva competencia, es decir, aquellos que no admi-
tan recurso o medio de impugnacién alguno.*

También se eliminé del articulo 51, parrafo 2, el escrito de protesta
como requisito de procedibilidad del juicio de inconformidad, en con-
cordancia con los criterios que ha sostenido el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En lo que se refiere al cumplimiento y ejecucion de sentencias, des-
taca la modificacién al articulo 32, parrafo 1, inciso ¢), para elevar las
multas que puede imponer el Tribunal hasta la cantidad de cinco mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal (y en caso de rein-
cidencia, hasta el doble), como medio de apremio o correccion disci-
plinaria, instrumento que le permitira hacer cumplir sus determina-
ciones de una manera mas eficaz.

Por otra parte, en el articulo 4 se adicion6 el parrafo 2 para estable-
cer en forma expresa la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles en lo no previsto por la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; sobre el particular, tra-
tandose del juicio para dirimir las controversias de los trabajadores
del Instituto Federal Electoral, el articulo 95 de la propia Ley conside-
ra en primer orden de supletoriedad a la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado y en tercer lugar al Coédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles. Por otra parte, seria importante considerar la apli-
cacion supletoria a la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral a otras leyes para ciertos casos especificos,
como pudieran ser la legislacion mercantil o la Ley de Amparo para los
procedimientos de liquidacion de partidos politicos y para la conside-

racion de las violaciones procesales que afecten los derechos de los

4 Sin embargo, habrfa que acotar que conforme se dispone en el articulo 4, pérrafo |, de la propia
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la Sala Superior puede
atraer los medios de impugnacion que considere trascendentes o relevantes, por lo que estricta-
mente hablando, no hay ninguno que sea de la exclusiva competencia de las Salas Regionales, de
tal manera que esta causa general de improcedencia pudiera estar en contradiccidn con el nuevo
marco general que regula la materia.
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promoventes del juicio para la proteccion de los derechos politico elec-
torales de los ciudadanos, respectivamente.

Por ltimo, pero no menos importante, en el articulo 21 Bis se esta-
blecieron las reglas para desahogar el incidente sobre la pretension de
nuevo escrutinio y computo en las elecciones federales o locales, res-
pecto del que destaca para su procedencia, que el nuevo escrutinio no
se hubiera realizado durante la sesién de cOmputo respectiva y en el
caso de elecciones locales las leyes correspondientes no lo prevean;
igualmente, se dispone que las Salas del Tribunal deberan determinar,
se entiende que en forma previa, si las inconsistencias pueden
subsanarse con otros datos que obren en el expediente o puedan ser
requeridos sin necesidad de recontar los votos. Estas normas apuntan
claramente a que el incidente de recuento de votos debe ser una medi-
da extrema y plenamente justificada, favoreciendo el recuento en sede
administrativa como primera opcion para eliminar inconsistencias en
el computo y la obtencion de datos del expediente como segunda op-

cion para subsanarlas.

C) COMENTARIOS FINALES

Las modificaciones mas sobresalientes realizadas a la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion se resumen en la decision adoptada
por el 6rgano reformador de la Constituciéon en el sentido de establecer
la permanencia de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, medida de la que se desprende la nueva dis-
tribucion de competencias a fin de dar sentido y materia a la descen-
tralizaciéon de la justicia electoral, que es el propoésito que animdé la
reciente reforma constitucional. Por otro lado se incorpora a la ley la
renovacion del citado Tribunal Electoral de manera escalonada y se
precisa la manera en que han de suplirse las ausencias de los magistra-
dos electorales.

Ahora bien por lo que se refiere a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacioén en Materia Electoral se otorga a las Salas Re-
gionales nuevas atribuciones de competencia con respecto a los juicios

y recursos que la misma ley procesal establece en materia electoral.
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Sin lugar a dudas las modificaciones mas trascendentes consisten
en la posibilidad de que la Sala Superior declare la nulidad de toda la
eleccion presidencial obligando al estricto apego a las causales expre-
samente establecidas en la ley de la materia; asimismo la capacidad
confirmada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
para declarar la no aplicacion de leyes en materia electoral, cuando las
mismas sean contrarias a la Constituciéon y no menos importante resul-
tan las hipotesis, requisitos y procedimientos para que las salas del
Tribunal Electoral acuerden y realicen nuevos escrutinios y computos
de la votacion recibida en las casillas electorales.

En conclusion las reformas a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y al Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electo-
ral tienen como puntos de referencia las nuevas disposiciones consti-
tucionales y obedecen a la necesidad de reglamentar las disposiciones
secundarias que permitan dar armonia y coherencia a la legislacion

electoral federal.
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