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1 sistema electoral ha sido parte fundamental en el proceso de

transicion a la democracia en nuestro pais. La constante busque-

da para consolidar nuestras instituciones electorales ha tenido como

consecuencia la iniciativa y realizacién de varias reformas en la mate-

ria, tal es el caso de la reciente y muy comentada a la Constitucién

Politica Federal llevada a cabo el trece de noviembre del aflo préximo
pasado.

El objeto del presente ensayo, no es mas que el comentar los aspec-
tos significativos de la predicha reforma desde un punto de vista doc-
trinal, asi como destacar la trascendencia de las aportaciones que la
misma confiere al sistema electoral de nuestro pais y los retos que
aquélla implica para el ambito jurisdiccional. Cabe aclarar que los co-
mentarios que en seguida se apuntan tinicamente son consecuencia de
apreciaciones subjetivas del autor, sin representar una postura
institucional.

1. Antecedentes

1.1. La reforma de 1977

En ese afo ocurrié un suceso trascendental en México: la creacién
de un sistema de partidos. Varios especialistas en la materia han coin-
cidido en senalar que eran necesarias dos cuestiones importantes para
que la transicién a la democracia en nuestro pais continuara su curso:
partidos politicos y competencia electoral. Precisamente con esas
bases se construy6 un sistema abierto de partidos nacionales, con or-
ganizaciones competitivas. Los datos histéricos nos informan que fue
en Chilpancingo, Guerrero, cuando Jestis Reyes Heroles pronunci6 el
discurso que trajo la solucién del gobierno al problema de representa-
cién nacional.

Las aportaciones de esta reforma se listan a continuacién:

1) A partir de entonces los partidos politicos tenian la obligacién
de promover la participacién del pueblo en la vida democratica y con-
tribuir a la integracién de la representacién nacional.

2) Se reglamenté la participacién de los partidos politicos.

3) Se fortaleci6 el proceso de democratizacién.
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4) Se consolidé al Poder Legislativo.

5) Se promulgd la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales (LFOPPE), bajo los siguientes presupuestos:

* Ampliar la participacién popular y fortalecer las instituciones

electorales en los procesos para la renovacién de los poderes Eje-

cutivo y Legislativo;

* Ampliar la representacion de las minorias en la Camara de Dipu-

tados mediante los diputados de eleccién proporcional;

* TFortalecer la vigilancia y el control de los procesos;

* Definir los pasos del proceso electoral, a partir de los siguientes

titulos: Eleccién de los poderes Legislativo y Ejecutivo; Proceso

Electoral, Jornada Electoral; Cémputos, Resultados Electorales,

Nulidades, Recursos y Sanciones.

1.2 La reforma de 1987

Esta reforma, aunque si bien no como la de 1977, tuvo un impor-
tante impacto en el desarrollo histérico de las modificaciones consti-
tucionales y legales que han venido consolidando nuestro sistema elec-
toral.

Sus aspectos mas relevantes son los que se citan en seguida:

1) Se promulgd el Cédigo Federal Electoral.

2) Los diputados aumentaron de 400 a 500: 300 de mayoria rela-
tiva y 200 de representacion proporcional.

3) Se establecieron mecanismos que aseguraron la mayoria en la
Camara.

4) Se sefal6 un limite a la mayoria representada en el Congreso,
que no podia tener mas del 70 por ciento de las curules.

5) La eleccién de diputados de mayoria relativa y representaciéon
proporcional se llevé a cabo mediante la misma boleta, facilitandose
asi el computo de los votos de representacién proporcional.

6) Se sentaron las bases para una mejor comunicacién entre pue-
blo, partidos y gobierno.

7) Se afinaron mecanismos de participacién de los partidos politi-
cos en los comités de vigilancia del Registro Nacional de Electores.

8) Se derogb el recurso de reclamacién que permitia apelar ante la
Suprema Corte de Justicia en caso de inconformidad con la decisién
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del Colegio Electoral, lo anterior con la finalidad de crear un Tribunal
de lo Contencioso Electoral con autonomia del antes citado Colegio.

1.3. La reforma de 1989

En opinién de un gran nimero de especialistas en la materia —a la
cual me sumo-, la creacién del Instituto Federal Electoral constituyé
el mayor avance de la reforma electoral de 1989-1990. En efecto, al
crearse este instituto con autonomia propia, se constituyé asimismo
un organismo confiable cuya principal funcién fue la de organizar los
procesos electorales. Sin embargo, este es sélo uno de los aspectos de
la mencionada reforma, los otros se precisan a continuacién:

1) Se establece al proceso electoral como una funcién estatal y pua-
blica.

2) Se amplia el periodo del cargo de senador: de 3 a 6 aiios.

3) Se implementa el Servicio Profesional Electoral.

4) Se crea el Tribunal Federal Electoral.

5) Se instituye un verdadero sistema de medios de impugnacién en
la materia.

6) Se promulga el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (COFIPE), cuyas caracteristicas principales fueron:

* Modificar las reglas para la asignaciéon de curules de representa-

cién proporcional;

* Aumentar el requisito de participaciéon de candidatos a diputa-

dos por mayoria a 200 distritos uninominales;

* Incluir la llamada “clausula de gobernabilidad”;

* TFortalecer los mecanismos para la construccién y registro de

partidos;

* Modificar las reglas para el financiamiento de los partidos, de

modo que fueran maés claras y transparentes;

* Incrementar el tiempo oficial para el uso de partido en medios

de comunicacién;

1.4 La reforma de 1996

El veintidés de agosto de 1996, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacién las reformas a la Constitucién Federal en materia electo-
ral, mismas que versaron en relacién con lo siguiente:
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1) La modificacién en la estructura del Instituto Federal Electoral
(IFE).

2) La expediciéon de una nueva Ley de Sistemas de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral.

3) La reforma al articulo 116 Constitucional (se establecen princi-
pios generales del proceso electoral);

4) La incorporacién del Tribunal Federal Electoral al Poder Judi-
cial de la Federacion, estableciéndose dentro de su competencia:

* El conocimiento del juicio de revisiéon constitucional electoral,

con el objeto de combatir la inconstitucionalidad de los actos con-

cretos o resoluciones de las autoridades electorales de las entida-

des federativas;

* El juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales

del ciudadano.

Constituyendo ambos juicios, garantias constitucionales en mate-
ria electoral de competencia de ese 6rgano jurisdiccional.

2. La reforma constitucional electoral de 2007

Por la trascendencia de esta reforma, de la que mucho se ha comen-
tado en los Gltimos meses, en los siguientes parrafos se tratara de des-
tacar los aspectos mas interesantes de la misma y los retos que conlle-
va.

2.1 Principales modificaciones

El decreto publicado el trece de noviembre de 2007 en el Diario
Oficial de la Federacién, por el que se reformaron diversos articulos de
la Constitucién Politica Federal (6, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122 y 134),
evidentemente tuvo como objetivo adecuar la normatividad en mate-
ria electoral a las circunstancias actuales del pais; la necesidad de ha-
cerlo pudo surgir por diversos factores, pero lo que estaba claro era su
trascendencia, puesto que, por una parte, acontecia justamente once
meses antes de iniciar el proceso electoral federal y, por otra, cambia-
ba las reglas del juego politico e impactaba la actuacién de las autori-
dades electorales administrativas y jurisdiccionales.

En un ejercicio de sintesis, podriamos agrupar en cuatro temas ge-
nerales los aspectos que conforman la citada reforma, siendo estos:
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ambito jurisdiccional, ambito administrativo electoral, partidos po-
liticos y reglas del juego politico.

Por lo que respecta al ambito jurisdiccional, con la reforma se lle-
van a cabo las siguientes modificaciones:

O Se establece la permanencia de las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF).

0 Se suprime la posibilidad de analisis de la causal abstracta de
nulidad de una elecciéon por parte del TEPJF.

0 Se suprime la figura per saltum.

0 Se faculta a las salas del TEPJF para inaplicar leyes electorales
contrarias a la Constituciéon Federal.

0 Se faculta a la Sala Superior para atraer asuntos de las salas re-
gionales del TEPJF.

En cuanto al dmbito administrativo, las modificaciones fueron
atinentes a los siguientes aspectos:

0 El IFE se constituye en autoridad tnica en materia de distribu-
cién de tiempos en medios de comunicacién.

0 Establece nuevas reglas para el acceso a los medios de comuni-
cacion.

0 Crea una Contraloria General del IFE.

0 Senala que la fiscalizacién de los partidos nacionales estara a
cargo de un érgano técnico del Consejo General del IFE.

0 Modifica la forma de renovacién del IFE.

0 El IFE asume por convenio con las autoridades competentes de
las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacién de proce-
sos electorales locales.

Respecto a la actuacién de los partidos politicos, encontramos al-
gunas modificaciones importantes, a saber:

0 Se establece el derecho de réplica.

0 Sodlo los ciudadanos podran formar partidos politicos.

0 Las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que senale la
Constitucién y la Ley.
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O Se crean nuevas reglas para el financiamiento otorgado a los par-
tidos politicos.

0 Se establece la obligacién para regular los procesos de selecciéon
interna y las reglas para las precampafas.

0 Se senala la obligacién de establecer un procedimiento para la
liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan su registro.

0 Se prohibe a los partidos politicos contratar o adquirir (por si o
por terceras personas) tiempos en radio y television.

Evidentemente las reglas del juego politico cambiaron, especial-
mente por lo que respecta a:

0 La prohibicién para que ninguna persona (sea a titulo propio o
por terceros) contrate propaganda en radio y televisién.

0 La suspension de la difusiéon en los medios de comunicaciéon de
propaganda gubernamental, durante el tiempo que comprendan las
campanas y hasta la conclusién de la jornada electoral.

0 La reduccién en el tiempo de las campanas, fijando la duracién
para las precampafas.

0 La obligacién a los servidores publicos para aplicar los recursos
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

0 La obligacién para que la propaganda de los poderes publicos
tenga caracter institucional y fines informativos.

2.2 Retos para las entidades federativas

Los aspectos anteriores tienen implicacién y consecuencias en el
ambito federal, por ello el 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el nuevo Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. De igual forma, en virtud de las modifica-
ciones que sufrio6 el articulo 116 de nuestra Carta Magna, los Estados de
la Republica tienen la obligacién de adecuar sus constituciones locales
y leyes de la materia, precisamente a los parametros definidos por la
propia Constitucién Federal.

Con base en el mandato constitucional, los retos de la reforma fede-
ral para las entidades federativas atafien a los siguientes puntos:

1) Celebracién de convenios entre los institutos electorales locales
y el Instituto Federal Electoral, para que éste se haga cargo de la orga-
nizacién de los procesos electorales locales.
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2) Constitucién de los partidos politicos sélo por ciudadanos.

3) Reconocimiento a los partidos politicos del derecho exclusivo
para solicitar el registro de candidatos.

4) Intervencién de las autoridades electorales en los asuntos inter-
nos de partidos, en los términos que expresamente sefialen la Consti-
tucién local y el Codigo de la materia.

5) Fijar nuevas reglas para el financiamiento.

6) Establecer el procedimiento para la liquidacién de los partidos
que pierdan su registro.

7) Fijar los criterios para establecer los limites a las erogaciones de
los partidos en sus precampaias y campaifas.

8) Fijar nuevas reglas para la fiscalizaciéon de los partidos.

9) Acceso a la radio y televisién conforme a las normas estableci-
das por el apartado B de la base III del articulo 41 Constitucional.

10) Fijar reglas para las precampafias y las campanas electorales de
los partidos.

11) Fijar la duracién de las campanas, las cuales no deben exceder
de 90 dias para eleccién de gobernador, ni 60 dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no podran
durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas elec-
torales.

12) Establecer las bases obligatorias para la coordinacién entre el
IFE y el IEE en materia de fiscalizacién, en los términos de los dos
ultimos parrafos de la base V del articulo 41 Constitucional.

13) Senalar los supuestos y las reglas para la realizacién, en los am-
bitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales
de votos.

14) Tipificar los delitos y determinar las faltas en materia electoral.

15) Establecer un catalogo de sanciones.

Es oportuno mencionar que muchas de las modificaciones formula-
das en la atinente reforma se basan en criterios sostenidos por el TEPJF
al resolver diversos asuntos de trascendencia nacional, como por ejem-
plo, el tocante al expediente SUP-RAP-050/2001 (caso “amigos de
Fox”) tratandose del secreto bancario, fiscal y fiduciario, lo cual evi-
dencia dos cuestiones: por una parte, la correcta actuacién de dicho
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organo jurisdiccional haciendo frente a las controversias de caracter
factico que le son planteadas y, por la otra, la bisqueda constante del
legislador para perfeccionar la normatividad aplicable en la materia y
con ello prever en la medida de lo posible los problemas que en lo
futuro se presenten al respecto.

2.3 Aspecto jurisdiccional de la reforma

Seria prolijo estudiar todos y cada uno de los aspectos referentes a
la reforma de noviembre pasado, por lo que nos concretaremos al as-
pecto jurisdiccional, es decir, a las nuevas atribuciones y restricciones
al TEPJF.

En principio, se establece la permanencia de las salas regionales de
dicho érgano jurisdiccional (parrafo segundo del articulo 99 Constitu-
cional), lo cual da respuesta a las inquietudes y propuestas que al res-
pecto plantearon los especialistas en la materia, puesto que por mu-
chos anos fue evidente la necesidad de que las salas regionales funcio-
naran permanentemente debido a la carga de trabajo de la sala supe-
rior; era iloégico que las salas regionales funcionaran tinicamente en
procesos electorales federales y después entraran en un receso absur-
do.

Por otra parte, una de las modificaciones que causaron la inquietud
de muchos estudiosos del tema, fue la referente al parrafo segundo de
la fraccion II del articulo antes citado, toda vez que el constituyente
permanente establecié que “las salas Superior y regionales del Tribu-
nal s6lo podran declarar la nulidad de una eleccién por las causales
que expresamente se establezcan en las leyes”, lo cual, en principio,
implica la prohibicién para el juzgador federal de decretar la nulidad
de una eleccién por la llamada causal de nulidad abstracta, puesto que
cifie su actuacién tinicamente a lo textualmente previsto en la ley. Ello
trae consigo dos implicaciones: a) las legislaturas de los Estados debe-
ran establecer una causa de nulidad genérica para todos los supuestos
de eleccién (gobernador, diputados locales y ayuntamientos) y b) las
salas del TEPJF deberan enfrentar el reto que implicara seguramente
conocer de asuntos en los cuales, de forma fehaciente, se conculquen
principios constitucionales rectores de la materia. El supuesto conte-
nido en el primer inciso no tiene mayores implicaciones que la del
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cumplimiento irrestricto por parte de los congresos locales a este de-
ber, lo que si se advierte es el problema futuro que tendran que resol-
ver dichas salas, lo cual obliga a realizar algunas precisiones al respec-
to.

La Sala Superior de dicho érgano jurisdiccional en la sentencia emi-
tida el cinco de diciembre de 2007 en el expediente SUP-JRC-487/
2007, acaté el mandato del constituyente permanente, al sefalar:

“...De acuerdo con la nueva disposicién constitucional, la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, a
partir del catorce de noviembre de dos mil siete, al analizar y resolver
diversos medios de impugnacién electoral, previstos en el citado arti-
culo 99 Constitucional, entre otros los promovidos para impugnar las
elecciones celebradas en los Estados de la Reptblica, a fin de elegir
Gobernador, diputados locales y ayuntamientos, inicamente se debe
ocupar de los conceptos de agravio expresados, en la respectiva de-
manda, por los enjuiciantes partidos politicos y coaliciones de parti-
dos, siempre que versen sobre las causales de nulidad de la eleccién
previstas expresamente en el ordenamiento legal aplicable, al caso
particular.

Como consecuencia de lo anterior, a partir de esa misma fecha, dej6
de tener aplicacién la tesis de jurisprudencia identificada con el rubro
«NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislaciéon de Tabasco
y similares)», consultable en la Compilaciéon Oficial de Jurisprudencia
y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas doscientas a doscientas una,
para los érganos jurisdiccionales federales y de las entidades federativas
en las que no se establezca en su legislaciéon la referida causa de nuli-
dad.

En el caso que nos ocupa, el partido actor invocé en el juicio de
origen la multicitada causa de nulidad abstracta, la cual no se encuen-
tra prevista en la legislacion del Estado de Oaxaca, por lo tanto, esta
Sala Superior no se pronuncia en el caso concreto.”

No obstante, en diferentes foros se ha planteado la posibilidad de
que, aun cuando no sea factible el estudio de la causal abstracta por asi
prohibirlo la Constitucién Federal, y toda vez que la citada sala es un
tribunal de constitucionalidad, es decir, garante de los principios cons-
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titucionales rectores de la materia, ante esta caracteristica podria de-
clarar la nulidad de eleccion al acreditarse plenamente la violacién a la
propia Constitucién Federal.

Por otra parte, en la reforma se propone que las salas del TEPJF -sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 Constitucional- podran
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias
al texto de la propia Carta Magna, limitando la declaracién que se emi-
ta al respecto tinicamente al caso concreto sobre el que verse el juicio.
Esta modificaciéon vino a solucionar una antigua discusién entre los
Ministros de la Suprema Corte al respecto del tema.

Otra de las modificaciones se encuentra contemplada en la fraccion
V del numeral sujeto a estudio, que indica: “para que un ciudadano
pueda acudir a la jurisdiccién del Tribunal por violaciones a sus dere-
chos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucién de conflictos previstas
en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplica-
bles”, lo cual implica la eliminacién de la figura per saltum, circunstan-
cia que amerita, de igual modo, realizar algunas precisiones.

Esta figura fue contemplada en el ambito jurisdiccional electoral a
raiz de la sentencia emitida en el expediente SUP-JDC-807/2002 re-
suelto por la Sala Superior del TEPJF, que en lo que interesa sefiala lo
siguiente:

“No obstante lo anterior, un nuevo estudio del tema, con apoyo en
el conocimiento del derecho electoral resultante de la experiencia, y
mediante la interpretacién sistematica y funcional del articulo 10, apar-
tado 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cién en Materia Electoral, en relacién con las bases fundamentales con-
signadas en los articulos 41 y 99 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con las deméas disposiciones de la citada ley
procesal reglamentaria, con las del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y con apoyo, ademas, en la doctrina con-
temporanea sobre los partidos politicos y el estado social y democra-
tico de derecho, permite arribar a la conclusién de que las instancias
impugnativas previstas en la normatividad interna de los partidos po-
liticos, a favor de su membresia, deben agotarse previamente, por los
militantes, como requisito de procedibilidad, para acudir a los proce-
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sos impugnativos fijados y regulados por la legislacién electoral, ante
las autoridades administrativas o jurisdiccionales, en defensa de los
derechos politico-electorales que se estimen conculcados por parte de
los dirigentes u 6rganos de un partido politico, siempre y cuando: 1.
Los 6rganos partidistas encargados de su conocimiento y decisién es-
tén establecidos, integrados e instalados con antelacién a los hechos
litigiosos; 2. Se garantice suficientemente la independencia e impar-
cialidad de sus integrantes, con medidas tales como: a) una duracién
amplia en el cargo, b) la irrevocabilidad de su nombramiento, durante
el tiempo para el que fue dada, salvo casos de responsabilidad, c¢) la
prohibicién para desempenar simultdneamente otro cargo incompati-
ble en el partido; 3. Se respeten en el procedimiento establecido todas
las formalidades esenciales del debido proceso legal, exigidas consti-
tucionalmente, y 4. Que formal y materialmente resulten eficaces para
restituir a los promoventes en el goce de sus derechos politicos
transgredidos, de manera adecuada y oportuna, esto es, que el tiempo
y el procedimiento necesarios para su tramitacién y resolucién no pro-
duzcan la consumacion irreparable de las infracciones, haciendo
nugatorios o mermando considerablemente tales derechos. De mane-
ra que, cuando falte alguno de estos requisitos o se presenten los in-
convenientes a que su inexistencia da lugar, el justiciable queda eximi-
do del gravamen procesal indicado, y tales instancias quedan en cali-
dad de optativas, por lo que el afectado podra ocurrir directamente
ante las autoridades, per saltum, sin necesidad de acudir antes a las
instancias partidistas, y en los casos que el peligro se produzca por la
dilacién de los tramites concretos o por la prolongacién innecesaria de
un procedimiento que esté en curso, el promovente podra abandonar
esa instancia interna y ocurrir a la jurisdiccién, siempre y cuando en el
caso en que se hayan promovido las instancias internas, antes de acu-
dir a la jurisdiccién estatal, el promovente acredite que se desistié de
éstas, porque de otra forma se propiciaria el riesgo de que surgieran
dos resoluciones contradictorias, al existir dos procedimientos pen-
dientes de resolver respecto del mismo problema juridico.”

Lo anterior constituye el primer precedente de la tesis de jurispru-
dencia cuya clave y rubro son S3ELJ 04/2003 “MEDIOS DE DEFENSA
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INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA
CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD”.

Asi, la reforma de noviembre pasado implica tres principales efec-
tos sobre la figura denominada per saltum: 1) obliga a los ciudadanos a
agotar las instancias que se encuentran previstas en términos de las
normas internas de los partidos a los que se encuentren afiliados, b)
impone el deber al TEPJF de entrar al estudio de fondo de aquellos
casos en que se hayan transgredido derechos politico-electorales, siem-
pre que el ciudadano que se vea afectado haya instado los medios de
resolucién partidista interna, y 3) los partidos politicos deberan ga-
rantizar la eficacia de su normatividad estableciendo instancias y or-
ganos internos que hagan posible lo anterior.

En otro orden de ideas, no debe pasar inadvertido que el veintisiete
de septiembre de 2007 fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién una peculiar reforma en la que tinicamente se modificé la fracciéon
IV del articulo 99 de la Constitucién Federal, quedando de la siguiente
forma:

“Articulo 99...

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes
de las autoridades competentes de las entidades federativas para orga-
nizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan
durante los mismos, que puedan resultar determinantes para el desa-
rrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta
via procedera solamente cuando se viole algiin precepto esta-
blecido en esta Constitucién, la reparacion solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible
antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacién
de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;” (SE
DESTACA LO QUE INTERESA).

Como se observa, la modificacién a este dispositivo versé en preci-
sar que el juicio al que se refiere la fraccion citada (de revision consti-
tucional electoral) procedera solamente cuando se viole algtin precep-
to establecido en la Carta Magna, lo cual no se decia en el texto ante-
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rior, obligando al legislador ordinario a precisarlo en el articulo 86 de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral, al sefialar el supuesto de procedencia en el inciso b), consistente
en que el juicio de revisiéon constitucional sélo procedera cuando se
viole algtin precepto de la Constitucién Federal.

Una vez mas el constituyente permanente daba solucién a una pro-
blematica ocasionada por él mismo, al redactar el texto de la fracciéon
IV del articulo 99 Constitucional en 1996.

Sin embargo, la reforma de septiembre de 2007 no prosperoé, pues
con la publicada en noviembre del mismo afio se regresé al texto ini-
cial de la fraccién en comento, quiza por un descuido de redaccién o de
manera intencional, esta cuestién seguramente sera resuelta cuando
se emitan nuevas reformas al respecto.

Finalmente, otro de los retos generados por esta reforma constitu-
cional es sin lugar a dudas la modificacién a la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral y a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, para establecer de forma concreta la
competencia de las salas regionales y la Sala Superior del TEPJF; de
igual forma deberan establecerse otros aspectos, tales como contem-
plar en la primera de las legislaciones citadas la nulidad genérica de la
eleccion presidencial, pues su articulo 78 vigente tinicamente la con-
templa para las elecciones de diputados o senadores.

Conclusiones

1. Las reformas constitucionales de caracter electoral de 1977,
1987, 1989 y 1996, sentaron las bases para la creacién de un sistema
de partidos politicos que impulsaba la participacién de los ciudadanos
en la vida democratica del pais; la promulgacién de las leyes electora-
les; el fortalecimiento de la democracia; la construccién de una socie-
dad plural y politizada; el surgimiento de un organismo ciudadano elec-
toral, asi como la creacién de tribunales electorales y un sistema de
medios de impugnacion.

2. En materia jurisdiccional, con la reforma constitucional electo-
ral de 2007 se propiciaron los siguientes cambios: la permanencia de
las salas regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion; la imposibilidad por parte del mismo Tribunal de analizar la
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causal abstracta de nulidad de una eleccion; la supresion de la figura
denominada per saltum; la facultad de las salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién para inaplicar leyes electorales
contrarias a la Constituciéon Federal, asi como la facultad de la Sala
Superior del propio Tribunal para atraer asuntos de las salas regiona-
les.

3. Desde el punto de vista administrativo, la reforma de 2007 es
relevante por las siguientes modificaciones: el Instituto Federal Elec-
toral se constituye en autoridad tinica en materia de distribucién de
tiempos en medios de comunicacién; se establecen nuevas reglas para
el acceso a los medios de comunicacién; se crea una Contraloria Gene-
ral del IFE; se sefiala que la fiscalizacién de los partidos nacionales
estara a cargo de un organo técnico del Consejo General del IFE; se
modifica la forma de renovacién del mismo organismo, ademas de que
éste asume la organizacién de procesos electorales locales, siempre y
cuando las autoridades competentes de las entidades federativas asi lo
soliciten.

4. En cuanto a los partidos politicos, la multicitada reforma consti-
tucional electoral de 2007 destaca fundamentalmente por lo siguien-
te: sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos; las autorida-
des electorales exclusivamente pueden intervenir en los asuntos in-
ternos de los partidos politicos conforme a lo sefialado en la Constitu-
cién Federal y en la Ley; se crean nuevas reglas para el financiamiento
otorgado a los partidos politicos; se establece un procedimiento para
la liquidacién de las obligaciones de los partidos que pierdan su regis-
tro y se prohibe a los partidos politicos contratar o adquirir (por si o
por terceras personas) tiempos en radio y television.

5. En relacién con las “reglas del juego politico”, es de sefalar que
con la reforma del afo pasado se fijaron las siguientes restricciones: la
prohibicién para que se contrate propaganda en radio y televisién, ya
sea a titulo personal o por terceros; la suspensién de la difusién en los
medios de comunicaciéon de propaganda gubernamental, durante el
tiempo que comprendan las campaifias y hasta la conclusién de la jor-
nada electoral; la reduccién en el tiempo de las campanas, fijando la
duracién para las precampaiias; la obligacién a los servidores ptiblicos
para aplicar los recursos sin influir en la equidad de la competencia
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entre los partidos politicos, asi como la obligacién para que la propa-
ganda de los poderes ptiblicos tenga caracter institucional y fines in-
formativos.

6. Por otra parte, en virtud de lo dispuesto por el articulo 116 de la
Constitucién Federal —luego de ser reformado el pasado mes de no-
viembre de 2007—, los Estados de la Reptblica tienen la obligaciéon de
legislar en materia de: reconocimiento a los partidos politicos del de-
recho exclusivo para solicitar el registro de candidatos y de que aque-
llos sélo se constituyan por ciudadanos; fijar nuevas reglas para el
financiamiento y la fiscalizacién de los partidos; procedimiento para la
liquidacién de los partidos que pierdan su registro; criterios para esta-
blecer los limites a las erogaciones de los partidos en sus precampafas
y campaifas; acceso a radio y televisiéon conforme a las normas estable-
cidas por el apartado B, base III, del articulo 41 Constitucional; fijar
reglas para las precampaifias y las campanas electorales de los parti-
dos; sefalar los supuestos y las reglas para la realizacién, en los Ambi-
tos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votos; tipificar los delitos y determinar las faltas en materia electoral,
entre lo mas importante.
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