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Resumo Este artigo se propde a analisar como o MAS (Movimento ao Socialismo) foi
capaz de articular uma série de demandas étnicas e regionais que vinham cindindo
a nacao boliviana desde algum tempo. O MAS de Evo Morales, por meio da altima
constituicao aprovada em 2009, foi capaz de trazer ao jogo politico e democratico tanto
as demandas oriundas dos nichos indigena-camponeses, representados, principalmente,
pelas organizacoes indigenas da regido andina (embora nao apenas por elas), como
aquelas provenientes da regiao oriental, os civico-departamentais. Este dltimo tem
como grande representante o departamento de Santa Cruz. Por meio de um sistema
de descentralizagao por vias departamentais e pelas autonomias municipais indigenas,
0 MAS foi capaz de aproximar os elementos mais moderados de ambos os grupos,
isolando os mais radicais, e, dessa forma, manter a unidade nacional.
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Abstract This article intends to analyse how MAS (Movement towards Socialism)
was prone to hinge a series of ethnic and regional demands, which were splitting
the bolivian nation for some time already. Evos Morales’s MAS through the last
constitution, approved in 2009, was able to bring to the political and democratic arena
the demands from Indigenous-peasant niches, represented mainly by indigenous
organizations from Andean region (albeit not only by them), and those coming from
eastern region, the civic-departments. The later has as main representative the Santa
Cruz department. Through a decentralized system by department ways as well as by
indigenous cantons, MAS could enclose the more moderate elements of both groups,
isolating the most radical ones, and, by this, keep the national unity.
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INTRODUGAO

Nas ultimas eleicoes presidenciais, em janeiro de 2010, a Bolivia viu eleger-se
pela segunda vez o Presidente Evo Morales Ayma, do Movimento ao Socialismo—
Instrumento Politico para a Soberania dos Povos (MAS-IPSP). Morales venceu
em seis dos nove departamentos bolivianos, tendo sido derrotado apenas em Beni,
Pando e Santa Cruz, por Manfred Reyes-Villa, do Plan Progreso para Bolivia-

-Convergencia Nacional (PPB-CN). Em seguida, obtiveram maior percentual
de votacao Samuel Doria Medina, da Unidade Nacional (UN), e René Joaquino,
da Alianza Social (AZ). Embora o projeto autonomico sustentado pelos departa-
mentos orientais tenha sido aprovado, o triunfo do governo em Tarija e Chuquisaca
fragmentou a coalizao politica dos prefeitos da chamada “meia-lua™, amenizando
parcialmente a polarizacao “ocidente versus oriente”.

As eleicdes somou-se a aprovacdo, via referendo, de dois modelos autond-
micos discutidos e debatidos desde o inicio da primeira década do século XXI:
as autonomias indigeno-camponesas e as civico-departamentais. A autonomia
departamental foi aprovada em todos os departamentos, inclusive naqueles
situados fora da “meia-lua”. O “sim” recebeu 82% dos votos em Chuquisaca; 78%
em Potosi; 78% em Cochabamba; 77% em La Paz; e 75% em Oruro. Nos quatro
departamentos da “meia-lua” nao houve votacao sobre esse tema, pois todos ja
haviam aprovado a autonomia no polémico referendo de 2006.

Os departamentos que antes rechacavam o modelo autonomico proposto pelos
civicos acabaram aderindo a proposta assimilada pela Constituicdo. A mudanca
pode ser explicada, em parte, pelo fato de o proprio governo de Evo Morales ter
recuado em suas posi¢oes iniciais e absorvido parte das demandas da oposicao
como uma estratégia para diminuir a tensao politica desatada entre os dois polos
(departamentos da “media luna” versus departamentos das terras altas e vales
centrais) e, sobretudo, porque a autonomia foi bandeira dos movimentos sociais
que eclodiram indistintamente em ambas as regioes e que a incorporaram em
suas agendas ja na década de 1980.

Do mesmo modo, as autonomias indigeno-camponesas foram aprovadas no
mesmo referendo. O texto aprovado na ocasiao estabelece, no artigo 2, que os
municipios indigenas (instancias administrativas diferenciadas dos outros muni-

1 A “meia-lua” ¢ a regido composta pelos departamentos da regido oriental boliviana, sobretudo Santa
Cruz, Beni, Pando e Tarija. Deve-se lembrar que a Bolivia ¢, tradicionalmente, um estado de molde
unitario e dividido em nove departamentos.

m Plural20.2 =



Autonomias étnicas e regionais na Bolivia: ...

cipios) tém direito a administrar-se de acordo com seus ordenamentos juridicos
proprios, com base em “usos e costumes™

Dada a existéncia pré-colonial das nagoes e povos indigenas originario-campo-
neses e seu dominio ancestral sobre os territdrios, se garante sua livre determi-
nacao no marco da unidade do Estado, que consiste em seu direito a autonomia,
ao auto-governo, a sua cultura, ao reconhecimento de suas institui¢oes e a con-
solidacdo de suas entidades territoriais, conforme a esta Constituicao e a Lei

(REePUBLICA DE BoLivia, CONSTITUCION DE 2009).

Dos 12 municipios onde houve votagdo por autonomias indigenas, 11 optaram
pelo “sim”. Apenas o municipio de Carahuara de Carangas, no departamento de
Oruro, decidiu pelo “nao”, o que mostra que mesmo nas comunidades indigenas
nao ha necessariamente consenso acerca do tema, talvez, em parte, porque as
parcelas de originarios ja expostos e adaptados a padroes mais modernos e
urbanos de vida consideram que seus interesses estariam mais bem servidos fora
do padrao autonomico. Seja como for, os dois tipos de demandas autonémicas
que tencionaram a politica boliviana por quase duas décadas foram finalmente
incorporados pela Carta aprovada em janeiro de 2009. Mesmo assim, o corolario
constitucional ndo significa o fim dos dilemas politicos na Bolivia, e a possibilidade
de o processo desaguar na consolidacao de uma nova hegemonia fechada, mesmo
que de ampla base popular, nao pode ser descartada. Porém, até o momento, o alto
nivel de inclusao e de competicao politica, assim como a diversidade de interesses
contemplados pela nova Constituicao, abre a possibilidade de o regime boliviano
se aproximar de uma configuracao polidrquica.

O empate verificado entre os diversos focos reivindicatdrios, assim como
a conducao politica do processo por parte do MAS, fez com que a exacerbada
polarizacao que se configurou na constituinte nao redundasse em seu fracasso ou
mesmo em guerra civil. A nova Constituicao foi elaborada sob forte influéncia de
grupos ligados aos movimentos autonémicos indigeno-camponeses e do partido
que hoje confere sustentacdo ao governo. O MAS representa um, talvez instavel,
amalgama de interesses que perpassam diversas classes e esferas da sociedade
boliviana, desde grupos indigenas e camponeses fortemente organizados até
setores operarios da mineracao, intelectuais e camadas empobrecidas dos centros
urbanos. Seu discurso € igualmente polifonico e abrange temas como multicul-
turalismo, direitos humanos, administracao de recursos naturais, protecionismo

contra o capital estrangeiro (descolonizacao externa), autodeterminacao dos povos
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indigenas e camponeses (descolonizacao interna) e, mesmo, questoes ligadas ao
plantio e ao consumo da folha de coca.

No artigo 5 de seu estatuto, o partido afirma reconhecer “todas as formas de
organizacao democratica existentes na diversidade social e cultural da Bolivia”
e, na explicitacdo de seus fins e objetivos, proclama sua “adesdo aos principios

multiétnicos que conformam a raiz da nacionalidade boliviana”, além de:

Propugnar o respeito da identidade, dos costumes, e tradicoes das distintas cul-
turas e etnias nativas originarias que conformam nosso pais.

Fazer cumprir a Constituigdo Politica do Estado. Defender e fazer respeitar os
Direitos Humanos e sociais.

Defesa dos recursos naturais, do patrimoénio de nacao do territério e o meio
ambiente, como fatores essenciais da soberania nacional.

Defender a Democracia, as Organizacoes Sindicais, Organizacoes Indigenas,
Populares e Sociais de acordo aos interesses das maiorias nacionais (EstaTuTto

OracANICO DO MAS, art. 5, 6, p. 1).

Sob uma perspectiva historica de longo alcance temporal, a aprovacao dos dois
tipos de autonomia — departamental e indigena — pode ser vista como o desfecho
de uma longa trajetoria de transformacoes sociopoliticas, iniciada em 1952, quando
os indigenas obtiveram formalmente a cidadania, e o Oriente? comegou a se
modernizar e demandar maior atencao do governo central. Deve-se ressaltar que
0 MAS nao ser um partido estritamente indigena esta amplamente ligado a seus
interesses. Por isso, sua ascensao, como a do Presidente Evo Morales, representa
a materializacdo de propostas veiculadas ainda na década de 1960 pelo movi-
mento katarista3. Por outro lado, o MAS é também, em certo sentido, um produto
do processo de urbanizagdo e escolarizacdo que gradualmente foi modificando
a condicao da populacgdo rural. Se bem que as estruturas sindicais-corporativas,
verticalmente hierarquizadas e permeadas por relacoes clientelisticas, determi-
naram a modalidade e os limites da cidadania conferida a esses setores pelo MNR
(Movimento Nacional Revolucionério)4. Durante sua longa hegemonia, parcelas
cada vez maiores de indigenas tiveram acesso aos servicos estatais — entre eles, o

2 O oriente é a regiao dos departamentos da meia-lua.

3 Okatarismo foi um movimento encabecado por intelectuais indigenas “urbanizados” que defen-
diam a manutencao dos costumes e linguas indigenas dentro das agéncias burocraticas estatais.
Seu inicio data da década de 1960.

4 O MNR protagonizou a Revolucao de 1952, em que as antigas oligarquias da mineracao foram
substituidas por um regime nacional-desenvolvimentista.

m Plural20.2 =



Autonomias étnicas e regionais na Bolivia: ...

sistema educacional, frequentado, até mesmo no nivel universitario, por algumas
das liderancas do movimento katarista, como Felipe Quispe Huanca e Victor Hugo
Cardenas, que tiveram formacao superior em Historia e em Sociologia e Linguis-
tica, respectivamente. Embora o MAS nao seja uma organizagdo partidaria de
orientacao katarista, incorporou parte de seu discurso e varias de suas tematicas
no atual quadro politico boliviano. Conciliando a autonomia nacional frente ao
“imperialismo”, uma tradicional bandeira das esquerdas, com a ideia de autonomias
indigenas, conseguiu atrair um amplo e diversificado eleitorado.

Aqui, pretende-se analisar os tracos descentralizadores da nova Constituigao,
sobretudo com relacio as autonomias, assim como a trajetoria e o papel do MAS
no processo que culminou na aprovacao da mesma Constituicdo. Pretende-se
mostrar que a Constituicao de 2009 é um amalgama de uma série de nacoes
étnicas, em que mais relevantes sao os Quéchuas e os Aymaras, com um tipo de
nacionalidade mais proxima do tipo civico-territorial representado pela Nacao
Camba, cujo nicleo social e politico se encontra no departamento de Santa Cruz.
Por fim, sera realizada uma analise mais pormenorizada da Constituicao de 2009
para, finalmente, ponderar os possiveis rumos do Estado plurinacional boliviano.

A TRAJETORIA DO MAS ATE A ULTIMA CONSTITUICAO

O Movimento ao Socialismo foi criado em 1999 por membros do movimento
cocaleiro, junto a Central Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB). A sigla MAS foi adotada apenas para garantir personalidade juridica
perante a Corte Nacional Eleitoral e com a intencdo de modifica-la no futuro. O
gérmen do MAS foi o movimento cocaleiro que surgiu no vale do Chapare, no
leste do departamento de Cochabamba. A organizacdo dos camponeses dessa
zona se beneficiou inicialmente da experiéncia de velhas liderangas sindicais que
se deslocaram do Altiplano a essa regiao subtropical, em virtude da crise do setor
minerador nos anos 1980. O desmantelamento das estruturas sindicais ligadas a
mineracgao, além das crises de demandas pelo minério no mercado internacional,
fez com que muitos trabalhadores de origem indigena tivessem que migrar rumo a
outras regides. Ao longo dessa década, os produtores de coca — a mais rentavel das
culturas desde 1960 — organizaram-se para fazer frente a politica de erradicacao
promovida pelo governo, sobretudo a partir da Lei 1.008, que criminalizou a coca
por considera-la como uma das chamadas substancias controladas. A crescente
pressao dos Estados Unidos para que o governo da Bolivia controlasse a producao
de coca, em aumento desde a década de 1970, em decorréncia dos altos precos da
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cocaina no mercado internacional, gerou expressiva reacao dos sindicatos coca-
leiros, sob a alegagdo de a coca ser um cultivo tradicional, de profundo significado
cultural e social e de consumo cotidiano entre a populacao indigena. Os produtores
de coca reagiram a estratégia de guerra montada pelo governo para a erradicacao
do cultivo e suas organizacdes foram habeis o suficiente para conseguir apoio
de varios grupos, até da Camara de Comércio, da Igreja, Human Rights Watch,
Congresso, Assembleia de Direitos Humanos e organismos internacionais.

O atual Presidente Evo Morales fez parte desse movimento desde seus primor-
dios. Nascido em uma familia pobre, na zona rural do departamento de Oruro,
perto do lago Poop6, migrou, como tantos outros, da aridez do Altiplano rumo a
regioes mais férteis e promissoras, até se assentar no Chapare, no departamento de
Cochabambas. A partir dai, pode-se dizer que Morales foi “crescendo” dentro das
estruturas sindicais do movimento cocaleiro. Em 1985, tornou-se Secretario Geral
do Sindicato San Francisco, depois de ter desempenhado a funcao de Secretario de
Desportes, durante quatro anos. Em 1988 chegou a dirigir a poderosa Federacao do
Chapare e, finalmente, as seis federacoes cocaleiras do pais, em 1996 (SiLva, 2009).
Em 1997, ele foi eleito deputado nacional, com 70% dos votos da circunscricao
uninominal. Como parlamentar, Morales fez dentincias acerca da militarizacao
do Chapare e da opressao policial sofrida pelos camponeses produtores da folha e
chegou a justificar a acdo armada para responder as acoes repressoras do governo.

O partido, desde entao conduzido por Morales, é, entretanto, um partido
atipico, uma vez que compatibiliza interesses muito diversos entre si, apresen-
tando, inclusive, significativas cisdes internas no que se refere a sua ideologia e a
seu discurso. O MAS concilia interesses do setor trabalhista urbano que agem a
partir de uma perspectiva de classe e setores indigenas que trabalham em uma
perspectiva mais étnica. Os integrantes do MAS de origem urbana o veem como
um partido de esquerda tradicional, ou seja, portando um discurso politico com
base na ideia de uma sociedade dividida em classes (Siiva, 2009). Os integrantes
do MAS provenientes do campesinato indigena, por sua vez, enxergam-no como
portador de um discurso centrado em tracos étnico-culturais. No campo discur-
sivo, é possivel detectar a presenca de dois tipos de ideologia presentes no MAS.
A primeira, um nacionalismo étnico-cultural semelhante ao populismo russo do
século XIX (narodnik), em que “povo” significa fundamentalmente a comunidade
camponesa originaria ou, no caso, o ayllu dotado de particularidades especificas e

5 Morales, ainda jovem, passou a fazer parte das ligas esportivas, destacando-se na pratica do
futebol.
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detentoras de valores primevos e originais da sociedade. A outra é uma ideologia
de esquerda centrada na ideia de classe, distanciada de contetidos étnicos e cultu-
rais. Seu foco discursivo centra-se na classe trabalhadora e nos sindicatos urbanos
(proletariado, nas palavras de Marx). O peso relativo desses dois tipos de ideologia,
junto a ideia de descolonizacao frente ao capital estrangeiro e ao “imperialismo”,
faz do discurso “masista” uma espécie de nacionalismo de esquerda heterodoxo,
em que se misturam tracos e “referéncias marxistas, elementos nacionalistas de
esquerda, dividindo espaco com uma ideologia indianista relativamente moderada”
(Siva, 2009, p. 52). Sem embargo, é a énfase nas dimensoes étnico-culturais que
seguramente fazem do MAS um partido singular, fortemente condicionado pela
trajetoria histdrica da sociedade boliviana.

O MAS, na verdade, representa a criacao de uma esquerda em certa medida
inédita, em que o carater étnico dos camponeses se apresenta como mais relevante
que questoes classistas. Isso, em boa parte, pelo processo de desmantelamento
dos sindicatos trabalhistas da mineracao (como a ComisoL), concomitantemente as
reformas neoliberais implementadas a partir de 1985. Os trabalhadores urbanos
foram, dessa forma, dispersados, formando um amplo setor autonomo e informal
da forca de trabalho urbana, deixando para as organizagdoes camponesas a prin-
cipal forca de coesao e organizacao, o que foi muito importante na articulacao de
protestos e marchas publicas, na chamada “politica de rua” (LINERA, 2010).

Dessa forma, o fragmentado setor trabalhista oriundo da mineracao, despro-
vido de suas referéncias sindicais/estatais historicas, foi cooptado pelas liderancas
camponesas, criando uma surpreendente alianca trabalhista-camponesa; e
surpreendente no sentido de que os setores trabalhistas e camponeses, em alguns
momentos da histoéria boliviana, chegaram a ser inimigos, em especial durante
alguns regimes autoritarios. O governo de René Barrientos (um falante nativo da
lingua Quéchua) estabeleceu o pacto militar-camponés, em que os camponeses
indigenas eram justamente a base de sustentacao do regime.

O setor obreiro conduzido pelos trabalhadores da mineracao, quando se
manifestava contra o governo, era em geral reprimido pelos proprios camponeses
indigenas, leais a Barrientos. De certa forma, pode-se dizer que o MAS representa
mais a cooptacao dos trabalhadores urbanos, desprovidos de suas liderancas e
estrutura organizacional, do que uma alianga em termos equitativos, uma vez que a
conducao das manifestacoes, marchas, foruns publicos e fechamentos de rodovias
foi conduzida basicamente pelos camponeses indigenas. Os setores trabalhistas
urbanos participavam, mas seguindo uma cartilha organizacional elaborada pelos
movimentos indigenas (LINERA, 2010).
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Para os setores trabalhistas, o discurso étnico e nacionalista foi a tnica
alternativa antineoliberal, uma vez que suas préprias organizacoes haviam sido
desmanteladas pelas reformas neoliberais.

As origens mais distantes do MAS estao na formacao das seis federacgoes sindi-
cais de cocaleiros do Chapare que deram origem, em 1992, a Coordenadoria das
Federacoes do Tropico de Chapare, a qual se tornou a principal forca de oposicao
a Nova Politica Economica (NPE) implementada na fase das reformas neolibe-
rais a partir do fim dos anos 1980. De fato, as raizes mais longinquas estao na
Central Sindical Unica dos Trabalhadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Essa
organizacao sindical, formada em 1979, foi o principal veiculo de contestacao e
reivindicacao das manifestacoes identitarias do sindicalismo indigeno-camponés.
Como foi analisado e discutido por Deborah J. Yashar (2006), estruturas sindicais
do tipo da CSUTCB serviram como espacos politicos associativos para que as
comunidades indigenas, transcendendo o ambito de suas localidades, pudessem
construir uma identidade comum. O fato de os sindicatos serem formalmente
organizacoes de carater moderno, mas constituidos internamente com base em
estruturas tradicionais, contribuiu para a formulacao de um discurso anti-homo-
geneizante e antielite fora dos padroes da esquerda convencional.

Contra esse pano de fundo, o MAS surge da necessidade de se ter um partido
politico organico que representasse o conjunto do movimento sindical sem dele
se autonomizar, dando-lhe o carater de uma conformacao politica organica nao
desvinculada de suas bases sociais, tanto trabalhistas quanto étnicas. Dai surge
a tese do instrumento politico, uma proposta oriunda da CSUTCB e dos cultiva-
dores de coca, que consistia em fundar um tipo de “brago politico” dos sindicatos
campesinos (STEFANONI, 2010, p. 57)

Aideia de instrumento politico seria encampada posteriormente pelo préprio
MAS, em razao da diversidade de focos discursivos por ele articulados e do fato
de ele proprio ser, em alguma medida, produto desse tipo peculiar de organizacao
sindical, no sentido em que acoplava estruturas sociais em larga medida tradicio-
nais e instituicoes tipicas das sociedades modernas. Em um quadro marcado pela
crise dos partidos tradicionais, a Lei de Participacdo Popular (LPP), de 1994, e a
Lei de Descentralizacao, de 1995, convergiram também para fazer do MAS uma
espécie de “escoadouro” de uma pluralidade de reivindicacoes. As regras do codigo
eleitoral, por sua vez, estimularam a partidarizacao de uma diversificada gama de
movimentos reivindicatorios, incluindo aqueles trabalhistas das zonas urbanas e
da mineracao e também os movimentos indigenas (nacionalistas ou nao) oriundos

das distintas zonas ecologicas do territorio boliviano:
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Tais reformas fortaleceram a tese do instrumento politico, que ja estava em
discussao — e teriam favorecido seu sucesso posterior (Van Corr, 2005). Convo-
cou-se, para margo de 1995, em Santa Cruz, o Primeiro Congresso sobre Terra,
Territoério e Instrumento Politico, do qual participaram CSUTCB, Confederagao
Sindical de Colonizadores da Bolivia (CSCB), Federacao Nacional de Mulheres
Camponesas Bartolina Sisa (FNMCB-BS) e Confederacao de Povos Indigenas
do Oriente Boliviano (Cipos). Nele foi aprovada a formagao da Assembléia pela
Soberania dos Povos (ASP), um “instrumento politico dos povos originarios”, que
nao foi aceito pela Corte Nacional Eleitoral (CNE), o que obrigou seus integran-
tes a participar de eleicGes no interior da Esquerda Unida (IU), em 1995 e 1997.
Uma questao a ser feita é o porqué de se formar nesse momento expressamente

um instrumento e nao um partido (SiLva, 2009, p. 59-60).

A Guerra da Agua, de 2000, e a Guerra do Gas, de 2003, contribuiram muito
para o fortalecimento do MAS na arena partidaria e eleitoral, uma vez que muitos
outros partidos estavam usando a bandeira étnica para atrair votos, inclusive o
partido de Sanchez de Lozada, que tinha um vice-presidente indigena, Victor Hugo
Cardenas. Muitos dos programas sociais do MAS, articulados por seu vice-presi-
dente, o sociélogo Alvaro Garcia Linera, tiveram inicio no governo de “Goni”, como
o Bownosor (Bonus Solidariedade), destinado a populacao idosa. Também foram
criados pelo governo de Lozada programas de fomento ao desenvolvimento rural
das comunidades indigenas, o que parece ter continuidade no governo de Morales.
Linera afirma que, ao invés de resolver os problemas da terra por meio de reforma
agraria violenta, com a tomada de terras, é preferivel criar um mercado interno
que articule as grandes empresas agropecuarias da “meia-lua” com microempresas
comunais, administradas pelos camponeses indigenas, voltadas para a produgao
local, no sentido de criar um mercado interno mais sélido. A ideia de microem-
presas rurais, junto as comunidades, foi elaborada pelo governo de Lozada, embora
de lastro mais neoliberal, enquanto programas parecidos sao articulados pelo
governo Morales, porém sob um lastro mais comunitario-keynesiano (STEFANONT,
2010). Dessa forma, o governo do MAS tenta criar uma economia plural, paralela
a uma sociedade plurinacional (HEREDIA, 2012).

As tentativas de vender reservas de 4gua para uma empresa multinacional
francesa sem consultar as comunidades rurais que seriam afetadas por tal venda
provocaram uma série de marchas, protestos e bloqueios de estradas organizadas
pelos indigenas comunitérios, o que ficou conhecido como Guerra da Agua. Como

mostra Linera, as formas de se organizar dos camponeses em sua vida cotidiana
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(em especial no que se refere ao plantio e a colheita) foram utilizadas, de maneira
militarizada, para disciplinar as marchas e os bloqueios, o que Linera denomina
“forma comunidade”, que foi essencial para o sucesso dos protestos, além de atrair
setores ndo indigenas e urbanos que se colocavam contra o neoliberalismo.

Pode-se dizer que a Guerra da Agua foi o ponto de encontro entre grupos que
historicamente nao tinham muitas tendéncias para se alinhar, como camponeses
indigenas e trabalhadores urbanos. Isso fez também com que a bandeira étnica
passasse a ser exclusivamente antineoliberal, retirando a credibilidade dos partidos
mais estabelecidos, quando eles defendiam a bandeira étnica.

A Guerra do Gas, de 2003, foi uma séria de protestos muito parecidos, que
confrontavam com a proposta de exportar gas pelo Pacifico através do Chile, tendo
em vista as velhas rivalidades entre bolivianos e chilenos, desde a Guerra do Paci-
fico (1879-1883), quando a Bolivia perdeu sua saida para o mar. Isso explica, em
parte, o robustecimento do MAS, a partir de 2000.

0O ano de 2002 foi decisivo para o MAS. Nas eleicoes presidenciais desse ano, o
partido conseguiu alcancar o segundo lugar, com 20,94% dos votos, contra 22,46%
de Sanchez de Lozada. A partir de entao, o MAS comecou a receber uma adesao
cada vez maior de setores operarios urbanos, profissionais liberais e até mesmo
de parcelas do pequeno e médio empresariado. O fortalecimento do MAS foi fruto
do carater policlassista de sua base e de um discurso no qual se destacou a critica
ao modelo neoliberal e ao imperialismo, junto a promocao de identidades étnicas.
Nesse sentido, a ideologia “masista” conjugava um nacionalismo de esquerda
tradicional com a revitalizacao daquilo que foi, “naturalmente”, o contexto cultural
originario, profundo e imprescindivel da nagdo: a comunidade indigena.

A partir de 2002, 0 MAS realizou de forma bem mais articulada uma conexao
entre politica das ruas e politica parlamentar. A primeira passou a ser uma forca
de mobilizacao social capaz de legitimar sua atuagdao no segundo cenario e, ao
mesmo tempo, servir como instrumento de pressao, na medida em que crescia o
escopo institucional do partido. Dessa forma, o MAS chegaria a presidéncia, em
2005, com uma votacao de 52% para seu candidato Evo Morales, reeleito, em 2009,
com um percentual ainda maior.

O MAS, articulando suas raizes indianistas, nacionalistas e classistas, foi
um fator fundamental na conducao e formulacao da atual Constituicao politica,
além de um instrumento de renovacgao no tradicional quadro partidario, incapaz
de absorver os novos tipos de demandas que se intensificaram na década de 1990
e inicio do século XXI. Observa-se, na Bolivia, aquilo que, segundo Robert Dahl,
acontece quando determinadas camadas de uma populaciao se deparam com
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uma inclusao politica mais alargada e com maiores oportunidades de partici-
pacao na vida politica nacional. A tendéncia, nesses casos, é a de que os partidos
anteriormente mais relevantes percam representatividade. Trata-se, entao, do
deslocamento do sistema de representacao politica no sentido de uma maior
democratizacao. Nao se quer dizer com isso que o fortalecimento do MAS seja, por
si s, o catalisador dessa tendéncia, mas sugerir apenas que ele cumpre um papel
parecido ao descrito por Dahl em sociedades antes dominadas por aristocracias
tradicionais:

Quando o sufragio vai além dos notaveis e de sua clientela, os velhos partidos
e faccdes baseados principalmente nas relagoes sociais entre os notaveis — em
lacos familiares, de classe, residéncia, estilo de vida e tradicao — sao substitu-

idos ou suplementados por partidos mais eficazes em atrair as classes médias

(DaHL, 1997, p. 44).

Embora aqui nao se trate de forma necessaria e estrita da ascensao de classes
médias contra uma antiga base social estamental, 0 MAS parece ser o resultado
de uma dinamica sociopolitica bastante semelhante. Ele é o formato partidari-
zado de um emaranhado de setores sociais que, como ja foi dito, abarca desde
o campesinato indigena tradicional até classes médias urbanas, passando por
setores operarios da mineracao e camadas populares urbanas que tém como deno-
minador comum a rejeicao generalizada aos velhos partidos e sua partidocracia
e a suas formas de conceber e fazer politica. Dessa forma, o MAS pode funcionar,
na Assembleia Constituinte, como um instrumento politico mediador entre as
demandas veiculadas por setores da situacao e da oposicao. Ao coligar-se com
setores moderados das organizacdes indigenas e aceitar deliberar com o Comité
Civico Pr6-Santa Cruz, o partido assumiu, em alguma medida, a conducao das
negociacoes e conseguiu isolar as vertentes mais radicais, contribuindo, assim,
para que as querelas regionais e étnicas se processassem por meio das “regras do
jogo”. O papel desempenhado por Evo Morales, nesse processo, foi crucial:

No despertar de sua impressionante vitéria, Morales demonstrou admiravel
energia, comparecendo em diversas constituintes em um aparente esforco de
reconciliagdo nacional. Ademais, ele viajou para Santa Cruz para se encontrar
com o Comité Civico Pr6-Santa Cruz, reconhecendo Santa Cruz como o motor
do desenvolvimento nacional, assim como o local de nascimento do movimento

por autonomia regional (St. JoNH, 2006, p. 1).
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Ao mesmo tempo, neutralizou e enfraqueceu as organizagdes que promoviam
projetos nos quais se abriam brechas capazes de colocar em risco a unidade do
Estado boliviano. Nessa mesma linha, explica-se a hostilidade ao MAS por parte
do Conamaq (Conselho Nacional de Ayllus e Markas do Qullasuyu), que defendia,
antes do que um Estado boliviano com faces indigenas, a formac¢ado de um Estado
indio. A CSUTCB parece ter exercido muito mais influéncia nos processos consti-
tuintes que o Conamaq. O tltimo, ao defender a ideia de reconstituicao do Qullasuyu
(mais proxima do Katarismo radical) e negar dialogo com a oposicao, deu tons
demasiadamente separatistas aos movimentos indigenas, perdendo boa parte de
sua influéncia para a CSUTCB, que defendia um Estado com uma face indigena,
e ndo um estado totalmente indigena:

O fato de a fracdo do MAS na Assembléia Constituinte ter rejeitado a demanda
da Conamaq de assentos reservados no Parlamento foi uma das principais razoes
desta organizacao declarar que nao apéia o trabalho da Assembléia Constituinte
no dia 4 de agosto de 2007. Ela se retirou da Assembléia Constituinte e baixou a
Wiphala® do Teatro Gran Mariscal, onde a assembléia mantinha seus encontros

(SCHILING-VACAFLOR, 2008, V. 4, 4).
A CONSTITUIGI\O DE 2009

Aideia de Constituicao, em seus moldes modernos, remete a vontade de deter-
minada populacao, dentro de determinado territorio, de reger-se e administrar-se
tendo como base um texto escrito. A Constituicao aprovada em 2009 representa,
para o variado quadro linguistico-cultural da sociedade boliviana, a passagem
de um universo pluricultural para um universo plurinacional. O primeiro artigo
constitucional ja deixa clara essa situacao quando expressa:

Bolivia se constitui em um Estado Unitario Social de Direito Plurinacional Comu-
nitario, livre, independente, soberano, democréatico, intercultural, descentraliza-
do e com autonomias. A Bolivia se funda na pluralidade e no pluralismo politico,
economico, juridico, cultural e linguistico, dentro do processo integrador do pais

(RepuBLICA DE BoLivia, CONSTITUCION, 20009, P. 2).

6 Bandeira indigena.
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O pais é um Estado-nacao que nao é povoado apenas por diversas culturas,
mas diversas nacionalidades, de forma que a nova Constituicdo deve conciliar
um lastro liberal moderno com formas tradicionais e comunitarias de adminis-
tracao, o que representa, em alguns aspectos (como o da plurinacionalidade), um
rompimento com o modelo constitucional e ideol6gico implementado pelo partido
MNR, em 1952; um modelo em que, embora o elemento “nacao” fosse o principal
eixo norteador ideoldgico, nao abarcava as nacionalidades étnicas, era apenas um
nacionalismo de estado. Note-se que a definicao do carater plurinacional ocupa
uma posicao central no primeiro artigo constitucional. Pode-se dizer que o texto
da nova Carta Magna, antes de ser a expressao de uma “luta pelo reconhecimento”,
deflagrada por grupos e movimentos étnicos e regionais, é um arcabougo normativo
que busca mitigar os conflitos decorrentes da incorporacao desses grupos a vida
politica nacional, no sentido de refundar uma nova nacionalidade. Na Bolivia, o
que se verifica é a intensificacao de movimentos de carater nacionalista, na medida
em que as estruturas do Estado se modernizam e passam a abranger territorios
e populacgoes antes negligenciados. A ampliacdo do sistema educacional expos
varios segmentos da populacao que antes sequer tinham cidadania formal a um
novo contexto de modernizagao instrumental’.

O advento do Movimento Katarista (cujo cerne discursivo seria mantido
também na luta contra o estado neoliberal p6s-85) e a intensificacdo dos movi-
mentos regionalistas da “meia-lua”, em alguma medida, sao resultado dessa
maior presenca do Estado, sobretudo nas areas rurais, pois a “meia-lua” passou
a demandar maior autonomia diante do governo de La Paz, embora a autonomia
fosse, nesse caso, regional/departamental, e ndo municipal/cantonal, como nos
movimentos étnico-camponeses. Estes, arquitetados por intelectuais indigenas
“urbanizados”, esforcaram-se para que fossem mantidos, dentro das estruturas
sindicais, as linguas faladas e os costumes praticados nas comunidades rurais,
conectando, assim, institui¢Ges rurais tradicionais as organizacOes estatais
modernas, almejando transformar o municipio indigena em um municipio que
fizesse parte do desenho politico-administrativo do Estado. O katarismo tentou
romper com o nacionalismo de estado homogeneizante do MNR e também com
o pacto militar-camponés, que nao atendeu, segundo os proprios kataristas, as
necessidades das comunidades indigenas, no que se refere a recuperacao de terras.

7 Por modernizacao instrumental faz-se referéncia a modernizacao das estruturas técnicas do
Estado, e ndo a “modernizacao ideoldgica”, como a chegada de valores republicanos e democra-
ticos. Também nao apenas a modernizagdo, mas a chegada de alguma dessas estruturas, como
a escola rural a zonas nao urbanas.
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Os kataristas tentaram, dessa maneira, recuperar a memoria curta, ou seja, a
Reforma Agraria de 1953, assim como a memoria longa, associando o moderno
Estado republicano ao Estado colonial (ALBO, 2009).

A memoria longa recuperaria as insurrei¢oes indigenas desde a época colonial
até os dias em questao, passando pelo importante Movimento Caciquista, liderado
por Pablo Zarate, o “temivel Willka”, que, em fins do século XIX, reuniu um exército
de Quéchuas e Aymaras e lutou ao lado dos liberais descentralizadores na Guerra
Federal, com a intencao de recuperar as terras perdidas por suas comunidades,
principalmente durante a presidéncia do caudilho Mariano Melgarejo. Pode-se
notar que as comunidades indigenas sempre foram um presente e importante
ator politico na Bolivia, sendo que o MAS apenas atende demandas feitas por eles
durante toda a sua histéria republicana, sem mudar, necessariamente, a gramatica
politica boliviana de forma tao abrupta quanto se costuma pensar.

Ao entender o termo “povo” como comunidade rural, e ndo como massas
concentradas em centros urbanos, o discurso katarista e seu sucedaneo insti-
tucional traduzido no Pacto da Unidade® construiram um tipo de identidade
semelhante aquela que foi defendida pelos populistas russos (narodniks) do século
XIX. Estes viam nas comunidades rurais originarias (mir) e suas estruturas juri-
dico-deliberativas (obschina) o fundamento cultural, social, politico e econémico
de sua patria®. Essa forma de apelo popular, de tipo narodnik, aparenta, em certa
medida, ser algo inédito na América Latina, onde tradicionalmente o apelo ao

“povo” se direciona a densas massas urbanas (marca inconfundivel dos regimes
populistas latino-americanos).

Assim como os narodniks, os kataristas viam em suas comunidades campo-
nesas o modelo organizacional original da nacao. Além disso, acreditavam que ali
se encontravam as bases simbdlicas, emocionais e estéticas que fundamentavam
as interacoes cotidianas e espontaneas de seus cidadaos. No caso russo, a antiori-
ginalidade estaria no comportamento ocidentalizado de suas aristocracias. No caso
boliviano, também a ocidentalidade estava presente em suas elites tradicionais. O

8 O Pactoda Unidade foi um acordo estabelecido em 2006, na cidade de Camiri, no departamento
de Santa Cruz, que estabelecia que toda comunidade indigena, ndo importa de qual grupo ét-
nico ou regido, deveria ser reconhecida como “comunidade originaria”, podendo tornar-se um
municipio.

9 Os populistas defendiam a ideia de que as comunidades camponesas eslavas nao conheciam a
propriedade privada. Dessa forma, embora Lénin fosse contrario a ideia de manutencao das

“virtudes” do mir, pode-se dizer que os populistas russos, em alguma medida, pavimentaram
os caminhos para o socialismo leninista, ao afirmar que a Rassia ndo precisaria passar pelo
tipo inglés de industrializac@o e gerar uma robusta classe revolucionaria. As bases sociais para
a eliminacao da propriedade privada estariam no campesinato tradicional.
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discurso katarista, assim, defendeu a ideia de um Estado que, embora modernizado,
mantivesse os valores da antiga comunidade rural.

Os movimentos civicos regionalistas da “meia-lua”, embora nao apelem para
esse tipo de “comunidade original”, também defendem a ideia de fazer parte de um
agrupamento social detentor de valores e cultura especificos. Em parte por isso,
em parte por constituirem um polo de desenvolvimento econdmico nacional e em
parte por temerem grupos supostamente de “esquerda” ocupando o poder central,
os comités civicos se esforcaram ao maximo para que seu modelo autonémico com
base nas autonomias departamentais fosse aprovado na Assembleia Constituinte.

A Constituicao de 2009 d4 voz a todos esses grupos e visa incorporar suas
demandas, considerando que o termo “indigena” engloba povos e etnias que nao
necessariamente pertencem ao altiplano.

O traco mais marcante da nova Constituicao talvez seja a conexao entre direitos
universais e abstratos, centrados na ideia de individuo, e direitos tradicionais,
comunitarios, centrados na ideia do coletivo. E interessante notar que os principios
basicos da organizacao liberal do Estado nao sdo completamente negados, uma
vez que eles fundamentam o modelo politico-administrativo boliviano em escala
nacional. O estado liberal estaria falido basicamente nos municipios rurais dentro
dos quais foram acrescentadas outras no¢oes de pessoa juridica, como aponta Mota:

Neste sentido, as principais inovacdes presentes na constituicado podem ser
sobremaneira sentidas no que se refere as autonomias e a livre determinacao;
a concepcao de pessoa juridica mais ampla do que somente individual — onde
observamos explicitamente a emergéncia do fenémeno que chamo de comple-
xificacdo da nocao de pessoa; na forte percepcao de que a preservacao, a forma
de distribuicao e os usos da Pachamama (Mae Terra), bem como dos recursos
naturais bolivianos sdo vistos como essenciais para o desenvolvimento integral
do pais; e, por fim, de uma forma democrética participativa popular ampliada

(Mora, 2009, p. 145).

Essas nocoes se materializam pela criacdo dos municipios indigenas dentro
dos departamentos, que se tornam instancias administrativas com o mesmo
status dos municipios nio indigenas. A municipaliza¢ao das “comunidades origi-
narias” representa a descolonizacao interna do Estado boliviano, tema da mais
alta importancia na elaboracao da nova Constituicao. A descolonizacao seria, na
verdade, o direito proporcionado as comunidades, ou conjunto de comunidades,

de administrarem os recursos naturais circunscritos em seus territorios a partir
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de seu ordenamento juridico tradicional, assim como a elei¢ao de autoridades para
cargos “publicos” de acordo com seus sistemas politicos originarios°.

A CONSTITUIGAO E AS AUTONOMIAS INDIGENO-CAMPONESAS

O artigo 269 da Constituicao, primeiro da terceira parte, intitulada “Estru-
tura e organizacao territorial do estado”, representa uma inovacao face aos textos
constitucionais anteriores, precisamente por incluir na configuracio territorial da
Bolivia, além dos departamentos, provincias e municipios, os territérios indigenas
originarios campesinos (REPUBLICA DE BoLivia, CONSTITUCION, 2009, p. 48). O direito
a autodeterminacao, ao menos nas esferas “municipais”, esti assegurado aos povos
indigenas, sobretudo pelo artigo 289, o qual estabelece:

A autonomia indigena originaria campesina consiste no auto-governo como
exercicio da livre determinacao das nacoes e dos povos indigena-originario
campesinos, cuja populacdo compartilha territorio, cultura, histéria, linguas, e
organizacao ou instituicoes juridicas, politicas, sociais e econOmicas proprias

(RepuBLICA DE BoLivia, CONSTITUCION, 2009, p. 51).

As bases territoriais das autonomias indigenas origindrias camponesas,
os requisitos para sua constitui¢ao, assim como a forma pela qual deverao ser
superados possiveis conflitos de limites entre distritos municipais e o territorio

de comunidades originarias em formacao sao especificados nos seguintes artigos:

Artigo 291. 1. Sdo autonomias indigena-originrias campesinas os territorios
indigena-originarios campesinos, e os municipios, e regioes que adotam tal qua-
lidade de acordo ao estabelecido nesta Constituicdo e na Lei.

II. Dois ou mais povos indigena-originarios campesinos poderao conformar uma
s6 autonomia indigena-originario campesina. (REPUBLICA DE BOLIVIA, CONSTITUCION,
20009, p. 51).

Artigo 292. Cada autonomia indigena-originaria campesina elaborara seu Esta-
tuto, de acordo com suas normas e procedimentos proprios, segundo a Consti-

tuicao e a Lei (REPUBLICA DE BOLiVIA, CONSTITUCION, 2009, p. 51).

10 Apesar de a Constituigdo fornecer mais dois tipos de autonomia (regional e municipal), elas
nao serdo analisadas neste estudo, devido ao fato de ele se centrar nas autonomias indigenas e
departamentais.
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Artigo 293. I. A autonomia indigena baseada em territorios indigenas consolida-
dos e naqueles em processo, uma vez consolidados, constituir-se-4 pela vontade
expressada de sua populacio com consulta em conformidade a suas normas e
procedimentos proprios como Gnico requisito exigivel.

II. Se a conformacao de uma autonomia indigena-originiria campesina afetar
limites de distritos municipais, o povo ou nacao indigena-originario campesina
e 0 governo municipal deverao acordar uma nova delimitacao distrital. Se afetar
limites municipais, devera seguir-se um procedimento ante a Assembléia Legis-
lativa Pluri-nacional para a sua aprovacao, prévio cumprimento dos requisitos
e condig¢oes particulares que assinale a Lei.

III. A Lei estabelecera requisitos minimos de populacao e outros diferenciadores
para constituicao de autonomia indigena-originaria campesina.

IV. Para constituir uma autonomia indigena-originaria campesina cujos territ6-
rios se encontrem em um ou mais municipios, a lei assinalara os mecanismos de
articulacao, coordenagio e cooperacao para o exercicio de seu governo (REpUBLICA
DE BOLIVIA, CONSTITUCION, 20009, p. 52).

Artigo 296. O governo das autonomias indigena-originaria campesinas exercer-
-se-4 através de suas proprias normas e formas de organizagio, com a denomi-
nagdo que corresponda a cada povo, nacdo, ou comunidade, estabelecidas em
seus estatutos e em sujeicao a Constituicao e a Lei (REpUBLICA DE BoLivia, coNs-

TITUCION, 2009, P. 52).

Enquadradas no marco constitucional, as competéncias das autonomias
indigena-originarias campesinas estao definidas no artigo 304, que, em um
conjunto de competéncias, estabelece como exclusivas as seguintes:

1. Elaborar seu Estatuto para o exercicio de sua autonomia conforme a Consti-
tuicao e a Lei.

2. Definicgao e gestdo de formas proprias de desenvolvimento econémico, social,
politico, organizativo e cultural, de acordo com sua identidade e visdo de cada
povo.

3. Gestao e administracdo dos recursos naturais renovaveis, de acordo com a
Constituicao [...].

12. Criar e administrar taxas, patentes e contribuigdes especiais no ambito de
sua jurisdicao de acordo com a Lei.

13. Administrar os impostos de sua competéncia no ambito de sua jurisdicao.

14. Elaborar, aprovar e executar seus programas de operacoes e seu pressuposto.
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15. Planificacao e gestao da ocupacao territorial [...].

21. Participar, desenvolver e executar os mecanismos de consulta prévia, livre e

informada relativos a aplicagdo de medidas legislativas, executivas e adminis-
trativas que os afetem.

22. Preservacao do habitat e da paisagem, conforme a seus principios, normas

e praticas culturais, tecnologicas, espaciais e historicas.

23. Desenvolvimento e exercicio de suas institui¢coes democraticas conforme

suas normas e os procedimentos proprios.

II. As autonomias indigena-originarias campesinas poderao exercer as seguintes

competéncias compartilhadas:

2. Participacdo e controle no aproveitamento de aridos.

3. Resguardo e registro dos direitos intelectuais coletivos, referidos a conheci-
mentos de recursos energéticos, medicina tradicional e germoplasma, de acordo

com a Lei.

4. Controle e regulacao das instituicoes e organizacodes externas que desenvolvam

atividades em sua jurisdicao, inerentes ao desenvolvimento de sua instituciona-

lidade, cultura, meio ambiente e patrimonio cultural.*

A nova Constituicao atende, em boa medida, as demandas feitas pelo Pacto da
Unidade, que, em conjunto com o MAS, foram colocadas na Assembleia Consti-
tuinte. A administragdo de bens como terra, satide e educacao, além da consulta as
comunidades “originarias” em caso de exploracao de bens naturais dentro de sua
jurisdicao, sao todos direitos garantidos pela Constituicao. Os acordos estabele-
cidos no Pacto da Unidade pelas comunidades e na¢oes indigenas afirmavam que
as autonomias indigenas deveriam fazer parte da divisao politica e administrativa
do pais, o que ocorreu. As comunidades indigenas sdo uma das quatro instancias
politico-administrativas do pais. A possibilidade de mais de um povo indigena

compor um municipio indigena também se tornou uma realidade. A demanda

11 Além disso, as autonomias indigena-originarias camponesas poderao exercer as seguintes
competéncias concorrentes:
1. Organizacao, planificacio e execuc¢do de planos, programas e projetos de educacao, ciéncia
tecnologia e investigagdo, no marco da legislacao do Estado.
2. Conservacao de recursos florestais, biodiversidade e meio ambiente.
3. Sistemas de irrigacao, recursos hidricos, fontes de 4gua e energia, no marco da politica do
Estado, no interior de sua jurisdicao.
4. Construcao de sistemas de microirrigagao.
5. Construcao de caminhos vicinais e comunais.
9. Controle e monitoramento socioambiental das atividades hidrocarboriferas e mineiras que
se desenvolvam em sua jurisdicao.
10. Sistemas de controle fiscal e administracao de bens e servigos (RepUBLICA DE BoLivia, Cons-
TITUCION, 2009, p. 57 € 58, em livre traducgao).
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por um estado unitario plurinacional, em certa medida, também foi atendida. O
interessante € que a descentralizacao das territorialidades étnicas e campesinas
foi feita pela via cantonal/municipal, e nao pela via provincial/departamental,
o que pode evitar conflitos no futuro, isso porque cada municipio indigena,
independentemente de qual seja seu grupo étnico especifico, pode exercer seu
autogoverno em qualquer departamento. Por exemplo, um municipio Aymara pode
se autogovernar tanto no departamento de La Paz (seu suposto lar original) quanto
no de Santa Cruz, para onde muitos Aymaras migraram em busca de melhores
condic¢oes de vida. Como afirma Gellner, quando faz uma série de recomendacoes
para solucionar o problema das clivagens étnicas:

Estas sao as tinicas recomendacoes gerais que se pode fazer: a preferéncia pela
estabilidade, evitar a desestabilizacio sem causa consideravel e sem provisao
para uma passagem ordenada para um regime sucessor; afluéncia; centralizacao
das maiores fun¢oes de manutencao da ordem e a cantonizacao das maiores fun-

¢Oes sociais; pluralismo cultural e desfetichizacdo da terra (GELLNER, 1997, p. 108).

Pode-se dizer também que o Pacto da Unidade e a subsequente implementacao
de sua proposta pela Constituicao de 2009 criaram uma espécie de nacionalismo
pan-indianista mais amplo, no sentido de que vascularizou a memoéria longa dos
grupos indigenas em um mesmo sentido, rumo ao futuro. O que se quer dizer é
que o nacionalismo, no sentido amplo dado por Anthony D. Smith, estaria ligado,
entre outras coisas, a recuperacao de um passado cultural especifico, ndo para
copia-lo literalmente no presente, mas para a construcao de um futuro politico
inédito. Foi o que aconteceu na Bolivia'3. O Pacto da Unidade, ao articular um status
autondmico comum a mais de 30 nacionalidades indigenas, de certa forma ligou
um passado indigena pré-colombiano comum a um modelo politico-administrativo
inédito na historia do pais.

Entretanto, as demandas das organizacoes indigenas foram apenas parcial-
mente atendidas, uma vez que elas reclamavam um estado unitario, onde as

principais instancias descentralizadoras fossem os municipios. Isso porque as

12 No caso dos conflitos que ocorrem em TIPNIS, néo se trata de conflitos étnicos intramunicipais,
mas de uma fronteira agricola em movimento conduzida por pequenos agricultores indigenas
do altiplano que se chocam com territérios e indigenas das terras planas.

13 Por exemplo, um nacionalista irlandés do século XIX, que recuperasse lingua e elementos
simbdlicos célticos de séculos anteriores, ndo estaria almejando, necessariamente, um retorno
literal ao mundo celta pré-cristao. Ele utilizaria todo esse aparato simbolico para construir um
inédito estado irlandés independente dos ingleses.
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autonomias propostas pelas organizacoes da “meia-lua”, que visavam a descen-
tralizacao por via departamental, também foram aprovadas. Se o pluralismo
juridico intradepartamental vai gerar ou nao conflitos de maior monta (sobretudo
nos departamentos orientais, que concentram oposicao ao MAS) ainda é algo que
apenas o futuro dir4, pois ainda é muito cedo para fazer qualquer constatacao a
esse respeito. A questao é que as demandas por autonomia dos povos indigenas
foram, em ampla medida, atendidas, tendo apenas que conviver lado a lado com
outras instancias autonomicas e administrativas, como as departamentais e as
municipais nao indigenas.

Também é verdade que o “universo” social boliviano de tracos mais indigenas
e tradicionais e aquele de tracos mais modernizados, mais mestizo-criollo, nao
formam esferas sociais separadas e estanques. Pelo contrario, elas estao altamente
interpenetradas, de forma que muitos “originarios” estudam ou trabalham nas
cidades e localidades fora de seus municipios. Nessa medida, pode haver um choque
de valores que acarrete sérios problemas, pois as formulacoes modernas e liberais
do que seja um individuo podem se chocar com as tradicionais. O que se quer dizer
€ que, mesmo nos municipios indigenas, muitas pessoas mais jovens trabalham
e estudam em areas urbanas proximas, aproximando-se de valores sociais mais
modernos, nao se enquadrando tanto nos valores de seus pais e avos. Isso pode
gerar conflitos intergeracionais, pois as pessoas mais jovens nao perdem por
completo seus valores apenas por entrar em contato com o universo nao indigena,
porém nao os tém de forma tao arraigada como as geracoes mais velhas.

Outro exemplo desses possiveis problemas refere-se a questoes de género. A
mulher e como é interpretado seu papel na estrutura social sio um exemplo dos
mais emblematicos, ja que ela ocupa um status inferior na sociedade indigena
rural. Uma mulher originaria de um municipio indigena, que tem algum tipo
de atividade (estudo ou trabalho) fora de sua comunidade pode interpretar a
maneira como € vista dentro de um quadro valorativo tradicional, como atrasada,
retrograda e mesmo preconceituosa. O choque de valores, principalmente dos
estratos mais jovens da populacao indigena com os mais velhos, pode vir a ser um
grande problema, visto que novas figuracoes sociais podem surgir do contato entre

“originarios” e “ndo originarios”. Uma grande pluralidade de sistemas ordenadores
com base principalmente na tradi¢do corre o risco de, no futuro, gerar espécies
de pequenos enclaves que venham a colidir com a forma de ordenamento mais
ampla do Estado. Assim, uma questao central que fica a porvir € o choque entre
os direitos universais e abstratos e os direitos tradicionais e comunitarios. Isso
porque existem redes de interacdo social que transcendem os espagos adminis-
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trados pelos direitos universais do Estado boliviano e os direitos comunitarios
dos municipios indigenas.

A CONSTITUIGAO E AS AUTONOMIAS CiVICO-DEPARTAMENTAIS

O tipo de administracao proporcionado pelas autonomias departamentais é
exercido sob as mesmas regras em todos os departamentos, diferentemente das
autonomias indigenas. Nas dltimas, cada povo “originario” se ordena de acordo com
suas respectivas tradicoes que, por sua vez, variam de um grupo étnico-linguistico
para outro. No caso do autonomismo oriundo dos departamentos orientais, o que
mais se reivindica é a maior autonomia do departamento frente ao governo central
no que se refere a capacidade de legislar-se regionalmente.

A demanda por autonomia departamental, assim como a questao indigena,
tem também longa data. Ainda em 1899, Santa Cruz tentara se separar do Estado
boliviano sem sucesso. Segundo José Luis Roca, na década de 1950 criaram-se os
Comités Civicos Departamentais, sendo os mais bem-sucedidos em Santa Cruz,
que lutavam por maiores regalias para os departamentos produtores de hidrocar-
bonetos (Roca, 2009). De acordo com o mesmo autor, os Comités Civicos atraiam
amplos setores da populacao, que iam muito além do universo restrito das elites.
Durante o regime autoritario de Hugo Banzer (1971-1978), foram direcionados
grandes incentivos aos produtores agropecuarios da regiao oriental com a intencao
de criar uma economia mais diversificada e menos dependente da mineracao. O
crescimento econémico da regiao fez reviver velhos orgulhos regionais, uma vez
que a luta por autonomia, ou mesmo independéncia daquela regiao, data do século
XIX, revitalizando a ideia de Nacao Camba. O proprio termo “camba” mudou de
conotacao, passando de um termo pejorativo, que criava a ideia de “caipira”, para
um termo que designa uma pessoa “camarada”, um membro igual da mesma nacao
crucena. Aregiao de Santa Cruz, durante os periodos coloniais, nao fazia parte da
administracao de Charcas (atual departamento de Sucre), sendo incorporada por
ela apenas apos a independéncia. Durante as guerras de independéncia, Santa Cruz
chegou a se proclamar independente, sendo-o de fato entre 1813 e 1816, tornando-

-se a primeira republica da América do Sul, o que é fonte de orgulho para seus
cidadaos até os dias de hoje. Era uma regido distante de La Paz, compartilhando
pouca identidade com suas elites fundiarias. Em 1899, na Guerra Federal, Santa
Cruz tentou se separar de Bolivia, porém sem sucesso, e seu lider Nuflo Chavez
foi executado.
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O governo de Lozada, recuperando o velho centralismo do MNR, dissolveu,
em 1995, as Corporacgoes Regionais de Desenvolvimento, criadas em 1975 pelo
regime de Banzer. Isso, somado ao robustecimento politico dos grupos indigenas
andinos, fez com que se rearticulassem os Comités Civicos. O movimento Nagao
Camba também pode ser visto como um movimento nacionalista, porém civico-
-territorial, e nao étnico. O nacionalismo civico-territorial se caracteriza pela
ascensao de uma populacao enquanto uma elite politica de determinado territorio.
Em geral, o nacionalismo civico-territorial tende a ser mais universalista, ou seja,
nao é necessario que os cidadaos tenham uma origem comum para pertencerem
igualmente a nacdo. O nacionalismo civico-territorial é marcado pela ascensao
de determinada populacao as estruturas de governo, independentemente de suas
bases étnicas e culturais.

A Revolucao Francesa ilustra muito bem o nacionalismo étnico, quando a
populacao francesa, por meio do processo revolucionario, criou um modelo de
estado universalista, onde a cidadania é adquirida independentemente das origens
étnicas, culturais ou estamentais. O nacionalismo étnico, por sua vez, € aquele em
que determinada populacao teria uma origem pré-moderna comum, sendo em geral
menos universalista, e sua cidadania é exclusiva dos individuos que tenham essa
origem. O grande exemplo de nacionalismo étnico na Europa do século XIX seria
o alemao. A unificacao alema teve como objetivo colocar dentro de uma mesma
unidade politica populacoes de lingua e origens germanicas, o que a diferencia
bastante do nacionalismo francés (GREENFELD, 1992). E claro que os dois modelos
nao sao completamente estanques um do outro'4, mas podem ser feitas aproxi-
macoes no sentido de um ou de outro. O primeiro modelo de nacionalismo seria
o fundamento das autonomias departamentais na Bolivia. A autonomia departa-
mental se implementa a partir dos seguintes artigos da Constituicao:

Artigo 277. O governo auténomo departamental esta constituido por uma
Assembléia Departamental, com faculdade deliberativa, fiscalizadora e legisla-
tiva departamental no ambito de suas competéncias e por um 6rgao executivo

(REPUBLICA DE BOLiVIA, CONSTITUCION, 20009, P. 49).

14 Mesmo em um nacionalismo como o francés, pode haver uma “etnicizagdo” da identidade, como ocorre
nos discursos da Frente Nacional, partido francés de extrema direita.
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Artigo 278. 1. A Assembléia Departamental estara composta por assembleis-
tas departamentais, eleitas e eleitos por votacdo universal, direta, livre, secre-
ta e obrigatodria; e por assembleistas departamentais eleitos pelas nacoes e
povos indigena-originarios campesinos, de acordo com suas proprias normas
e procedimentos.

II. A Lei determinara os critérios gerais para a eleicao de assembléias departa-
mentais, tomando em conta representacido populacional, territorial, de identi-
dade cultural e linguistica quando sdo minorias indigeno-originarias campesi-
nas, e paridade e alternancia de género. Os estatutos autondémicos definirao sua
aplicacao de acordo com a realidade e condicoes especificas de sua jurisdigao

(REPUBLICA DE BOLiVIA, CONSTITUCION, 2009, P. 49).

Artigo 279. O 6rgao executivo departamental esta dirigido pela Governadora ou

o Governador, em condicao de maxima autoridade executiva.

Segundo o artigo 300, entre as principais competéncias exclusivas dos
governos departamentais autbnomos estao as seguintes:

Elaborar seu Estatuto de acordo com os procedimentos estabelecidos nesta Cons-
tituicdo e na Lei.

Iniciativa e convocatoéria de consultas e referendos departamentais nas matérias

de sua competéncia.

Promocao do emprego e melhora das condigoes laborais, no marco das politicas

nacionais.

Elaboragao e execucao de Planos de Ordenamento Territorial e de uso de solos,
em coordenacdo com os planos do nivel central do Estado municipal e indigena-

-originario campesino (REPUBLICA DE BOLiviA, CONSTITUCION, 2009, P. 55).

As demandas e propostas civico-departamentais por ampla autonomia depar-
tamental foram apenas parcialmente atendidas, como se pode evidenciar pelo fato
de o fortalecimento institucional do Poder Executivo departamental, por meio da
figura do governador', e a instituicdo de um poder legislativo nessa esfera nao
virem acompanhados da capacidade de controle dos recursos economicos. Nessa
area, a dependéncia em relacao ao governo central continua sendo significativa,

15 Note-se que agora, nos departamentos, os representantes do Poder Executivo sdo os governa-
dores, e ndo os antigos prefeitos indicados pelo presidente da Republica.
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como pode ser constatado pela leitura dos seguintes artigos que definem o alcance
da autonomia departamental:

33. Participar em empresas de industrializacao, distribuicio e comercializacdo
de hidrocarbonetos no territorio departamental em associacdo com as entidades
nacionais do setor.
34. Promocdo da inversao privada no departamento no marco das politicas eco-
nomicas nacionais.
35. Planificacdo do desenvolvimento departamental em concordancia com pla-
nificacdo nacional.
36. Administragdo de seus recursos por regalias no marco do pressuposto geral

da nacdo, os que serao transferidos automaticamente ao Tesouro Departamental.

Embora a criacao dos legislativos departamentais aponte para uma possivel
federalizacao, o centralismo estatal continua sendo uma caracteristica marcante
da estrutura estatal boliviana. Se as esferas legislativas departamentais enca-
minharao, futuramente, o pais rumo ao federalismo, isso é uma questao futura.
Todavia, parece existir uma incipiente contenda entre governo central e depar-
tamental, o Gltimo se tornando uma espécie de “linha de resisténcia” contra os
governos central e municipais, tendo em vista o suporte dado ao governo central
pelos municipios indigenas. O governo tenta monopolizar as alcaldias e os servicos
de satude e educacao; as prefeituras estao mais em sintonia com os comités civicos

(CARTAGENA, 2007).

CONCLUSAO

A Constituicao de 2009 traz sinais de que o encaminhamento do sistema
politico boliviano é no sentido de uma poliarquia, mais que de uma hegemonia
fechada. Trata-se de uma etapa de um processo que comecou ainda no ano de
1952, quando o MNR jogou por terra a ordem oligarquica, nacionalizou as grandes
empresas mineradoras, universalizou o voto e incluiu, pelo menos formalmente,
a populacao camponesa na esfera cidada. Apds estarem submetidos por diversos
regimes corporativos e autoritarios (1964-1985), os grupos indigenas reclamaram
seu direito de existir, ndo s6 como cidadaos formais, mas como nacgoes especificas.
Novos partidos surgiram para preencher o “vacuo” deixado pelos partidos que
dominaram a politica durante a fase nacional-desenvolvimentista; o mais impor-
tante dentre eles é o MAS-IPSP.
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Embora a Bolivia permaneca, constitucionalmente, um Estado unitario, certa-
mente acusa importantes tracos federativos, em funcao da existéncia das esferas
executiva e legislativa no nivel departamental, além de a Carta Constitucional
reconhecer a legitimidade dos modos de se fazer justica por parte das comuni-
dades indigenas, segundo usos e costumes. A descentralizacao alcancada no nivel
departamental, junto com as autonomias indigenas, parece encaminhar o sistema
politico para um corolario mais proximo do federativo. Mas tudo isso se encontra,
ainda, em aberto, uma vez que a Constituicao, nao obstante sua extensao, ainda
¢ uma peca normativa genérica, cujos objetivos gerais, para serem alcancados,
dependem de leis ordinarias que surgirao do Parlamento, onde deve se situar o
proximo ciclo de polémicas e embates politicos.

O sistema politico boliviano orquestrado pelo MAS é, certamente, mais poli-
arquico entre todos quantos o precederam nesse pais. Robert Dahl descreve o
modelo politico polidrquico como um sistema fundamentado nos eixos da libera-
lizacao e da inclusao. No que se refere a liberalizacao, esta, basicamente, o direito
a contestacao publica, ou competicdo na arena politica. A simples contestacao
ndo tornaria um sistema politico necessariamente democratico, uma vez que a
competicdo poderia ndo estar aberta a todos os setores da sociedade, tornando-

-se um sistema de “oligarquias competitivas”. A inclusdo demarcaria o direito
a cidadania, as benesses oriundas do assistencialismo e a seguridade social do
Estado e a participacao em eleicoes e cargos publicos. O direito ao voto estaria
ligado a ambas as dimensoes tedricas. Dessa forma, um Estado altamente inclusivo,
porém fechado a contestacoes publicas de qualquer tipo. Segundo Dahl, seria uma

“hegemonia inclusiva”. Tanto esta quanto as “oligarquias competitivas” enxergadas
isoladamente nao confeririam a um sistema politico o status de poliarquia, sendo
que seus niveis poderiam variar amplamente de acordo com o teor da liberalizacao
e da inclusdo. A poliarquia boliviana certamente nao esté cristalizada, porém seu
sistema politico atual é o que mais se aproxima de uma, sendo o resultado parcial
de um processo de longa duracao.

Apesar de a Bolivia nao ser formalmente uma federacao, pode-se dizer que
h& uma assimetria sui generis na relacao do centro com os municipios indigenas
auténomos, uma vez que cada povo ou nacao indigena se rege e direciona suas
demandas ao poder central de acordo com seus proprios usos e costumes. S6 o
futuro dira se a Constituicao boliviana se torna um mecanismo politico para que
nesse pais se promova a formacao de uma identidade nacional capaz de superar as
clivagens étnicas e regionais que podem ser uma ameaca a unidade do Estado. A
questao étnica e regional continua a ser o fundamento da disputa partidario-eleitoral
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e acredita-se que a sedimentacao das nacionalidades étnicas seja algo que ira para
além do MAS (KLEIN, 2011).

O MAS representa um momento de refundacao nacional, antes que a institu-
cionalizacao de um sistema partidario de governo e oposicao. A oposicao parece
ter suas bases sociais bastante estabilizadas (regido oriental), porém, sem ter ainda
um partido de oposicao estabilizado. O que o MAS conseguiu foi refundar a nacao
boliviana incluindo demandas de grupos cujo antagonismo vem de muito antes
da reabertura democratica.

Pode-se notar que, mesmo durante os regimes autoritarios, as demandas
étnicas da regido andina e civico-territoriais do oriente eram a base de sustentagao
dos governos, como pode-se ver em relacao aos regimes de Barrientos e Banzer. A
Constituicao de 2009 parece, pela primeira vez, ter trazido um equilibrio entre os
dois nichos sociopoliticos dentro de um quadro partidario democréatico, embora a
Assembleia Constituinte tenha tido como participantes grupos majoritariamente
oriundos dos nichos étnico-camponeses (Roca, 2009). Dessa forma, a clivagem
étnico-civica e seus respectivos tipos de demanda devem continuar sendo as bases
da estrutura partidaria e eleitoral dos bolivianos, ainda que o sistema partidario
nao se apresente solidamente sedimentado.
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