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Resumo

O artigo tem como objetivo analisar o impacto da politica do ensino fundamental de nove anos sobre as escolas
publicas em Santa Catarina. O mesmo também examina as principais demandas educativas relacionadas ao
trabalho docente, tendo em vista a ampliagdo do ensino fundamental de oito para nove anos, com matricula
obrigatdria das criancas aos seis anos de idade. Os dados foram coletados durante o desenvolvimento de cursos
de formacéo continuada com professores de escolas publicas da regido da Grande Florianopolis e da Regido Sul
de Santa Catarina. Constatou-se que as escolas foram surpreendidas sobre a obrigatoriedade da matricula das
criangas aos seis anos no ensino fundamental, e a0 mesmo tempo ndo se sentiam preparadas para implantar a
nova lei. Além disso, ficou evidente que ainda é preciso caminhar muito para aproximar a
discussdo/compreensdo entre a politica oficial e a pratica cotidiana na escola. Uma das possibilidades para a
melhoria do trabalho nas escolas parece estar relacionada a formacao do docente.

Palavras-chave: Ensino fundamental de nove anos. Formacao continuada de professores. Ensino obrigatdrio aos
seis anos.

Introducao

O artigo tem como objetivo analisar o impacto da politica do ensino fundamental de
nove anos sobre as escolas publicas em Santa Catarina. O mesmo também examina as
demandas educativas relacionadas ao trabalho docente, tendo em vista a ampliacdo do ensino
fundamental de oito para nove anos, com matricula obrigatoria das criangas aos seis anos de
idade.

Os dados foram coletados durante o desenvolvimento de cursos de formacdo
continuada com professores de escolas publicas da regido da Grande Floriandpolis e de um
municipio da Regido do Sul de Santa Catarina.

Os cursos de formagédo continuada estavam relacionados a um projeto de extensdo

realizado em escolas das redes estadual e municipais de Santa Catarina a partir de 2008,
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denominado “Ensino Fundamental de Nove Anos: O Processo de Ensino e de Aprendizagem
na Escola”.

A partir da constatacdo de que as alunas do curso de Pedagogia tinham duavidas
frequentes sobre o tema, sentiu-se a necessidade de conhecer como as escolas vinham
tratando a reorganizagdo curricular com a ampliacdo do Ensino Fundamental, e como essa
mudanca estava chegando as escolas e sendo por elas compreendida.

O primeiro passo foi a criagdo de um grupo de estudos formado por professores do
curso®, a partir do qual as alunas foram estimuladas a pesquisar sobre o tema. Surgiram,
entdo, projetos de Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC). Com a concluséo dos primeiros
trabalhos, em 2007 e 2008, que envolveram pesquisas de campo em escolas das redes estadual
e municipais?, ficou evidente que as davidas e inquietacdes das académicas eram iguais as dos
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, e das escolas de um modo geral. As
académicas ndo compreendiam o porqué da mudancga de nome de “série” para “ano”, do fato
da crianca sair da pré-escola e ir para o primeiro ano. Segundo elas, o que se fazia antes na
pré-escola passava a ser feito, apds a mudanca da lei, no primeiro ano, sendo que a escola nao
tinha espaco adequado, professores preparados, etc. Nas escolas, os professores diziam, entre
outras coisas, ndo estarem preparados para receber as criancas de seis anos, por falta de
espaco fisico e mobilias apropriadas para tal idade; que o curriculo ainda ndo havia sido
modificado; ndo sabiam o que fazer com as criancas de seis anos; se deveriam ou ndo serem
alfabetizadas; se o primeiro ano era como uma turma de pré-escola, ou como o primeiro ano
do curriculo de oito anos; se trabalhassem como trabalhavam até entdo com o primeiro ano, o
que fariam no segundo; enfim, diziam estar perdidos com esta nova situagao.

Iniciou-se, entdo, o desenvolvimento de cursos de formacdo continuada com
professores da rede publica. Um dos cursos de formacdo continuada foi realizado com
professores de uma rede municipal da Regido Sul de Santa Catarina, o qual serviu de base

para a elaboracdo da proposta curricular para a rede. Esse curso se estendeu do segundo

1 O grupo formado pelas Professoras Elin Ceryno, Leonete Luzia Schmidt e Rosicler Schafschek reunia-se
semanalmente na universidade para estudar sobre a politica publica referente a ampliacdo do tempo do ensino
fundamental, assim como, sobre os encaminhamentos oficiais sobre o assunto.

2O primeiro Trabalho de Conclusdo de Curso defendido foi o de Marise Silva Lacerda, intitulado “A Entrada
das Criancas de Seis Anos no Ensino Fundamental: A Pratica Cotidiana” teve como objetivo conhecer como as
professoras do primeiro ano estavam realizando o trabalho com as criangas de seis anos no ensino fundamental, e
qual sua percepcédo sobre este trabalho. O TCC foi realizado a partir de dados coletados em duas escolas.

Na mesma época, Gracieli Fernandes Girardi realizou um estudo de caso, em uma turma de 1° ano, com criangas
de seis anos, numa escola da rede municipal de Floriandpolis. A partir desses dois trabalhos, a cada semestre
outros foram sendo realizados, resultando num conjunto de informagdes que permitem uma leitura, bastante
significativa, do processo de implanta¢do do ensino fundamental de seis anos na escola.
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semestre de 2008 ao final de 2009, totalizando 120 horas de trabalho com todos os
professores da rede e equipe da Secretaria da Educagdo. Outro curso foi ofertado,
inicialmente, para dois grupos, sendo um para professores de uma rede municipal da Grande
Florianopolis, e outro para professores de escolas da rede estadual, também da Grande
Floriandpolis, durante os anos letivos de 2009 e 2010. Neste, a formag&o continuada ocorreu
ao longo do ano letivo, em encontros quinzenais e/ou mensais, a partir de um cronograma
agendado entre as escolas envolvidas e a universidade, totalizando 80 horas de curso para

cada grupo.

Um ano a mais de ensino obrigatério

Um questionamento muito frequente entre os professores que participaram dos cursos
de formacéo continuada, sobre a Lei que ampliou o tempo do Ensino Fundamental em um
ano, com matricula das criangas aos seis anos, era: por que o Estado obriga a crianca de seis
anos a ser matriculada no Ensino Fundamental?

Analisando alguns documentos oficiais, percebe-se que indicadores estatisticos e de
qualidade da educagio brasileira, como Censo Escolar, IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica), assim como dados do IBGE, Relatorios do CDES (Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social), dentre outros, sdo tomados como base de
argumentacdo. A cada nova publicagdo evidencia-se, com mais precisdo, a situacdo
educacional do pais.

Esses indicadores revelam que um dos grandes problemas da exclusdo social de
parcela significativa da populacdo do pais esté relacionado a ndo apropriacdo da leitura e da
escrita, em condicdes de delas fazer uso no meio social.

A pesquisa apresentada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) sobre o IDEB 2009 revela que, ao final dos anos iniciais, a média nacional é
de 4,6 e no final do Ensino Fundamental ¢ de 4,0. Abaixo, portanto, de acordo com a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), dos indices de
paises com desenvolvimento similar ao do Brasil.

Dados do Relatério de Observagdo n° 4, de 2011, sobre as desigualdades na
escolarizacdo no Brasil, do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, indicam que,
em 2009, as criangas com 10 anos de idade cursaram, em média, 2,3 anos do ensino

fundamental, e as de 14 anos, 5,8. Se com dez anos as criangas frequentaram, em media,
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apenas 2,3 anos, 0 que faziam nos demais, ja que poderiam estar na 4 ou 52 séries do Ensino
Fundamental? O mesmo relatorio aponta que a entrada tardia na escola, evasao e repeténcia
s80 0s responsaveis por esta realidade.

Mas, se se trata de uma média, ndo sdo todas as criangas que se encontram nessa
situacdo. Quem estd neste grupo? Segundo o relatorio, “o analfabetismo incide mais
desfavoravelmente nas areas rurais, no Nordeste, nas pessoas de cor preta e parda e entre 0s
mais pobres, revelando as desigualdades da nossa sociedade ja historicamente detectadas”.
(BRASIL, 2011, p. 31).

Um dos principais grupos populacionais ainda desfavorecidos no direito a
educacdo esta no campo. A analise das matriculas indica que, nas escolas
rurais, para cada duas vagas nos anos iniciais do fundamental existe apenas
uma nos anos finais. O funil é mais estreito entre os anos finais e 0 ensino
médio, na propor¢do de 6 para um. Nas regiGes urbanas, a relacdo das
matriculas é de quatro vagas nas series iniciais, trés nas séries finais e duas
no ensino médio. A dificuldade em dar prosseguimento aos estudos € nitida
guando se compara a escolaridade dos jovens. Entre a populacao rural de 25
a 34 anos, apenas 17% tém ensino médio ou superior, enquanto nas cidades,
a proporc¢éo é pouco maior que 52%. (BRASIL, 2011, p. 33).

Esses dados reafirmam uma situacdo j& conhecida, e evidenciam a necessidade de
acOes na etapa de alfabetizacdo.

A ampliacdo do ensino fundamental, de oito para nove anos, ndo é apenas a ampliacao
de um ano no ensino fundamental. Esse ano a mais foi acrescentado na etapa de alfabetizacgéo,
com ingresso da crianca aos seis anos de idade. Ou seja, esse ano a mais deve representar, de
fato, um tempo maior para a crianca se apropriar da leitura e da escrita e, com isso, ter
condicdes para fazer uso da escrita em diferentes situacdes do cotidiano. “O letramento é uma
das principais formas de relagdo com o outro e com o0 mundo. A aquisicao da leitura e da
escrita, no entanto, tem sido um processo pedagdgico que esta provocando uma grande perda
de potencial humano e fuga da escola por insucesso”. (Brasil, 2011, p. 34).

A ampliacdo do tempo escolar obrigatdrio nessa etapa da escolarizacdo, definida pela
Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, é colocada pelo Estado brasileiro como uma politica
afirmativa, que contribuird para a melhoria dos indices de aprendizagem, tendo em vista que
assegura ingresso mais cedo a escola para todas as criangas, principalmente aquelas que nao
tinham acesso a pré-escola. Desta forma, estard garantindo a todos maior tempo para
aprendizagem da leitura, da escrita e da matematica.

A ampliacdo do tempo de obrigatoriedade do ensino ndo assegura, por si SO, a
melhoria dos indicadores de qualidade, e tampouco da qualidade da educacdo brasileira.
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Porém, é uma etapa importante do processo, pois, quando se trata de “ensino obrigatério”, o
Estado tem obrigacdo de assegurar condi¢cbes materiais e humanas para a efetivacdo da
matricula e permanéncia de todas as criancas na escola.

De acordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo 208 da Constituicdo Federal, 0 acesso
ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo, e o ndo-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente. (BRASIL, 1988).

Conforme Duarte, direito publico subjetivo é um instrumento de controle da atuacéo
do poder estatal, pois permite ao seu titular constranger o Estado a executar o que deve. Para
esta autora,

O importante é perceber que a implantacdo de um sistema publico adequado
de educacdo interessa ndo apenas aos beneficidrios diretos do servico
(alunos), mas a coletividade, j& que a educacdo escolar constitui um meio de
inserir as novas geracdes no patriménio cultural acumulado pela
humanidade, dando-lhe continuidade. (DUARTE, 2004, p. 115).

Mas, para que este direito publico subjetivo se traduza em qualidade de ensino, sdo
necessarias agdes concretas que possibilitem que isto ocorra. As orientacdes do MEC indicam
acOes nesse sentido, quando afirmam que a obrigatoriedade da matricula de criancas de seis
anos no ensino fundamental implica repensar e reelaborar toda a proposta pedagdgica da
escola.

A escola devera reorganizar sua estrutura, as formas de gestdo, 0s espacos,
0s tempos, 0s materiais, as metodologias, os objetivos, o planejamento e a
avaliagdo. Por isso, serdo necessarias acOes coletivas objetivando a
construcdo de um projeto pedagdgico que reflita a realidade de cada
comunidade escolar. (BRASIL, 2006, p.12).

Isto ndo significa que as condicOes efetivas das escolas concretizem tais orientacdes.
Ainda segundo esse mesmo documento do MEC, alguns aspectos devem ser
observados na construcdo do projeto pedagdgico:
= a reflex&o sobre a infancia da crianca de seis até dez anos de idade como sendo o0 eixo
primordial para o entendimento da nova proposta pedagdgica e sua reestruturacéo;
= a insercdo dessa etapa da educacdo bésica no curriculo, o brincar como um modo de ser e
estar no mundo; o brincar como prioridade de estudo nos momentos de debate pedagdgico,

nos cursos de formacdo continuada e nos tempos para planejamento;
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= a importancia das diversas expressdes humanas para o desenvolvimento da crianga na
escola. Para tanto, a escola deve garantir espagos para 0 movimento, a danga, a masica, a arte,
o teatro, etc.;

= a discussdo das areas do conhecimento para a crianga de seis anos e a relacdo entre elas,
numa perspectiva de menor fragmentacao dos saberes no cotidiano escolar;

= a revisdo das concepgdes e préticas de alfabetizagdo, procurando garantir aos alunos o
direito de aprender a ler e escrever de maneira contextualizada, sendo essencial assegurar a
formacéo dos estudantes que leem, escrevem, interpretam, compreendem e fazem uso social
desses saberes. A importancia da relacdo das criangas com o mundo da escrita, sem
detrimento das demais areas do conhecimento, investindo na formacéo de leitores, na criagdo
de bibliotecas e salas de leitura, e a relevancia do papel do professor como mediador da
leitura;

= a revisdo das concepcOes e préaticas de avaliacdo do ensino e aprendizagem, partindo do
principio de que precisamos de uma avaliagdo inclusiva. Revisao das praticas discriminatorias
e redutoras das possibilidades de aprender. Importancia de se avaliar utilizando a observacéo,
0 registro e a reflexdo como constantes durante o processo, ndo se limitando aos resultados
finais traduzidos em nota ou conceito. (BRASIL, 2006, p.9).

Diante dessas “orientag0es” vém as perguntas: Como fazer? Quais as condigdes
efetivas para a escola repensar sua proposta pedagogica? Como as escolas elaboraram seus
projetos para atender a esta nova organizacgdo curricular, considerando o ingresso da crianga
de seis anos, e os trés primeiros anos do ensino fundamental para alfabetizacdo? O processo
de alfabetizagdo e letramento segundo as orientacfes do MEC é considerado? As escolas
garantem a continuidade do processo de um ano para outro? Que demandas tém aparecido nas
escolas durante a implantacdo do novo curriculo? Como os professores o estdo interpretando?

Tomando como referéncia as discussdes feitas por Michel de Certeau (1994), no livro
A Invencdo do Cotidiano, podemos dizer que had um grande hiato entre as prescri¢cées do MEC
e das secretarias estaduais e municipais de educacédo, e a implantacdo do curriculo de nove
anos nas escolas. Para se saber sobre esse hiato, faz-se necessario conhecer como essa politica
do ensino fundamental de nove anos chegou as escolas, como a implantacdo foi efetivada, e

quais demandas se evidenciam em cada etapa da implantacéo.

Chegada das orientagdes sobre o ensino fundamental de nove anos (EFg) nas

escolas
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Durante mais de dois anos acompanhando o processo de implantacdo do EF9 anos nas
escolas, pdde-se perceber que a mudanca do tempo de duracdo do ensino fundamental, e a
matricula das criancas aos seis anos neste nivel de ensino ndo foram bem recebidas pelas
escolas num primeiro momento. As razdes apresentadas, ja citadas anteriormente, iam desde
da falta de estrutura fisica das escolas, até o desconhecimento dos professores para atender as
necessidades das criancas de seis anos.

Alguns dos problemas enfrentados pelas escolas em 2007 — inicio da implanta¢do do
curriculo de nove anos nas escolas publicas estaduais de Santa Catarina —, j& foram
resolvidos, mas outros continuam presentes, ora provocando reflexdes na tentativa de
solucioné-los, ora sendo esquecidos, em fungdo das demandas da rotina cotidiana da escola.

A matricula das criancas de seis anos no ensino fundamental foi inicialmente motivo
para significativos debates e divergéncias entre os professores. Atualmente, ja ndo se percebe
grandes manifestacfes nas escolas, 0 que ndo significa que a questdo esteja superada, apenas
perdeu espaco e/ou importancia para outros temas.

Outro ponto de grandes debates, angustias e problemas nas escolas foi a falta de “um
curriculo” definido para cada série/ano do ensino fundamental. Em 2007, o Estado de Santa
Catarina iniciou a implantacdo do ensino fundamental de nove anos nas escolas da rede
estadual, matriculando as criancas de seis anos no ensino fundamental, acrescentando um ano
na alfabetizacdo, sem ter antes reelaborado o curriculo. Da mesma forma, alguns municipios
iniciaram a implantagdo em 2007, e outros nos anos subsequentes, também sem orientagdes
claras sobre como e o que trabalhar dos anos iniciais do EF9. Esse parece ter sido, e continua
sendo, um dos grandes “nos” no processo de implantagdo do EF9 nas escolas. Mesmo apos a
chegada de um curriculo para os anos iniciais®, o problema referente ao “processo de
alfabetizagc&o” continua presente. As professoras diziam estarem confusas sobre o que e como
trabalhar nos primeiros anos do ensino fundamental, principalmente com as turmas das
criancas de seis anos. Nestas, algumas professoras trabalhavam de forma semelhante ao que
faziam nos anos anteriores com a turma da primeira série do curriculo de oito anos, outras
priorizavam as brincadeiras e diziam trabalhar de forma semelhante ao que se fazia nas

turmas pré-escolares. Constatou-se haver falta de coeréncia no trabalho realizado entre

% Uma diretriz curricular para os anos iniciais da rede estadual de Santa Catarina foi encaminhada para as escolas
no segundo semestre de 2010. J& os municipios seguem orientacGes diferentes. Alguns tém curriculos préprios,
como é caso de Floriandpolis, Sdo José e Tubardo, enquanto outros seguem orientacdes da Secretaria da
Educacédo de Santa Catarina.
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diferentes turmas e escolas de primeira série/ano, assim como, entre turmas do primeiro,
segundo e terceiro anos.

Tal situacdo parece consentanea com a constatada por Durli e Schneider, numa anélise
sobre a ampliacdo da escolaridade obrigatoria no Oeste de Santa Catarina, quando observam

que

Gestores e professores foram levados a interpretar os conteldos a serem
trabalhados no primeiro ano/série do EF9A, pelo menos num primeiro
momento, dentro da mesma logica do EF8A. Esse fator teve como
consequéncia a inobservancia da dindmica processual na qual a ampliacdo da
escolarizagdo deveria se fundamentar. A implantacdo da politica ocorreu,
entdo, sem uma proposta organica de curriculo para o EF9A. (DURLI e
SCHNEIDER, 2010, p.332).

Os dados indicam que as escolas examinaram questdes relacionadas a amplia¢do do
tempo do ensino fundamental. Porém, parece que as acGes ndo tinham como foco a
elaboracdo de uma proposta de trabalho que possibilitasse, de fato, a melhoria da
aprendizagem da leitura e da escrita.

A nomenclatura série ou ano foi motivo para muitas discussdes e confusdes, embora o
estado de Santa Catarina tenha definido a nomenclatura “série”, conforme Resolucdo CEE/SC
n° 110, de 12 de dezembro de 2006. O artigo 10 diz o seguinte: “O ensino fundamental de
nove anos organiza-se em cinco anos nas séries iniciais e de quatro anos nas series finais,
utilizando-se a nomenclatura de 12 a 5° série e de 6% a 92 série, respectivamente, para quem
adota a organizacdo em série anual”. (SANTA CATARINA, 2006). Porém, varias redes
municipais adotaram o termo “ano”, e a confusdo, embora bem menos intensa, continua até
hoje.

A alegacdo de que a ampliagdo do tempo de ensino obrigatorio chegou as escolas, de
forma repentina, também foi motivo de discussdes e causa de problemas enfrentados pelas
escolas.

Além dessas questdes, a organizacdo do tempo e do espago da escola para atender as
demandas das criancas de seis anos, e o fato de os alunos no final do primeiro e segundo anos
ndo serem reprovados, foram e sdo questdes que ainda necessitam de reflexdes junto a escolas
e professores.

Dentre todas as demandas ou inquietagcfes apontadas anteriormente sobre a
implantacéo do curriculo de nove anos no ensino fundamental, a alegacdo das escolas de que
a ampliacdo do tempo de ensino obrigatdério de oito para nove anos aconteceu de uma hora

para outra, sem que a escola tivesse conhecimento, e a duvida dos professores e das escolas
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sobre como deveriam trabalhar com as criangas de seis anos no ensino fundamental, seréo
tomadas como pontos para analise e reflexdes.

Sobre o primeiro ponto, os dados coletados entre 2008 e 2010 revelaram que as
escolas foram surpreendidas com a ampliacdo do tempo escolar com matricula obrigatoria
para todas as criangas aos seis anos no ensino fundamental. Essas sentiram-se invadidas por
uma determinacdo externa, sem conhecimento prévio dos professores e demais profissionais
da educacédo que atuam nas escolas.

Mas como a escola pode ter sido surpreendida com tal determinacao se a LDBEN, Lei
n. 9394/96, ja assinalava a amplia¢do do ensino obrigatorio? A meta 2 do Plano Nacional de
Educagdo (PNE) de 2001 j& definia o ensino obrigatério de nove anos, com matricula da
crianca aos seis anos de idade. Da mesma forma, a Lei n. 11.114, de 16 de maio de 2005, ja
alterara os artigos 6, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394/96, com o objetivo de tornar obrigatério o
inicio do ensino fundamental aos seis anos de idade, mesmo antes de ter sido decidida a
ampliacdo do tempo de oito para nove anos, e 0 ingresso aos seis anos. No ano seguinte, a
Lei n. 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, estabeleceu a duracdo de nove anos para 0 ensino
fundamental, com matricula obrigatdria a partir dos seis anos de idade.

Em Santa Catarina, o Decreto n. 4.804, de 25 de outubro de 2006, dispde sobre a

implantacdo do ensino fundamental de nove anos nas escolas da rede publica estadual, a partir
de 2007, com ingresso de criancas na 1% série aos seis anos de idade completos até 1° de
marc¢o do ano letivo em curso. (SANTA CATARINA, 2006).
Considerando apenas as informagdes acima, verifica-se que o tempo decorrido foi de quase
dois anos, entre a publicacdo da lei de 2005 até o inicio da implantacdo na rede publica
estadual em Santa Catarina,. Mas, conforme mencionado nos paragrafos anteriores, ja havia
indicativos da ampliacdo do tempo do ensino obrigatério hd pelo menos uma década, desde a
LDBEN de 1996.

Ao se considerar este dado, fica evidente que existe um distanciamento entre a tomada
de decisdo sobre as politicas educacionais a serem implantadas, e a pratica cotidiana na
escola. O que gera este hiato entre os determinantes legais e a pratica cotidiana da escola? Os
cursos de formacéo ndo estdo dando subsidios para que os profissionais das escolas consigam
acompanhar as proposi¢coes e mudancas no ambito legal? As formas de acesso a essas
informacdes ndo estdo ao alcance dos professores? Ou ainda, séo as condigdes de trabalho que
impedem o professor de acompanhar as mudancas que sdo propostas e/ou efetivadas? A
formagdo continuada ndo coloca na pauta as demandas legais? Este hiato entre 0s

determinantes legais e a pratica cotidiana da escola precisa ser compreendido para haver um
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avanco na proposicéo de novas ag¢des, com vistas a melhoria do ensino e da aprendizagem na
escola.

O segundo ponto considerado para efeito dessa analise s@o as duvidas dos professores
sobre como trabalhar com criangas de seis anos no ensino fundamental. As perguntas mais
frequentes oriundas dos professores dos anos iniciais foram:

e Como alfabetizar criancas de seis anos se algumas ja sabem ler e outras ainda ndo
seguram direito o l14pis?

e Tao pequenas e ja devem ficar sentadas a manha inteira?

e [Fazer o que se fazia na primeira série ou 0 que se fazia na pre-escola?

e Acrianca tem que sair alfabetizada da primeira série?

Estou ansiosa porque ndo sei bem o que posso ou ndo fazer no primeiro ano. Conforme
dados coletados nos cursos de formacdo continuada ja referidos, as professoras, todas
formadas em curso de pedagogia, disseram ter como pressuposto tedrico a concepcao socio
historica, com base em autores como Vygotsky, Emilia Ferreiro, Bakhtin, dentre outros. Além
disso, afirmaram terem realizado leituras ou curso sobre letramento.

As questdes levantadas pelas professoras evidenciam, no entanto, uma concepcao de
educacdo distante dos autores acima referidos.

As concepcOes de Ferreiro, Bakhtin e Vygotsky, cada uma com sua especificidade,
quando tomadas como norteadoras da pratica de alfabetizagdo, ndo levariam a
questionamentos ou entendimento da pratica conforme mencionado pelas professoras. Dizer
que “ndo sabemos como alfabetizar criangas de seis anos, ja que algumas sabem ler e outras
ainda nem seguram direito o lapis”, é ndo assumir como base de sua préatica as teorias de
Emilia Ferreiro sobre a construcdo da escrita, ou o carater dialdégico da linguagem definido
por Bakhtin, ou ainda a concepc¢éo de desenvolvimento e aprendizagem de Vygotsky.

De acordo com Emilia Ferreiro

Em toda regido latino-americana, as diferencas maiores ndo se situam no
nivel da metodologia que os professores declaram estar utilizando, mas em
nivel de outras variaveis, que tém a ver com a maneira de apresentar (ou
ignorar) a lingua escrita. (...) A escola, atraveés de seu longo processo de
desenvolvimento enquanto instituicdo social, operou uma transmutacdo da
escrita. A escrita € um objeto social, mas a escola transformou-a em um
objeto exclusivamente escolar, ocultando ao mesmo tempo suas funcdes
extraescolares. (FERREIRO, 2010, p. 71).

Qualquer uma das concepcdes ou leituras apontadas pelas professoras daria suporte para

entender que, mesmo que as criancas se encontrem em diferentes momentos/niveis de
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apropriacdo da escrita, elas podem estar numa mesma turma na escola, sem prejuizos na
aprendizagem. Da mesma forma, ndo perguntariam o que fazer com as criangas de seis anos
na primeira série/ano ja que saberiam que o desenvolvimento e a aprendizagem ocorrem num
processo através de mediacgdes significativas para as criangas. Enfim, os questionamentos das
professoras evidenciam a falta de coeréncia entre o discurso sobre seu embasamento tedrico e

sua pratica pedagdgica de fato.
Conclusao

O ensino fundamental serd uma efetiva politica de inclusdo para todas as criangas que
ingressam na escola, se estas tiverem as reais condi¢cdes de se apropriarem da leitura e da
escrita, e souberem fazer uso dessa linguagem na vida social.

Ficou evidente que ainda € preciso caminhar muito para aproximar a
discussdo/compreenséo entre a politica oficial, e a pratica cotidiana na escola. E fundamental
efetivar na pratica em sala de aula, a compreensdo da alfabetizagdo com letramento que, no
dizer de Soares (2004): “significa ler e escrever dentro de um contexto onde a leitura e a
escrita tenham sentido e fagcam parte do cotidiano do aluno”.

Os cursos de formacao continuada com professores tém servido para levantamento de
dados referente as necessidades das escolas e, particularmente, dos professores. Possibilitam,
também, a realizagdo de reflexdes com os professores sobre questdes que enfrentam no
cotidiano da préatica pedagogica. A escola de forma geral, e os professores, em particular,
ainda necessitam de muito estudo a respeito de como trabalhar e garantir a aprendizagem da
oralidade, escrita e leitura nos anos iniciais do ensino fundamental. A interlocu¢do com a
universidade, por intermédio da formacdo continuada, com encontros regulares, e com
estudos e reflexdes sobre questbes do cotidiano se mostrou bastante pertinente. Todos 0s
participantes afirmaram que participar de um curso ao longo do ano, onde um encontro esta
articulado ao outro e, a0 mesmo tempo, aos problemas enfrentados por eles no dia-a-dia da
escola, € um caminho que contribui para a melhoria da formagao docente. Além disso, dizem
que se sentem muito sozinhos na escola, e que a interlocugdo com atores externos ao ambiente
escolar os permite ver os problemas por outros angulos, e fazé-los parecer menores e
possiveis de serem enfrentados.

Nessas interlocugdes ficou evidente que, para que ocorra préatica de alfabetizagdo com
letramento, o professor precisa ter condi¢Ges de trabalho, com tempo para planejamento e

preparacdo dos espacos/recursos. Precisa de condicGes também para avaliar e repensar o
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processo. A formacdo inicial e continuada poderd contribuir nesse processo de forma
significativa, se essas condi¢Oes forem asseguradas pelo Estado.
A andlise feita nesse artigo nos remete para o aprofundamento de outras questdes:
Como estamos trabalhando a formacéo desses pedagogos? Eles sairam do curso em
condicOes de fazer uma pratica mais articulada com a teoria que dizem seguir? Conseguirdo
ler as politicas publicas definidas pelo Estado? Como nos, formadores de professores,
poderemos repensar nossa pratica na formacdo para formar profissionais mais capazes no

ambito da docéncia?

NINE-YEAR ELEMENTARY SCHOOL POLITICS: how it
reaches the school

Abstract

The aim of this paper is to examine the impact of the 'nine-year' elementary school policy on the public schools
of the State of Santa Catarina, Brazil. It also analyzes the main educational demands on teachers, keeping in
mind the expansion of elementary education from eight to nines years duration, and the compulsory enrollment
of all six-year-old children. Data was collected during the development of continuing education courses
involving public school teachers from Greater Florianopolis and the southern region of Santa Catarina. Findings
show that schools were caught by surprise on the issue of the obligatory enrollment of six-year-olds in
elementary school, and did not feel prepared to implement the new law. Moreover, it was evident that much still
needs to be done to bring the discussion and understanding of official policy closer to schools' daily practice.

Keywords: Nine-year elementary school. Teachers' continuing education. Compulsory education for six-year-
olds.
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