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Resumo. Em Mato Grosso, percebe-se um crescimento lento e com poucas perspectivas de expansao da
distribuicao de gas natural (GN). Este trabalho caracteriza o0 mercado de gas natural para entender as razbes
que levam a subutilizacdo do sistema de distribuicdo no estado. Os resultados do trabalho apontam que o
pouco dinamismo envolve: a auséncia de expectativas pela iniciativa privada; a dependéncia de fornecimento
da Bolivia; a exigéncia de alto nivel de investimento para infra-estrutura de redes; o papel predominante da
Termocuiaba; o grande numero de substitutos energéticos; e os custos de transferéncia dos energéticos para
o GN.
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Abstract. In Mato Grosso, there are slow growth rates and few expansion expectations of natural gas (NG)
distribution. This work characterizes the natural gas market to understand the reasons of sub utilization of the
distribution system in the State. The results showed that the low dynamism is related to: the absence of private
sector expectations; the dependence of supply from Bolivia; the need for high investment levels for net infra-
structures; the predominant role of Termocuiabd; the large number of energetic substitutes; and the costs of
changing from other energy to NG.
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INTRODUGAO

A maior participacao do GN na Matriz Energética
do Brasil é um fato evidente e ocorre tanto pelo
crescimento da produgdo nacional quanto pelo
aumento das importagdes. Segundo dados do
MME (2006) no ano de 1999 a participagéo do
GN na matriz correspondia a 4,1%, sendo que em
2005, esta passou a 9,4 % de toda oferta interna de
energia no Brasil. Ainda, existe a meta de 12% de
participacado do GN até 2010.

Porém, em Mato Grosso, apdés uma tentativa
frustrada de concessdo a iniciativa privada da
exploracao do sistema de distribuicao de gas natural,
foi criada em 2003 a Companhia Mato-grossense
de Gas - MTGAS e estabelecidas as diretrizes para
distribuicdo através da Lei Estadual n° 7.939. “A
empresa tera por objeto social a exploragdo, com
exclusividade, do servigo publico de distribuicdo de
gas natural ou manufaturado canalizado, podendo
também explorar outras formas de distribuigao,
inclusive comprimido ou liquefeito, de produgao
propria ou de terceiros, nacional ou importado, para
uso comercial, industrial, residencial, automotivo, em
geracao termelétrica ou qualquer uso possibilitado
pelo avango tecnoldgico no territério do Estado de
Mato Grosso” (Mato Grosso, 2003a)

AMTGAS foi constituida sob aforma de Sociedade
Anbnima, com patrimbénio préprio, autonomia
administrativa e financeira, sujeita aos preceitos da
Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976. O
paragrafo 6° do art. 1° da lei de criagdo da MTGAS
estabelece que o Estado de Mato Grosso deve
manter o controle acionario da Companhia.

Embora ndo houvesse se constituido formalmente
o sistema de distribuicao de gas natural no Estado,
a primeira importacéo deu-se em agosto de 2001,
com a finalidade de producdo de energia elétrica
pela Usina Termelétrica de Cuiaba |, também
conhecida como Governador Mario Covas, sendo
0 GN escoado através do gasoduto denominado
Lateral Cuiaba, ramal do Gasoduto Brasil- Bolivia
(GASBOL)

No ano de 2001, quando da insercdo do GN
na matriz energética do Estado, este representava
somente 2,48% da oferta de energia primaria e
apenas 1,08% da oferta total (energia primaria
e secundaria) Em 2002, a participagcdo do GN
chegou a marca de 16,23% da oferta de energia
primaria e 8,45% da oferta total. Os dados de 2003
demonstram que participacdo do GN representou
12,33% da oferta de energia primaria e 7,06% da
oferta total. No ano de 2004 a participagao do GN na
matriz energética do Estado representava 11,95% da
oferta de energia primaria e apenas 7,22 % da oferta
total. Os ultimos dados apresentados no Balanco
Energético do Estado (BEEMT) demonstram que a
participagédo do GN representou 10,37% da oferta
de energia primaria e 5,62% da oferta total no ano
de 2005. Os dados da matriz energética estadual
apontam uma tendéncia de menor participagdo do
GN na oferta interna de energia (Mato Grosso, 2006)

A constituicdo da concessionaria responsavel
pelo sistema de distribuicdo de Gas Natural em Mato
Grosso, em 2003, foi um importante passo para a
tentativa de expansao do GN no Estado. No entanto,
este mercado ainda encontra-se com grandes
limitagdes, com ritmo de crescimento lento e com
poucas perspectivas de expansao. O contrato da
concessao fora assinado em 19 de fevereiro de 2004,
e uma das metas previstas para a concessionaria
seria a de construgdo de 58 quildmetros de redes
de distribuicdo, sem a participagdo de capital de
terceiros, em um periodo de 5 anos a partir da data
de assinatura do contrato de concessao, visando
atender os municipios de Cuiaba e Varzea Grande.
Tais metas ndo sairam do papel e nao existe
nenhuma sinalizagdo que venham ocorrer (Ager,
2004)

Por outro lado, o que ja pode ser mensurado
é a subutilizacdo da capacidade de importacao,
refletindo auséncia de demanda no sistema de
distribuicdo, provavelmente ligada a uma barreira
a entrada associada ao contrato firmado entre a
Bolivia e Termelétrica Cuiaba |. ATabela 1 apresenta
a capacidade potencial de transporte do gasoduto
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Tabela 1 — Capacidade Potencial de Transporte, Volume importado e capacidade ociosa de GN para

Mato Grosso — ago/2001 — dez/2006.

Cap. Potencial

Semestre 10° m¥sem*

C)

Importado
102 m¥/sem (b)

Cap. Ociosa
103m3/sem
(c) = (a-b)

Capacidade
ociosa
(d) = (cla)

2° sem/2001** 428.400 49.922,3 378.477,7 88,35%
1° sem/2002 506.800 228.259,2 278.540,8 54,96%
2° sem/2002 515.200 227.040 288.160 55,93%
1° sem/2003 506.800 110.826,2 395.973,8 78,13%
2° sem/2003 515.200 305.565,9 209.634,1 40,69%
1° sem/2004 506.800 105.623,9 401.176,1 79,16%
2° sem/2004 515.200 209.052,7 306.147,3 59,42%
1° sem/2005 506.800 119.100,9 387.699,1 76,50%
2° sem/2005 515.200 120.949,9 394.250,1 76,52%
1° sem/2006 506.800 100.346,6 406.453,4 80,20%
2° sem/2006 515.200 121.354,13 393.845,87 76,45%
Total 5.538.400 1.698.041,73 3.840.358,27 69,34%

Fonte: Anp (2006b). * dados resultantes da multiplicagédo da capacidade de transporte do gasoduto
Lateral Cuiaba, 2,8 milhdes M3/dia de GN pela quantidade de dias de cada semestre.** exceto més
de julho, devido a primeira importagdo ocorrer somente em agosto.

Lateral Cuiaba, bem como, o volume efetivamente
exportado pela Bolivia para Mato Grosso no periodo
de agosto de 2001 a dezembro de 2006. Também é
apresentada a capacidade ociosa, em média para
o periodo igual a 69,34% da capacidade potencial
de transporte, indicando uma subutilizagdo deste
gasoduto.

Diante desta problematica o artigo busca
responder, essencialmente, as seguintes questdes:
Se por um lado a ociosidade do gasoduto é elevada
e existe grande potencial de expansdo do produto
em Mato Grosso, por que o sistema de distribuicao
(mercado) de gas natural esta subutilizado? Com
capacidade ociosa? Por que nido se desenvolve em

ritmo mais acentuado? Quais séo os limitadores do
efetivo aumento de demanda por importagdes e da
expanséao do sistema de distribuigdo?

As hipoéteses do trabalho sao: (i) A infraestrutura
¢ insuficiente — a capacidade do gasoduto é limitada,
existem elevados custos associados ao investimento
com maturagao de longo prazo, associados as
industrias de rede; (ii) existe instabilidade da oferta
ligada a dependéncia do fornecimento do GN pela
Bolivia; e (iii)) O papel do sistema de distribuigdo
€ secundario, sendo o principal, vinculado a
termeletricidade.

O objetivo geral deste trabalho é caracterizar o
mercado de gas natural, desde os aspectos politicos,
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tedricos (estrutura do mercado) institucionais
(regulagdo) e historicos para entender as razbes que
levam a subutilizagdo do sistema de distribuicao,
ou seja, detectar os principais limitadores ao
crescimento deste mercado em Mato Grosso.

REGULAGAO E A NOVA ECONOMIA
INSTITUCIONAL

O trabalho de Pires e Goldstein (2001)
apresenta uma avaliagao das agéncias reguladoras
a partir da regulagdo dos setores de energia,
telecomunicacbes e petréleo. Um dos objetivos de
tal trabalho é contribuir na reflexdo para aqueles
setores que ainda estdo implantando os seus
respectivos marcos regulatérios. Para os autores, a
transicao institucional que o Brasil esta enfrentando
nos setores que fornecem servigcos publicos, que
historicamente, eram caracterizados por monopoélios
estatais é fruto essencialmente de: (i) escassez de
recursos fiscais para investimentos; (ii) inovagbes
tecnoldgicas contrarias a organizacédo industrial
tradicional; (iii) mudangas politicas e ideoldgicas
que diminuiram a restricdo da iniciativa privada em
setores estratégicos.

Defendem a tese de que a independéncia das
agéncias reguladoras permite a separagdo das
atividades de governo das de Estado, contribui para
um ambiente institucional estavel e transparente,
com redugao dos riscos regulatérios e aumento das
possibilidades de atragdo dos investimentos.

A pratica da regulagdo implica custos de
transagcdo, pois tanto as Agéncias como as
empresas reguladas, ao negociarem uma falha de
mercado, incorrem em custos. A definicdo de marcos
regulatérios bem definidos, com regras claras de
retornos dos investimentos, definicdo de critérios
técnicos para contratagdo do corpo funcional das
agéncias, o monitoramento de acesso as redes e
controle da concorréncia nos servigos liberalizados,
propiciam um ambiente proficuo ao investimento
privado.

Apdés as ondas de privatizagdes, o
estabelecimento de uma governanca regulatéria fora
instituida com a criacdo de Agéncias Reguladoras
com caracteristicas de independéncia técnica,
financeira e decisoria. No entanto, a transparéncia
na gestao destas deve ser constante, para mitigar
o risco de captura e legitimar suas acdes perante a
sociedade.

Conceigdo (2001) procura evidenciar que
existe um nucleo tedrico definido, mas nem
sempre convergente entre as diversas abordagens
institucionalistas, que pela prépria heterogeneidade
de abordagens define “instituigdes”, oracomo normas
ou padrao de comportamento, ora como formas
institucionais, ora como padrdo de organizagao
da firma, ou, ainda, como direito de propriedade.
A este conjunto de abordagens denominamos de
institucionalismo.

A Nova Economia Institucional (NEI) € um dos
diversos ramos do Institucionalismo que floresceu
no final do século XIX e que logo veio a ser
esquecido devido a grande valorizagdo dos modelos
matematicos na analise econdémica a partir dos anos
20 do século posterior. No entanto, a abordagem
institucionalista foi resgatada nos anos 60 com o
status de nova, tendo Coase (1937; 1960) como elo
entre o velho e o novo institucionalismo. A NEI tem
em Williamson (1985) e North (1990) as principais
expressoes (Guedes apud Mendes, 2005)

A abordagem institucionalista representou na
histéria do pensamento econdmico uma ruptura
com a escola neoclassica. No entanto, se utiliza
de muitos conceitos desta escola. Enquanto a
escola neoclassica aborda a economia num cenario
estatico de equilibrio, guiado pela racionalidade
e liberdade, o institucionalismo trabalha com o
conceito evolucionario de processo e instituicoes.

A teoria institucional desdobra-se em trés
vertentes de analises: sendo a primeira, a vertente
econbmica, esta que enfatiza as regras, leis e
sangdes também conhecidas como pilar regulativo; a
outra vertente a politica, chamada de pilar normativo;



PANORAMA SOCIOECONOMICO ANO 28, N° 41, p 126 - 143

e terceira vertente, a sociolégica, pilar cognitivo,
onde se priorizam as analises organizag¢des (Souza
e Grasel, 2005).

Na vertente econbmica as instituicdes
estabelecem regras, monitoram e sancionam
atividades e regularizam os comportamentos dos
agentes econdmicos.

Uma das preocupacgdes centrais da NEI diz
respeito ao papel das instituicbes no desempenho
econOmico. A abordagem da NEI permite superar
varias das limitagbes tedricas do arcabougo
neoclassico.

O principal papel das instituicdes, entendidas
como as “regras do jogo”, formais e informais que
“estruturam a interagao social, econdmica e politica”
(North, 1991:97 apud Azevedo, 2000) é restringir a
agao humana. O exercicio desse papel pode reduzir
o custo das interagdes entre os seres humanos,
constituindo um elemento relevante a eficiéncia
econOmica e ao desenvolvimento.

A teoria dos contratos revela a existéncia de
custos relacionados ao desenho dos contratos,
custos de monitorar a execugado, bem como custos
para solugéo dos problemas que surgem a partir do
descumprimento. (Zylberstajn e Sztajn, 2005:105)
Esses sao os custos de transagao.

Para Pinto Junior (2007) os diferentes tipos de
contratos na industria do GN s&o regidos pelos
critérios de continuidade e duragdo. Considerando
o critério de continuidade, sdo possiveis dois tipos
de contratos: contrato firme e interruptivel. Ja
pelo critério de duragao, existe a possibilidade de
dois contratos, de longo prazo, para contratagdes
superiores ha um ano, e contratos de curto prazo,
geralmente para contratagbes de até seis meses.

As formas de organizagdo industrial e os
contratos tradicionalmente firmados na industria
do GN buscam reduzir os riscos dos investimentos
necessarios para a construcdo da infraestrutura
de transporte e distribuicdo, prevendo a instituicdo
de monopdlios territoriais, a utilizagdo de contratos
de longo prazo e politica de pregos administrados
(Pinto Junior, 2007)

(Diciembre 2010)

Os contratos da industria do GN sao importantes
instrumentos para se entender o funcionamento
desses mercados.

A RELAGAO BRASIL-BOLIVIA RECENTE

A construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia
(GASBOL) trouxe ao mercado nacional um impulso
decisivo para este setor em especial, como
infraestrutura basica para o processo de importagao,
propiciando o surgimento de novos negdcios e a
multiplicagéo de projetos de usinas termelétricas ao
seu trajeto (Marta, 2002; Fernandes, 2000)

A importacado de gas natural no Brasil teve seu
inicio em julho de 1999, regulamentada pela portaria
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP n° 43, de 15 de
abril de 1998, onde se estabelece que a importacéo
de gas natural somente seja efetuada mediante
prévia e expressa autorizacdo da ANP. (Anp, 1998a)
A Petrobras foi a pioneira na importagao, adquirindo
gas boliviano, sendo este escoado através do
GASBOL. Ja em Mato Grosso, a importagdo se
inicia em agosto de 2001, sendo o GN escoado por
um ramal do mesmo gasoduto.

A participagado relativa das importacbes na
oferta total vem aumentando significativamente,
saltando dos 3% no ano de 1999 para a expressiva
participagéo de 34% da oferta total do GN no Brasil
em 2005. O volume importado no ano de 2005 é
quatro vezes superior ao volume importado no ano
de 2000, ano em que se registrou a importacdo em
todos os meses, sendo, portanto, o primeiro ano
passivel de comparagao.

Segundo estudo do Bndes (2006), a alteragao do
marco regulatério boliviano para exploragédo do GN
pode ser sentida pela grandeza de sua participacao
na oferta interna do produto ao Brasil. Atualmente,
o Brasil importa o GN apenas de dois paises, a
Bolivia e a Argentina. A Tabela 2 apresenta os
dados de importagéo do GN, segundo os paises de
procedéncia.

No ano de 1999, o Brasil importou o0 GN em sua
totalidade da Bolivia. Ja no ano de 2000, a Argentina
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%I Total 0,00 0,05
Argentina 0,00 106,00
%I Total 1,00 0,95

753,00

0,16 0,09 0,06 0,06 0,04
492,00 350,00 451,00 349,00
0,84 0,91 0,94 0,94 0,96

Bolivi 10025 2.105.00 3.850.00 4.777.00 5.597.00 7.635.00 8.648.00

+

Fonte: Anp, 2006a. Com adaptacdes efetuadas pelo autor.

aparece no cenario com uma representatividade
5% das importagbes atingindo, no ano de 2001, a
marca de 16%, sua maior participagdo no periodo
apresentado. Este fato deve-se a maior demanda
para a producdo de energia elétrica através da
Usina Termelétrica de Uruguaiana — RS neste
periodo, sendo este importado pela empresa Sulgas
e escoado pelo Trecho | do gasoduto Uruguaiana-
Porto Alegre. A Bolivia € o maior exportador,
representando em média para o periodo 93,43% das
importacdes brasileiras de GN. A crise da Argentina
quase zerou a importagao.

A crise de energia elétrica em 2001 forgou o
governo a adotar um programa emergencial de
consumo de termelétricas a GN com o intuito de
diversificar a fonte de geracado elétrica, até entéo
fortemente dependente da energia hidrelétrica
(Bndes, 2006) O advento do Programa Prioritario
de Termeletricidade no ano de 2000 representou um
passo fundamental na histéria da industria nacional
do GN, ratificando a condicdo de consumo-ancora
da termoeletricidade para a criagdo de um mercado
de gas natural no Brasil. Este programa habilitou
49 projetos térmicos prioritariamente, sendo 43
direcionados ao consumo de gas natural como
combustivel, com prazo de 2003 para entrada em
operacao e a poténcia total prevista de 17.105 MW,
sendo 15.319 MW baseados no GN (Anp, 2001a)
Esta crise energética foi decisiva para a maior
participacdo do GN na Matriz Energética do Brasil,

seja pelo crescimento da produgao nacional e/ou do
aumento das importagdes GN.

Recentemente as alteragbes do marco
regulatorio da Bolivia para a exploragao do GN, por
conta da Lei 3.058, de 17 de maio de 2005, Ley de
Hidrocarburos, onde fora instituido o Imposto Direto
aos Hidrocarbonetos, que passou a taxar o GN na
“boca do pogo” com uma aliquota de 32%, aumentou
consideravelmente a participacdo governamental,
dos anteriores 18% do valor bruto da produgao para
50% desta, e refletiu significativamente na relagéo
comercial Brasil — Bolivia. (Bndes, 2006). As maiores
reservas do pais se encontram no sul do territorio
boliviano. Os principais campos s&o: Margarita
(operado pela Maxus, empresa subsidiaria da
Repsol - YPF), San Alberto e San Antonio (operados
pela Petrobras Bolivia) e Itau (operado pela Total
Bolivia). Esses quatro campos representam 83,3%
das reservas do pais. (Real, 2002)

A Bolivia, que através do GN mantém sua
economia, virou o centro das atencdes apos decreto
da 32 nacionalizagdo de seus pogos petroleiros.
O governo de Evo Morales tinha o compromisso
eleitoral e estava em jogo o cumprimento do
plebiscito do gas, realizado em julho de 2004, ainda
no governo de Carlos Mesa, e ratificado pela lei
3058, de 17 de maio de 2005. O Estado Boliviano
recupera e exercera através da YPFB o direito
de propriedade dos hidrocarbonetos. Todas as
empresas que exerciam as atividades de exploracao
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e comercializagdo do GN deveriam converter,
obrigatoriamente, as modalidades de contratos
estabelecidas pela nova lei em um prazo da 180 dias
(Santos, 2006)

Importantes modificagdes foram introduzidas pelo
Decreto 28.701 (de nacionalizagdo das reservas)
anunciado no dia 1° de maio de 2006. Este teve reflexo
imediato nas relagbes comerciais entre o Brasil e a
Bolivia neste mercado. As principais definicdes foram:
(i) a participagdo governamental passa a ser ainda
maior, representando 82% do valor bruto da producao
(18% de royalties e participagdes, 32% de imposto
direto sobre os hidrocarbonetos e 32% através de
uma participacao adicional para a YPFB) para campos
gue produzem mais de 2,8 milhdes de m?dia; (ii) As
empresas produtoras de dleo e gas tém que entregar
toda a producgdo a YPFB, que se encarregara da sua
distribuicao e comercializagao, inclusive, na definicao
dos seus volumes e pregos; (iii) Os novos contratos
de exploragéo de gas e petrdleo a serem firmados na
Bolivia ficam sujeitos a aprovagéo e autorizagdo do
Poder Legislativo do Pais. (Bndes, 2006)

Para Moreira et al (2007a) o retorno de politicos
nacionalistas nos paises sul-americanos, gerando
perda de atuacdo dos orgédos reguladores e
instabilidade politico-institucional, em especial
na Bolivia, principal fornecedor para o Brasil,
gera grande duvida com relagdo a seguranca do
abastecimento para os proximos anos.

Segundo estudo do Bndes (2006) a alteragado

do marco regulatério boliviano bem como
o descumprimento dos contratos elevaria
consideravelmente as incertezas com relagéo

ao fornecimento e preco do GN boliviano. Neste
ambiente, os provaveis impactos nos investimentos
brasileiros seriam: (i) reducdo ou até mesmo
cancelamento de investimentos na ampliagcéo
do GASBOL, sendo esta vinculada ao aumento
da produgdo boliviana; (ii) desaceleragdao de
investimentos da Malha de Transporte no Brasil, pelo
mesmo fator; (iii) revisdo do plano de expanséo dos
investimentos das distribuidoras estaduais no Brasil
em redes de distribuigéo; (iv) aumento significativo

(Diciembre 2010)

de custos para os grandes consumidores do GN,
especialmente, os setores industriais; v) aceleragcao
dos investimentos na exploragéo e producéo de GN
de origem nacional, em especial, na Bacia do Séo
Francisco, Bacia do Espirito Santo e na Bacia de
Santos.

A economia dos custos de transagcdo mostra
que a construcdo de marcos regulatérios bem
definidos, com regras claras de retornos dos
investimentos, monitoramento de acesso as redes e
controle da concorréncia nos servigos liberalizados,
propicia um ambiente proficuo ao investimento
privado. As mudangas no ambiente institucional,
com alteragbes do marco regulatério boliviano,
altera significativamente as regras do jogo e afeta
diretamente os contratos.

A interdependéncia entre o Brasil e a Bolivia no
mercado de GN, que parecia estar equilibrada até o
inicio de 2005, volta-se favoravelmente a Bolivia, que
esta disposta a maximizar seus ganhos na relagao
comercial, ciente da dependéncia que o Brasil
apresenta diante do energético boliviano, de trés
tipos: (i) dependéncia de importagdo, quase a metade
da oferta de GN é proveniente de importagao; (ii)
dependéncia de transito, esta associada a malha de
gasodutos ainda incipiente, com pouca capacidade
ociosa, com pouca flexibilidade para atendimento de
demanda eventuais e (iii) dependéncia da instalagéo,
inflexibilidade das atuais redes de gasodutos, onde
qualquer interrupgdo ou rompimento em qualquer elo
da cadeia gera grandes impactos a todo o sistema
(Moreira et al, 2007)

Para Moreira et al (2007) existe uma inseguranga
na capacidade de abastecimento do GN, tendo em
vista o contexto de esgotamento da capacidade de
ampliacdo da oferta no curto-prazo e de incertezas
advindas das fontes externas de suprimento. Esta
evidenciada a preocupacdo com 0s meios de se
garantir um abastecimento continuo e em volumes
adequados para o atendimento & demanda de gas
natural no pais, o que, obviamente, traz reflexo
imediato nas negociagbes de volumes e pregos, ou
seja, nas definigdes dos contratos.
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O MERCADO DE GAS NATURAL EM MATO uma sintese da atual configuragéo do Sistema de
GROSSO Distribuicdo do GN em Mato Grosso: as fases da

cadeia produtiva do GN (producgdo, transporte e

Esta parte do trabalho apresenta as principais distribuicdo) A competéncia da regulagdo esta
caracteristicas do mercado de gas natural de dividida entre estas fases da cadeia, com produgao e
Mato Grosso e a regulacdo deste setor, desde transporte no ambito da ANP (e, portanto, da Unido)
seu processo de formagao. A Figura 1 apresenta e a distribuicdo no ambito da AGER (do Estado) os

Figura 1 - Sistema de Distribuicado do GN em Mato Grosso
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principais agentes do mercado s&o identificados
pelas fases da cadeia.

A Oferta de Gas Natural em Mato Grosso

Em &mbito estadual a Agéncia de Regulagao dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Mato
Grosso — AGER, criada pela Lei Estadual n° 7.101,
de janeiro de 1999, alterada pela Lei complementar
de n° 66, de 22 de dezembro de 1999, é 6rgao
responsavel pela regulacdo das atividades de
distribuicdo. Suas atividades compreendem,
observada a competéncia prépria dos outros entes
federados: controlar e fiscalizar, bem como, se for
0 caso, normatizar, padronizar, conceder e fixar
tarifas dos servigos delegados, em decorréncia de
norma legal ou regulamentar, disposi¢cdo convenial
ou contratual, ou por ato administrativo do Estado de
Mato Grosso. (Mato Grosso, 1999a; Mato Grosso,
1999b)

Em 28 de Julho de 2003, a Lei Estadual n° 7.939,
autorizou o Poder Executivo a constituira Companhia
Mato-grossense de Gas — MTGAS e estabeleceu
diretrizes para distribuigdo de gas canalizado no
Estado de Mato Grosso. (Mato Grosso, 2003a; Mato
Grosso, 2003b) A constituicdo da concessionaria
responsavel pelo sistema de distribuicdo de gas
natural em Mato Grosso foi um importante passo
para a tentativa de sua expansao no Estado.

O Estado de Mato Grosso nao possui reservas
provadas de Gas Natural, portanto ndo tém como
produzir este produto. Dessa forma, este energético &
importado em sua totalidade da Bolivia. No caso das
atividades importagdo de gas natural, esta também
é de competéncia federal, sendo regulamentada
pela ANP.

Para realizar a importagdo de GN em Mato
Grosso seria necessaria a construgdo de um
gasoduto, e este fora construido em um processo
conjunto com o gasoduto Brasil-Bolivia — GASBOL.
A proxima secgao detalha o processo de construgao
do gasoduto que atende o Estado.

Segundo Marta (2002:66) o GASBOL deu-
se paradoxalmente através de um projeto nédo

(Diciembre 2010)

realizado. Tal projeto iniciou-se em 1981 com a
subscricao de um acordo entre a Shell e o Governo
Peruano. Para o mesmo autor, isto significava dizer
que apesar de ser estudado e discutido ha varios
anos, sO veio a se realizar como alternativa ao
projeto Camisea no Peru, no qual a Shell era sécia
da Mobil em 1993. Conclui que o objetivo hipotético
da construcdo do GASBOL era alcangar o Peru e
de la alcangar o mercado brasileiro — a economia
mais forte da América do Sul e, portanto, dependia
de uma transposicao do territério e dos interesses
da Bolivia.

“O transporte do gas boliviano é da Transredes,
cujo controle acionario desde a capitalizagdo —
como se chamou na Bolivia a desnacionalizagéo
e desverticalizacdo da YPFB. Essa transportadora
tem como sécios a propria Shell, com 25%, a Enron
com 25%, Fundos de Penséo Bolivianos com 34%
e outros 16% pulverizados. Portanto, para viabilizar
0 negdcio de viabilizagdo do gas de Camisea era
necessario estabelecer uma “empresa ancora ”
conhecedora de negoécios de gas, termelétricas,
como foi o caso da Enron.” (Ibid, 2002:66)

Atualmente a participagdo acionaria do GASBOL
€ assim composta: Gaspetro (51%) BBPP Holdings
(29%) Transredes (12%) Enron (4%) Shell (4%)
Sendo que o didmetro do duto no trecho Norte (de
Corumba-MS a Guararema — SP) varia de 24 a 32
polegadas, com extensao de 1.418 km. Ja no Trecho
Sul (Guararema — SP a Canoas — RS) o diametro
varia de 16 a 24 polegadas e com uma extenséo de
1.165 km. Acapacidade de transporte projetada deste
gasoduto é de 30 milhdes de m®dia. Sua operacgao
é realizada pela Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil S.A — TBG, constituida em 1997, com
a finalidade principal de atuar no transporte de gas
natural proveniente da Bolivia. (Anp, 2006b)

O gasoduto no qual é efetuado o transporte do
gas natural para Mato Grosso é conhecido “Lateral
Cuiaba”, sendo este um ramal do GASBOL. O
Despacho n° 219/98 da ANP, publicado no D.O.U
em 04.06.1998, contém informagdes precisas sobre
o pedido da Empresa Gasocidente do Mato Grosso



Ltda. - GASOCIDENTE a ANP, em 07 de maio de
1998, para a constru¢ao do gasoduto Lateral Cuiaba.
No referido documento é possivel detectar que a
propriedade do gasoduto é da empresa ENRON
Corp. sendo que esta possui, indiretamente, 100%
do capital Social da Gasocidente. Pelo mesmo
despacho é possivel verificar a participagdo desta
empresa em diversos segmentos e em varias
empresas de distribuicdo nos Estados da Babhia,
Rio de Janeiro, Sergipe, Alagoas, Paraiba, Parana
e Santa Catarina. Ainda, é destaque no documento
a experiéncia desta empresa no setor de Gas (Anp,
1998b:02)

De acordo com o projeto apresentado pela
Gasocidente o valor do investimento para a
construgdo do gasoduto seria financiado por uma
combinagao de dividas privilegiadas (“Senior Debts”)
de participantes do mercado financeiro internacional
e capital alocado pelo préprio acionista, perfazendo
um investimento total de US $ 92 milhées (Ibid: 98b)

A constru¢do do gasoduto iniciou com uma
autorizagao excepcional e provisoéria concedida com
validade de 30 dias, ficando condicionada a outorga

Figura 2 - Gasoduto Lateral Cuiaba
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de autorizagéo definitiva apés comprovagao de que
0 seu objeto social contemplasse, exclusivamente, a
atividade de construcéo e operagao de instalagdes
de transporte.

Autorizagao definitiva para a construgdo deste
gasoduto foi concedida a empresa Gasocidente de
Mato Grosso através da Aut. ANP N° 24, 17/03/99
(D.O.U - 18/03/99) sendo que esta revogou a
anterior (ANP,1999b) Efetivamente a construgdo do
gasoduto foi iniciada no segundo semestre de 1999
e concluida em junho de 2001.

O gas natural chega a Mato Grosso pelo Gasoduto
Lateral Cuiaba, com 267 km de extenséao (referente
ao trecho em territério brasileiro) ligando o trecho
boliviano do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) a
Cuiaba, passando por San Matias (Bolivia) e, no
Brasil, pelas cidades de Caceres, Poconé, Nossa
Senhora do Livramento e Varzea Grande (Figura 2)

O gasoduto Lateral Cuiaba iniciou sua operagao
em agosto de 2001 e atualmente pertence
ao consorcio formado pela Enron (50%) Shell
(37,5%) e Transredes (12,5%) sendo operado pela
Gasocidente do Mato Grosso (Anp, 2006b)

BRASIL
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A primeira autorizagdo (Anp, 2004c) de
importacdo de gas natural para Mato Grosso foi
concedida pela ANP a Empresa Produtora de
Energia (EPE) sendo previsto o inicio das operagdes
no 1° trimestre de 2000, com um volume maximo
de 2,21 milhdes de m®/dia e com opgdo de compra
da Argentina, destinados a Usina Termoelétrica de
Cuiaba (Anp, 1999c) No entanto, a autorizagdo ANP
N° 184, DE 19.7.2006 — DOU 20.7.2006 revogou a
autorizacao anterior, concedendo nova autorizagao
com volume idéntico ao autorizado anteriormente,
uma nova data de inicio de importagdo, agosto de
2001, e o pais de origem n&o mais a Argentina, mas
agora a Bolivia (Anp, 2006¢)

O més de efetivo inicio da importagdo de GN
para Mato Grosso foi em agosto de 2001. Tém-se
a impressao que a segunda que a autorizagdo ANP
n°® 184, de 19.07.2006 s6 autorizou posteriormente o
que ocorreu de fato 5 anos antes, pois na primeira
autorizacao a data prevista de inicio da importacao
seria pelo menos 16 meses anteriores.

A construgao do Sistema Distribuicdo de GN em
Mato Grosso. O Estado de Mato Grosso aderiu ao
Programa de Apoio a Reestruturagéo e Ajuste Fiscal
dos Estados proposto pelo Conselho Monetario
Nacional através da Lei n° 6.695 de 19 de dezembro
de 1995, onde algumas das metas estabelecidas seria
a implementacao de programas: de privatizagao de
empresas estatais; concessao de servigos publicos;
controle centralizado de desempenho de empresas
estatais, e reforma patrimonial.

O BNDES (por meio da AGER) lancaria
posteriormente o edital de licitagdo na modalidade
de Concorréncia, de admbito internacional, do tipo
maior oferta pelo valor da outorga, com a finalidade
de selecionar a proposta mais vantajosa para a
delegagéo de concessao nos 32 municipios referidos
no anexo dalein®7.331, de 27 de setembro de 2000.

Esta licitagdo foi considerada deserta, ou seja,
nao houve encaminhamento de nenhuma proposta
para obtencdo dessa concessdo. O que ficou
evidenciado naquele momento era que iniciativa

(Diciembre 2010)

privada nao tinha interesse no desenvolvimento da
distribuicdo de gas natural em Mato Grosso, por
motivos, como, o de estruturagdo das industrias
de redes que exige um capital muito vultoso e os
retornos sdo de longo prazo. Inexistia naquele
momento, na o6tica do capital, atrativos concretos e
as expectativas também nao eram as mais otimistas
para a construgédo de um novo mercado.

A impressao que se tém a respeito da visdo dos
empresarios nao investir neste mercado naquele
momento foi que a capacidade de oferta de gas
natural era muito restrita, pelo fato do gasoduto
lateral Cuiaba possuir a capacidade de transporte
maxima de 2,8 mil m®dia e a Empresa Produtora
de Energia — EPE estar autorizada a importar o
volume de 2,21 milhdes de m®/dia destinados a
atender a Usina Termoelétrica de Cuiaba, restando
somente apenas o volume de 590 mil m®dia para
outros segmentos, o que é relativamente pequeno
em relagdo ao investimento exigido e a demanda de
gas natural inexistente naquele momento no Estado.

Como uma alternativa de se obter o
desenvolvimento deste mercado o Estado de Mato
Grosso cria uma segunda alternativa e estabelece
as diretrizes para distribuicdo de gas canalizado no
Estado de Mato Grosso, no caso desses servigos
serem prestados diretamente pelo Estado, de acordo
com a Lei n® 7.655 de 16 de abril de 2002. A referida
lei também autoriza a EPE a utilizar gas canalizado
para fins de producado de energia elétrica na Usina
Termelétrica de Cuiaba e estende a utilizacao para
quaisquer outros interessados na utilizacdo deste
energético para qualquer finalidade, desde que
atenda os requisitos listados na lei: pela utilizagédo
do gas, tanto a EPE quanto qualquer outra empresa
pagara ao Estado de Mato Grosso a tarifa no valor
de R$ 0,0125/m®de gas utilizado.

E importante refletir sobre o papel fundamental do
dispositivo legal acima, pois a primeira importacéo de
gas natural registrada no Estado deu-se em agosto
de 2001 para atendimento a produgédo de energia
elétrica da Usina Termelétrica Cuiaba, no minimo 8
meses antes do autorizado formalmente pelo Estado
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para utilizagdo para fins de producdo de energia
elétrica, a impressao é fora apenas um documento
para legitimar o que ja havia se concretizado.

A Companhia Mato-grossense de Gas — MTGAS
— Uma Segunda Alternativa. No desenvolvimento
da segunda alternativa do Estado de Mato Grosso,
somente em 28 de Julho de 2003, a Lei Estadual
n® 7.939 autorizou o Poder Executivo a constituir
a Companhia Mato-grossense de Gas — MTGAS
e estabeleceu diretrizes para distribuicdo de gas
canalizado. Em 19 de fevereiro de 2004 foi assinado
o contrato de concessao 001/2004 entre o Estado e a
MTGAS, sendo estabelecidas as principais metas e
os demais direitos e obriga¢des das partes. Areferida
lei estabelece que a Companhia Matogrossense de
Gas — MT-GAS, sera uma sociedade de economia
mista, de direito privado, constituida sob a forma
de Sociedade Andnima com patrimbnio préprio,
autonomia administrativa e financeira.

A principio a MTGAS estava autorizada pela
ANP a importar o gas natural da Bolivia, com um
volume diario de 500 mil m®/dia, em regime firme,
destinados a atender os segmentos supracitados de
distribuicdo do gas natural em todo o Estado de Mato
Grosso. Como o unico gasoduto de Mato Grosso é
gasoduto Lateral Cuiaba, operado pela Gasocidente
do Mato Grosso, a MTGAS necessitaria negociar um
valor pelo acesso para efetuar a importagéo de gas
natural. Como o livre acesso aos gasodutos € uma
premissa do sistema de transporte concebido pela
Lei do Petrdleo, e, por outro lado, como a Concessao
do Sistema de Distribuicdo de Gas Natural é da
MTGAS, esta no teria muitas dificuldades para a
negociagao do acesso.

Se, por um lado, a propriedade do gasoduto
Lateral Cuiaba é do consorcio formado pela Enron
(50%) Shell (37,5%) e Transredes (12,5%) a
concessdo da distribuicido é da MTGAS, ou seja,
a MTGAS paga um valor de acesso ao gasoduto e
recebe dos usuarios livres uma tarifa pelo uso da
rede de distribuicédo, no valor de R$ 0, 4288/milhdo
de BTU (British Thermal Unit) de gas utilizado.

Uma Abordagem Institucionalista
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Atualmente o Unico usuario livre € a Empresa
Produtora de Energia Ltda — EPE.

A Centro-Oeste Gas LTDA. O fornecimento de GN
para MTGAS é efetuado pela empresa Centro-Oeste
Gas Ltda. A Centro-Oeste Gas Ltda esta autorizada
por meio da Autorizagdo ANP n° 396, de 25.10.2005,
a importar o volume de 250 mil m3/dia da Bolivia, a
partir do 2° semestre de 2005, destinado a atender
diversos segmentos de consumo.

O contrato entre a MTGAS e Centro-Oeste
Gas Ltda divide o fornecimento do GN em duas
fases: A primeira é a fase de comissionamento,
que compreendeu o periodo entre 30/09/2005 até
31/12/2005, com um volume contratual de 15.000
md/dia. A segunda foi denominada fase operacional,
no intervalo de 01/01/2006 a 01/01/2008, sendo
previsto um fornecimento de 250.000 m®/dia. (Ager,
2005a)

O valor pactuado entre as partes ¢ de U$ 4,00
MMBTU (incluso o custo total de transporte) fora os
tributos incidentes sobre a importagéo, transporte e
comercializagdo do géas. E previsto ainda, o reajuste
deste valor pela taxa de cadmbio a cada 12 meses.
Dentre as possibilidades previstas no contrato,
existe a de interrupgao prolongada no fornecimento,
devido a restricbes operacionais e limitagdes de
capacidade de transporte de gas do gasoduto de
propriedade da ‘Gas Transboliviano S.A.’ na Bolivia.
No caso de interrupgdo, a MTGAS pagara apenas
o maior valor dentre o volume de gas efetivamente
consumido e o programado. Ja a ‘Centro-Oeste Gas
Ltda’ ndo estara sujeita ao pagamento de penalidade
pela indisponibilidade do gas (lbid, 2005a)

A despeito de estar autorizada ja em outubro
de 2005 e possuir um contrato de fornecimento,
somente em agosto de 2006 a Centro-Oeste Gas
e Servigos Ltda (CGS) iniciou a importagéo de gas
boliviano, destinado ao Estado de Mato Grosso, em
complemento ao volume importado pela EPE (Anp,
2006b)

Tudo indica que no inicio da operagado e da
distribuicdo do GN pela MTGAS, em particular do
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GNV em novembro de 2005, ocorreu com o GN
destinado ao atendimento da Usina Termelétrica
de Cuiaba, tendo em vista, que sua fornecedora s6
efetivou a importagéo no més de agosto de 2006.

A Demanda de Gas Natural em Mato Grosso
Segmento Termelétrico. Em julho de 1994 os
governos Boliviano e Brasileiro firmaram Memorando
de Entendimento com diretrizes para que instituicdes
dos dois paises desenvolverem estudos com a
finalidade de abastecimento de energia elétrica, a
partir de uma planta instalada em territério boliviano,
para atendimento aos departamentos de Beni e
Santa Cruz, na Bolivia, e Mato Grosso, no Brasil
(Cemat/Enron, 1996)

O presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, por meio de uma mensagem ao entao
Governador de Mato Grosso, Dante Martins de
Oliveira (fax — 06. fev.1995) mencionou o projeto
de abastecimento de energia elétrica, a partir de
uma planta instalada em territério boliviano para
atendimento aos departamentos de Beni e Santa
Cruz, que se enquadraria nos objetivos mais amplos
de incentivo a formas de integracdo que o Brasil
vinha perseguindo com seus vizinhos. Neste sentido,
era desejavel que se procurasse dar seguimento
ao projeto, com base numa agao conjunta entre o
Governo de Mato Grosso, o Ministério de Minas e
Energia, a Eletrobras e o Itamaraty (Ibid, 1996)

O oficio GG 115/95, de 28 de margo de 1995, do
governador de Mato Grosso destinado ao Presidente
da Republica, ressalta que dando prosseguimento
aos entendimentos entre os Governos do Estado e
da Unido acerca do interesse de Mato Grosso na
utilizacao de energia elétrica a ser gerada na Bolivia,
a Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A — CEMAT
firmou protocolo de Entendimentos com a Enron
Eletric Power Brasil C.V, para estabelecimentos
de principios basicos e estudo de viabilidade para
implantacao e operagao de uma Usina Termoelétrica
a Gas na Bolivia, e sistema de transmissao
necessario para suprimento de eletricidade a Mato
Grosso. O governador solicita apoio do presidente,

(Diciembre 2010)

no sentido de determinar ao Ministério de Minas e
Energia a realizagdo de estudos complementares,
por intermédio de acdo conjunta ELETROBRAS/
CEMAT a fim de compatibilizar o planejamento
elétrico regional com a alternativa proposta (Cemat/
Enron, 1996)

Na Carta n° 997/PR/95 de 4 de dezembro de
1995, os representantes da CEMAT e da ENRON,
apontam ao diretor geral do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) que a
concluséao dos trabalhos da comisséao interministerial
foi que a opgdo mais interessante para o Estado
de Mato Grosso consistiria na instalagdo de usina
térmica de ciclo combinado, com a capacidade de até
450 MW, nas proximidades do municipio de Cuiaba,
resultado este que coincidiria com os estudos
internos de viabilidade da CEMAT e ENRON. Tais
estudos mostraram a atratividade da integragcéo do
projeto ao gasoduto Bolivia-Brasil, através de uma
derivagédo do gasoduto principal até Cuiaba. Ainda,
solicitara autorizagdo para elaborar Estudos de
Viabilidade para implantagao da Usina Termelétrica,
a gas natural, com capacidade instalada de 450 MW.
A autorizagao fora formalizada através da Portaria
n® 009, de 15 de janeiro 1996, do DNAEE (Cemat/
Enron, 1996)

Em ambito regional, o governador de Mato
Grosso encaminhou a mensagem n° 05/96 para
apreciagcdo da Assembléia Legislativa, com a
finalidade de autorizar a CEMAT a participar de
sociedade para atuar com Produtora independente
de Energia, objetivando a geragao de energia elétrica
a partir de Usinas Térmicas, com uso do gas natural
procedente da Bolivia, como alternativa mais eficaz,
rapida, confiavel e econdbmica, de atendimento as
necessidades energéticas atuais e futuras do Estado
(Ibid, 1996)

O segmento Termelétrico é, ainda, o pioneiro
e 0 de maior representatividade no consumo do
gas natural no Estado. Como ja mencionado, a
EPE foi autorizada a importar GN para atender a
Usina Termoelétrica de Cuiaba. Utilizada em maior
intensidade nos periodos de seca, alternativamente
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a produgdo de energia elétrica através de fonte
hidrica, todo o volume importado para o Estado de
Mato Grosso, desde o inicio até a efetiva distribui¢cao
em novembro de 2005, para outros segmentos
restringiu-se a Usina Termoelétrica de Cuiaba I.

Recentemente destacou-se a insatisfagcdo do
Governo Boliviano com relagdo ao prego pago pela
Usina Termelétrica Cuiaba US $ 1,19 por milhdo de
BTU. As discussbes diplomaticas entre governos
Boliviano e Brasileiro resultaram em um aumento
do prego do GN, de US$ 1,19 para US $ 4,20,
acertado pelos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva
e Evo Morales em fevereiro 2007 e teve duas datas
previstas para entrar em vigor - a primeira era 15
de abril e a segunda era 15 de maio - mas a EPE
afirmou nesse periodo de negociagdo que nao
abriria mao dos 2,2 milhdes de m® e a operagdo nao
fora concretizada.

Em meio a infinidade de indefinicbes e
especulacoes, o que de fato se evidencia é que as
regras de fornecimento do GN para Mato Grosso
nao sao claras e tdo poucas justas, atendendo a
I6gica do capital.

O prego do GN importado em outros paises
do mundo, entre eles Estados unidos, Alemanha,
Espanha, ultrapassaram a marca dos US $ 5/
MMBTU, um valor superior a 17% ao observado
na importagao do GN importado da Bolivia e 320%
superior ao pago pela UTE Cuiaba | a Bolivia no
mesmo periodo. (IEA, 2006)

O impasse quanto a definicdo de um contrato
definitivo de fornecimento de GN para Termelétrica
Cuiaba persiste desde o inicio de 2007, quando o
presidente Evo Morales decidiu transferir o controle
sobre as operagbes das empresas estrangeiras de
petréleo e gas no pais ao governo e se insurgiu
contra os precgos de venda do GN ao Brasil.

As indefinicdes quanto ao fornecimento de
GN para Mato Grosso é um dos principais fatores
de inibicdo ao desenvolvimento do sistema de
distribuicdo no Estado, em especial para formacao
das expectativas dos empresarios € majoragao dos
riscos, automaticamente, no volume de investimentos

realizados no setor. Até mesmo o setor de consumo
termelétrico, que se enquadra na figura de usuario
livre e é o responsavel pela maior parcela de receita
aferida pela MTGAS, esta fadado as intempéries
do Governo Boliviano, com grande possibilidade de
retrocesso e até mesmo extingao deste segmento, o
que afetaria decisivamente a continuidade do préprio
sistema de distribuicdo do GN no Estado.

Esta usina de propriedade do Grupo (ENRON)
estd paralisada desde agosto de 2007, pela
indefinicdo de um novo contrato com a Bolivia.
Os principais entraves do firmamento de um novo
contrato sdo: em 1° lugar o prego, e depois o
volume. No caso do volume o contrato anterior previa
o volume firme de 2,21 milhdes de metros cubicos
dia, mas na verdade, esta usina nunca importou esta
quantidade, sé que nao abre mao deste volume. Em
contrapartida, a Bolivia s6 oferta a metade e nao
quer fornecer em regime firme.

Os acionistas majoritarios da UTE Cuiaba |,
Ashmore Energy International — AEl e da Shell
Power em reunido com o governador de Mato
Grosso, Blairo Maggi, solicitaram apoio institucional
para que a planta volte a operagdo com o GN (Diario
de Cuiaba, 2007d)

Apesar da disponibilidade do governo estadual
em intervir juntamente ao Ministério de Minas e
Energia para solucdo do impasse entre a EPE
e o governo Boliviano, o fato é que a situagdo de
indefinicao perdura, em especial, por duas questbes:
(i) a indefinicdo de prego justo e (ii) conflito pela
definicdo do tipo de contrato, em regime firme ou
nao.

As alteracdes do marco regulatério boliviano
na exploracdo do GN repercutiram nas condigdes
de oferta do produto ao Brasil, aumentando
significativamente os custos de transagéo, gerando
automaticamente, reflexos nos contratos firmados.

Em Mato Grosso, & possivel verificar que desde
1994 houve intensa mobilizagdo de agentes publicos
e privados para viabilizar o projeto de culminou
na construgdo da Termelétrica Cuiaba | e efetiva
importacdo de GN boliviano em agosto de 2001.
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Cientes da incompletude dos contratos, os
agentes construiram estruturas de governanga para
fechar lacunas e viabilizar os empreendimentos. Ja
que os direitos de propriedade ndo sao absolutos,
exigem esforgos para que os proprietarios destes
obtenham apoio e a protecdo tanto dos outros
agentes quanto do governo.

A pequena demanda nos segmento industrial
e veicular entre outros, que até o presente nao
apresentam nenhum consumo, acredita-se que pode
ser explicada por diversas questbes, tais como: a
instabilidade de fornecimento (oferta) ocasionada
pela nacionalizagdo do setor de hidrocarbonetos na
Bolivia; altos custos para substituicao da matriz de
energia das empresas (da outras fontes para o GN)
pouca capacidade de ampliacao da oferta/transporte
no gasoduto lateral Cuiaba (infraestrutura) no
curto prazo, em termos de volume, sendo que o
volume de 590 mil m3/dia para outros segmentos é
relativamente pequeno para a uma expansao rapida
no consumo; altos custos para a construgdo de
redes para a distribuicdo nas residéncias; o aspecto
cultural (a pouca tradi¢cdo no uso deste energético) o
surgimento de alternativas energéticas e a expansao
das que concorrem diretamente (biodiesel, lenha,
GLP, alcool, gasolina, etc.)

A auséncia de uma politica que defina os pregos
e que garanta o suprimento do gas natural para Mato
Grosso nos préoximos anos gera grande parte da
inseguranga as industrias interessadas em investir
no Estado utilizando o gas como combustivel.

O pouco dinamismo do sistema de distribuicdo do
GN em Mato Grosso acredita-se ser reflexo de varios
fatores, em especial: (i) auséncia de expectativas
sentida pela pouco interesse da iniciativa privada em
investir desde o inicio do processo de configuragao
do sistema, inclusive com a licitagdo de concesséao
deserta; (ii) o fato de Mato Grosso ndo possuir
reservas provadas de GN o que eleva ainda mais
a dependéncia de fornecimento da Bolivia, ou, em
ultimo caso, daArgentina; (iii) a exigéncia de alto nivel
de investimento para constru¢do de infraestrutura
de redes; (iv) papel principal da termoeletricidade

(Diciembre 2010)

no Estado, o que limita o consumo para outros
segmentos, devido em especial a capacidade de
transporte do gasoduto Lateral Cuiaba; (v) o grande
numero de substitutos, concorrentes do energéticos,
como: GLP, Alcool, diesel, lenha; (vi) os custos de
transferéncia dos energéticos para o GN, no caso
do GNV expresso pelo preco do KIT Gas, no caso
das industrias, a substituicdo da matriz energética,
de processos e outros equipamentos.

O trabalho de Dorileo e Bajay (2007) aponta
que uma das quatro possibilidades de avancos na
matriz energética mato-grossense seria a expansao
da utilizacdo do gas natural importado da Bolivia.
Sendo que a disponibilidade do GN permitiria, além
da geracéao de eletricidade, a sua comercializagéo
para os setores industrial, residencial, comércio e
servigos de transporte.

O mesmo estudo aponta que o projeto de
massificagéo do uso do GN exige um planejamento
financeiro robusto, para rapida insercdo no
mercado, pois além de ter que ser oferecido a um
preco mais baixo que outros derivados de petréleo,
para que exista substituicdo, a remuneragao dos
investimentos na infraestrutura de transporte onera
muito seu custo total. As participacdes do governo
estadual e da Petrobras, bem como da MTGés séo
defendidas para o sucesso de implementacdo de
redes de distribuicdo em Cuiaba. Esta interacao
entre a Petrobras e o governo estadual, além de
incentivos fiscais, sao indicados como propulsores
da expansao do sistema de distribuicdo do GN em
Mato Grosso. (Dorileo e Bajay, 2007)

A adogdo de tais praticas para expansao do
mercado de GN em Mato Grosso sao questdes no
minimo razodaveis e necessarias. No entanto, nao
sdo condicbes suficientes para que tal objetivo
seja alcancado. A definicdo de um novo contrato
de fornecimento do GN para a UTE Cuiaba | por
meio do estabelecimento de regras justas, pregos
ajustados aos de mercado e o reconhecimento da
interdependéncia existente entre paises é premissa
fundamental para pelo menos a manutengédo, em
curto prazo, do sistema de distribuicdo do GN em
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Mato Grosso, tendo em vista que o consumo do
segmento termoelétrico representou, até novembro
de 2005, a totalidade do GN importado para o Estado
e, posteriormente, de 96 a 98% das importagdes até
a interrupgéo do fornecimento de agosto de 2007.

A restauragdo das relagbes comerciais entre
UTE Cuiaba | e a Bolivia é essencial para o
estabelecimento de ambiente favoravel para que
a MTGas que depende grandemente do repasse
do efetuado pela Térmica (usuario livre) elabore
uma estratégia de expanséo pari passu dos outros
segmentos consumidores.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ampliagdo da participacdo do GN na matriz
energética do Brasil € um fato evidente e vem
ocorrendo tanto pelo crescimento da produgéo
nacional e do aumento das importacdes.

Importantes mudancasinstitucionaisocorreramna
Bolivia alterando o marco regulatério da industria do
GN. Estas alteragdes, bem como o descumprimento
dos contratos elevaram consideravelmente as
incertezas com relagéo ao fornecimento e prego do
GN boliviano ao Brasil. Em especial, a decisdo de
nacionalizagéo das reservas, envolveu a questédo da
definicdo dos direitos de propriedades. A indefinicao
destes direitos desestimulam os investimentos, com
impactos importantes no desempenho econdémico
do pais. A esséncia econdmica do contrato € o de
promessa. Desta forma, os agentes econdmicos
tendem a realizar investimentos com a redugao
dos custos associados as futuras rupturas das
promessas.

Como Mato Grosso nao possui reservas provadas
de gas natural, todo o seu consumo esta baseado na
importagao da Bolivia. A primeira importagao deu-se
em agosto de 2001 com a finalidade de producéao
de energia elétrica pela Usina Termelétrica de
Cuiaba | através do gasoduto Lateral Cuiaba. Apos
6 anos de consumo do energético, por questdes
contratuais, em especial, pelo fato da insatisfacao

da Bolivia em relagdo ao preco contratual, esta sem
consumir o energético desde agosto de 2007, o que
representa praticamente a totalidade da demanda
por importacdes do GN para Mato Grosso.

Em meio a infinidade de indefinicbes e
especulagcdes, o que de fato hoje se evidencia,
sdo que as regras de fornecimento do GN para
Mato Grosso néo séo claras e tao poucas justas,
atendendo a légica do capital. As regras do jogo
e o ambiente institucional ndo sao propicios ao
desenvolvimento do consumo em outros segmentos,
devida a grande instabilidade gerada no setor de
consumo de termelétrico.

O pouco dinamismo do sistema de distribuicdo do
GN em Mato Grosso acredita-se ser reflexo de varios
fatores, em especial: (i) auséncia de expectativas
sentida pela pouco interesse da iniciativa privada em
investir desde o inicio do processo de configuracao
do sistema, inclusive com a licitagdo de concesséao
deserta; (ii) o fato de Mato Grosso ndo possuir
reservas provadas de GN o que eleva ainda mais
a dependéncia de fornecimento da Bolivia, ou, em
ultimo caso, daArgentina; (iii) a exigéncia de alto nivel
de investimento para construgdo de infraestrutura
de redes; (iv) papel principal da termoeletricidade
no Estado, o que limita o consumo para outros
segmentos, devido em especial a capacidade de
transporte do gasoduto Lateral Cuiaba; (v) o grande
numero de substitutos, concorrentes do energético,
como: GLP, Alcool, diesel, lenha; (vi) os custos de
transferéncia dos energéticos para o GN, no caso do
GNV expresso pelo preco do KIT Gas, no caso das
industrias, a substituigdo da matriz energética, de
processos e outros equipamentos.

A grande instabilidade da oferta ligada a
dependéncia total do fornecimento do GN pela
Bolivia devido a mudangas institucionais ocorridas
naquele pais também que tem afetado diretamente
o desenvolvimento do sistema de distribuicdo, em
especial, na definicdo de um novo contrato com a
termelétrica.
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