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Resumo . Este artigo faz uma caracterizagdo dos assentamentos de reforma agraria mato-grossenses. A primeira
parte do trabalho consiste em apresentar as raizes histéricas do problema da concentracdo de terras, ou seja, um
breve resumo da historia dos projetos de colonizacdo, da posse da terra através das leis que favoreceram os gran-
des latifindios que caracterizam a agropecuaria estadual até os dias atuais. A segunda e mais importante parte do
trabalho apresenta a situacdo dos assentamentos rurais, com base no Censo da Reforma Agraria, realizado no ano
de 2002, fazendo algumas comparages com outros estudos realizados em nivel nacional e estadual. O trabalho é
uma contribuigcdo para a literatura regional ao oferecer descri¢cdes dos assentamentos rurais e evidenciando a agri-
cultura de pequena escala do estado.

Palavras-chaves : Assentamentos, Reforma Agraria, Mato Grosso.

Abstract . This paper described the characteristics of Mato Grosso’s settlements part of the land reform program.
The first part describes the historical roots of the land concentration problem, with a short history of the colonization
projects, the land ownership pattern and the laws that favored large farms which characterize Mato Grosso’s nowadays
agriculture. The second and most important part describes the rural settlements using the Agrarian Reform Census
data of 2002, comparing the results with other studies at national and state levels. The work contributes to regional
literature offering descriptions of rural settlements and highlighting the small scale agriculture of the state.
Keywords : Settlements, Agrarian Reform, Mato Grosso.
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INTRODUCAO

Desde o inicio de sua colonizagéo, o Brasil tem
sua histéria marcada por politicas que favorecem o
crescimento da desigualdade social. Sdo séculos de
favorecimento a latifindios e grandes propriedades
rurais em detrimento do pequeno produtor. Apesar
de nos anos sessenta do século passado terem sur-
gido as primeiras tentativas de reverter esta situagdo,
as politicas em favor da reforma agraria e dos
pequenos produtores nunca obtiveram suporte poli-
tico necesséario para sua concreta efetivacao
(Guimarées, 1967). H4 44 anos da promulgacao do
Estatuto da Terra e 38 anos de criagédo do Instituto
Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA),
poucas acdes foram feitas no campo da redistribuicdo
de terras, e a grande maioria delas nos anos recentes.

No periodo de 1970 (ano de criagdo do INCRA)
até o ano de 1999 foram assentadas no Brasil 689.547
familias, sendo 54% de 1995 a 1999, no governo Fer-
nando Henrique Cardoso, o mais comprometido com
a causa até entdo. No entanto, este montante é insu-
ficiente para modificar a estrutura agraria do imenso
territério brasileiro. Até mesmo porque de 1964 a
1985, foram criados apenas 48 projetos de
assentamento ocupando uma area de 13.851.395
hectares, grande parte com a finalidade de
colonizagéo (INCRA, 2000).

Recentemente, tem crescido o nimero de estudos
descritivos e avaliadores de assentamentos rurais.
Entre eles citam-se: Guanziroli (1994), Schimidt,
Marinho e Rosa (1998), Souza Filho et a/. (2004),
Bittencourt et al. (1999) e Fernandez e Ferreira (2004).
Em geral, constatou-se a caréncia de infra-estrutura,
de acesso a crédito e aos servi¢os sociais basicos.
Revelou-se um preocupante cenario de pobreza ru-
ral.

Entretanto, esta preocupacéo é recente. O INCRA
dos anos 90 e do governo Fernando Henrique
Cardoso menciona, num relatério do ano 2000, que
0 processo de assentamento somente estaria com-
pleto quando os beneficiarios estivessem inseridos
no mercado de forma competitiva e reconhece ainda
gue paraisso é fundamental a viabilizacéo de servicos
e infra-estrutura basicos. Neste sentido surge a
proposta que se denominou Novo Mundo Rural, mar-
cada pela unido, no Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), das politicas de Reforma Agraria e
do Programa de Fortalecimento da Agricultura Fami-
liar (PRONAF).

Mato Grosso normalmente se destaca na
agropecuaria nacional pela extensdo de areas de
lavouras de gréos, oleaginosas e fibras - 7,7 milhées
de hectares e cerca de 24,6 milhdes de toneladas

em 2006, ou 18% da producgdo nacional, conforme
SEPLAN-MT (2008). O rebanho estadual de bovinos
também é expressivo, cerca de 12,7% em 2006 ou
15,8% da producao de carne bovina. Mas, também
apresenta 19% de populagéo rural, uma grande
concentracao de terras - indice de Gini, em 1998, de
0,75 para MT, comparado ao indice nacional de 0,65
conforme INCRA (2004).

Muitos trabalhos d&o detalhes da grande producéo
(74% da &rea dos imoéveis rurais sdo consideradas
grandes propriedades), mas de um universo de 140
mil imdveis, 66% sdo consideradas propriedades
pequenas e minifundios (INCRA, 2005). Os dados do
Censo da Reforma Agréaria 2002 contaram 332
projetos de assentamento no estado e o Atlas
Territorios Rurais 2004 contava 65 mil familias
assentadas em 2004 (INCRA, 2004). Como sdo esses
assentamentos?

Conhecendo as dimensdes continentais do Brasil
e as caracteristicas peculiares de Mato Grosso é
necessario conhecer as deficiéncias dos
assentamentos rurais deste estado, informacéo fun-
damental para orientar politicas estaduais em favor
dos mesmos. O presente trabalho se diferencia dos
acima mencionados principalmente devido a sua
regionalizacéo.

Acredita-se que haja uma grande diversidade en-
tre os assentamentos rurais localizados no estado de
Mato Grosso. Desta forma, o objetivo deste trabalho
é fazer uma descricdo dos assentamentos rurais
mato-grossenses com base nos dados do Censo da
Reforma Agréaria de 2002 (Sparovek, 2002).
Apresenta-se uma realidade pouco detalhada em
nivel local, e apenas conjeturada a partir de dados
gerais ou de estudos localizados, com amostras muito
peguenas.

Além desta sec¢ao de introducéo, o trabalho contém
mais quatro partes. Na segunda secdo apresenta-se
uma breve exposicdo da historia da posse e
distribuicdo da terra no Estado, buscando assim as
raizes da situacdo de pobreza em que vivem 0s
assentados rurais mato-grossenses. Na terceira
secao apresenta-se a fonte dos dados, e na sequiéncia
a descricdo dos projetos de assentamentos localiza-
dos em Mato Grosso e por fim, na quinta secdo
algumas consideracdes finais.

A HISTORIA DA PROPRIEDADE DA TERRA E
REFORMA AGRARIA EM MATO GROSSO

Segundo Moreno (2007) a histéria da propriedade
da terra em Mato Grosso foi marcada por politicas
favorecendo os grandes proprietarios e muitas
ilegalidades. O breve resumo histoérico apresentado
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a seguir é todo baseado na obra desta autora.

O povoamento de Mato Grosso se deu no inicio
do século XVIII com o movimento bandeirante que
descobriu as minas de ouro nos Rios Coxip6 e Cuiaba.
Para firmar este territério como seu, a Coroa Portu-
guesa desmembra as minas cuiabanas da Capitania
de S&o Paulo, fundando a Capitania de Mato Grosso.
A missdo da nova capitania era guardar a fronteira
oeste do Brasil, pois o Tratado de Madrid, baseado
na posse pelo uso ja estava sendo negociado.

No final do século XVIII as minas se
enfraqueceram levando mineiros, latifundiarios e co-
merciantes a praticar atividades produtivas
diversificadas, e muitos solicitaram junto ao governo
a concessdo de sesmarias para ampliar suas
atividades. No ano da proclamacao da republica,
1889, a economia era baseada na atividade
agropecuaria (pecuaria, cana-de-aglucar e
extrativismo). Muitas usinas de aglcar surgiram as
margens dos rios Cuiaba e Paraguai, produzindo
aculcar, aguardente e alcool. Com a extragéo da bo-
rracha em evidéncia, as terras ao norte foram se va-
lorizando e grandes latifindios se formando nas méos
de seringalistas. Também contribuiu para isso a
extracdo da poaia.

Assim, a economia e a baixa densidade
populacional favoreceram a formacdo de grandes
latifindios e a concentragcédo de renda e poder nas
maos da elite. No norte por seringalistas e usineiros
e no sul por pecuaristas e produtores de mate (regiao
do atual Mato Grosso do Sul). Este processo de
concentracdo das terras favoreceu o surgimento do
coronelismo. A construcdo de ferrovias substituindo
as hidrovias passando pela regido sul do estado
valorizou as terras desta regido, favorecendo o
aparecimento de grileiros que se apossaram de areas
imensas de terra, causando muitos conflitos arma-
dos.

Com a promulgacéo da primeira Lei de Terras (Lei
n. 601), em 1850, 0 acesso a terra passou a ser por
compra e venda, dando fim ao processo de concesséo
e acesso livre a terra. Cabia ao governo federal defi-
nir e regularizar a posse da terra. Por esta mesma
lei, as terras devolutas passaram a ser dominio da
Unido. Com a promulgacao da Primeira Constituicdo
Republicana, em 1891, esta posse passou para 0s
governos estaduais, cabendo a estes o
reordenamento juridico das propriedades em seus
estados. Desta forma as classes dominantes em cada
estado teriam maior influéncia sobre a distribuicdo
de terras.

Aprimeira Lei de Terras do Estado de Mato Grosso
foi sancionada em 1892, tratando dos mecanismos
da regularizacéo fundiaria € no mesmo ano outra lei
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repartia as terras publicas. Estas leis garantiam
posses de grandes areas aos latifundiarios do esta-
do, inclusive aqueles que ndo se ajustaram a lei de
terras de 1850 por terem areas maiores que a permi-
tida (3.600 hectares) conseguiram regularizar através
da lei estadual. Entdo, em Mato Grosso a lei de
democratizacdo do solo favoreceu os grandes
posseiros, ao invés de beneficiar os pequenos.

Novos regulamentos e leis sobre a questdo da
terra foram expedidas em 1902, 1927 e 1939, suas
diretrizes gerais sempre favoreciam o processo de
concentracao de terras. Apesar de o Decreto-Lei n°.
161 de 1939 buscar inibir alguns abusos que vinham
sendo cometidos com relagdo a aquisi¢édo de terras
devolutas, quase ndo houve efeito real. Quanto as
concessoes de terras gratuitamente para colonizacgéo,
a Lei dispunha que isto s6 poderia ser feito em areas
exclusivas para lavouras e os lotes cedidos aos colo-
nos nao poderiam ser maiores que 20 hectares. Mas,
como contrariava o interesse de varios dos governos
seguintes esta colonizacdo ndo se concretizou.

Ja o arrendamento de grandes areas pertencentes
ao Estado foi possivel e ocorreu muitas vezes, sempre
protegendo os direitos dos arrendatarios. Para terras
particulares, o regulamento de 1939 dava legitimagéo
desde que se comprovasse a validade do titulo de
aquisicdo. O que se observava era uma situacao
fundiaria muito confusa e que ndo era motivo de
preocupag¢éao para 0s governantes.

Outro problema grave era o grande poder dado
aos medidores de terras, 0s quais pressionados por
latifundiarios negociavam com estes a conducéo do
processo de regularizacdo das terras sem intervencao
do 6rgao de terras estadual. Dessa forma, de 1892 a
1930, muitas terras pertencentes ao governo estadual
(terras devolutas) passaram para maos privadas por
meio da regularizacao de concessbes de sesmarias,
legitimacdes de posse, por concessdes gratuitas para
colonizacéo e ainda por arrendamentos para industria
extrativa de vegetais.

As leis e decretos sobre a concessédo de terras
para coloniza¢do buscavam povoar o Estado e para
isso faziam propaganda até mesmo no exterior.
Desejavam a vinda espontédnea de imigrantes sem
custos para o governo. A politica teve pouco efeito.

Em 1907, a Unido criou o Servico de Povoamento
do Solo Nacional, viabilizando os interesses do esta-
do de Mato Grosso, pois incentivava a imigracao
estrangeira e promovia a transferéncia interna de
pessoas no pais.

Neste mesmo ano, 1907, se aprovou uma lei tra-
tando da politica de colonizacéo. Por esta lei muitas
empresas de colonizagéo recebiam terras devolutas
para fins de colonizagdo em areas de até um milhao
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de hectares com a Unica exigéncia de assentar gra-
tuitamente em 50 lotes de 50 hectares pelo menos
500 familias, ou seja, apenas 2.500 hectares eram
colonizados, e o restante ficava com a empresa de
colonizacdo. Este processo de colonizacgao
intermediado por empresas se revelou uma
verdadeira negociata, e era justificado dizendo-se que
as concessoes individuais vinham causando muitos
abusos e inconvenientes.

O fracasso da politica de colonizagdo pode ser
observado em ndmeros, de 1899 a 1924 foram feitas
152 concessdes gratuitas, em 152 lotes que
totalizavam 4.814 hectares. Outro fator que contribuiu
para a formacdo de latifindios foram os
arrendamentos de terra a empresas extrativistas a
precos irrisorios.

O caso mais conhecido foi o da empresa Erva Mate
Laranjeira, que explorou a erva mate no sul de Mato
Grosso em uma area de trés milhdes de hectares por
mais de cinquienta anos. Além dos prejuizos aos co-
fres publicos ocorriam muitos prejuizos ecolégicos
com derrubada indiscriminada de matas e dizimacao
da populacao indigena.

Entre 1930 e 1947, o Brasil foi governado por
Getulio Vargas que tinha por objetivo diversificar a
agricultura para evitar crises de superprodu¢do como
estava ocorrendo com o café. Para isso o governo
de Vargas passou a incentivar a expansdo das
pequenas propriedades. Deu inicio a “Marcha para
Oeste”, uma politica de distribuicdo de terras para
trabalhadores rurais nacionais ou estrangeiros. Outro
objetivo desta politica foi ocupar espacos vazios do
territério brasileiro. Para dar espaco aos trabalhadores
o governo federal desalojou a companhia Mate
Laranjeira e em seu lugar, em 1943, implantou uma
colbénia agricola, denominada “Col6nia Agricola Na-
cional de Dourados”.

Novas colbnias agricolas semelhantes foram im-
plantadas no Estado. No entanto, esta politica
também favoreceu os grandes latifundiarios que
ficaram mais protegidos de invasdes de grileiros em
suas propriedades além de ter mais mao-de-obra a
disposicéo.

Ap6s o fim da era Vargas, em 1947 assume o
governador Arnaldo Estevdo de Figueiredo, que
buscou por em pratica o sistema de colonizacéo
intermediado por empresas particulares. Este governo
ainda solicitou ampla reformulacdo das leis que
dispunham sobre terras no Estado. Este pedido foi
concretizado no Codigo de Terras de 1949 (composto
pelas Leis n. 18 de 21/10/1949; n. 68 de 11/12/1949
e Lein. 75 de 12/12/1949).

Com a criagdo do INCRA, no ano de 1970, muitas
areas do estado de Mato Grosso foram federalizadas,

passando o instituto a ter sob seu dominio mais de
60% das terras mato-grossenses. Este 6rgéo passou
a ser o responsavel pelas terras devolutas e a dar
destinos as mesmas segundo as diretrizes do Esta-
tuto da Terra. Promoveu-se a distribuicdo de terras
para colonizacao oficial e particular, todas as
estratégias de colonizacéo faziam parte da estratégia
de povoagédo da Amazénia.

Considerado portal da Amazbnia, Mato Grosso
passou a receber recursos de diversos programas
especiais de desenvolvimento - PIN, PROTERRA,
POLOCENTRO, POLAMAZONIA e
POLONOROESTE. Estes programas, segundo Mo-
reno (2007) “serviram em primeira instancia para pa-
trocinar o acesso aterra na regido pelos grandes gru-
pos econémicos” (p. 156), isso porque eram eles que
conseguiam 0s recursos destes programas.

Por meio da SUDAM, nas décadas de 1970 e 1980
foram implantados no estado 268 projetos de
colonizagéo intermediado por empresas, dos quais
84,9% eram projetos agropecuarios. E assim, 23,06%
dos incentivos fiscais da SUDAM ficaram em Mato
Grosso. Os projetos agropecudrios ocupavam areas
em torno de 31.400 hectares, quase sempre destina-
do a criagdo de gado.

Quanto a reforma agraria, em Mato Grosso, o prin-
cipal instrumento do INCRA foi a regularizacédo
fundiaria. Foram expedidos muitos titulos definitivos
e licengas de ocupacéo. Foram levantadas todas as
areas devolutas existentes na regido de Mato Grosso
sob dominio do INCRA e registradas no Cartério Re-
gional Imobiliario em nome deste 6rgdao que
representava a Unido.

Em 1986, com a criacdo dos programas de refor-
ma agraria nacional e regional, observou-se o fim das
regularizacdes fundiarias que vinham ocorrendo de
forma desenfreada e beneficiando grandes
proprietarios rurais. Houve as primeiras
desapropriacBes de terras.

Os 59 projetos de colonizacgdo oficial implantados
pelo INCRA entre 1980 e 1992 em Mato Grosso foram
classificados de trés formas conforme a estratégia
de implantagéo:

a) Nove projetos foram denominados de
“Projetos de Assentamento Rapido” e realizados em
areas de infra-estrutura ja implantada e com apoio
dos governos estaduais e municipais. Os lotes tinham
em média 50 hectares e ocuparam uma area total de
269.948 hectares assentando 4.542 familias;

b) Trés projetos foram denominados “Projetos
de Acédo Conjunta”, pois se tratava de uma agao con-
junta entre INCRA e uma cooperativa. O INCRA dava
as terras, infra-estrutura basica e titulacéo das par-
celas. As cooperativas davam a manuten¢ao e
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administravam o assentamento. Nestes trés projetos
foram parceiras do INCRA a Cooperativa Mista
Agropecuaria de Juscimeira Limitada, em um projeto
em Nobres, a Cooperativa Agricola de Cotia, num
projeto em Alta Floresta e a Cooperativa Triticola de
Erechim Limitada. Foram assentadas nesta condi¢do
7.579 familias em 538.217 hectares;

c) A terceira classificacdo dos projetos de
colonizagcao oficial € o “Projeto Especial de
Assentamento”, executado para atender populacdes
vindas de areas em conflitos por terra. Toda a
responsabilidade deste tipo de assentamento era do
INCRA e somente um foi realizado em Mato Grosso.
Este se localizava em Lucas do Rio Verde, com area
de 200.000 hectares assentando 972 familias vindas
do Rio Grande do Sul. Este projeto foi implantado em
1981 e ficou muito conhecido por escandalos de com-
pra e venda de terras destinadas a assentamentos.
Em 1986, apenas 15 familias originalmente
assentadas se mantinham no local. Além deste projeto
foram implantados outros assentamentos em areas
de conflito dentro do Estado ocupados por posseiros.
Foram 46 projetos entre 1981 e 1992, com area total
de 990.039,1 hectares assentando 9.690 familias.

Quanto aos projetos de Colonizac¢édo Particular,
estes tiveram muito mais éxito do que os projetos
oficiais. Era obrigagdo da empresa colonizadora se
cadastrar junto ao INCRA e ter seu projeto aprovado
por este 6rgdo para que pudesse empreender uma
colonizacdo. Também era obrigacéo da empresa co-
lonizadora abrir estradas de acesso, demarcar lotes,
construir armazéns, escolas e postos de salde, deli-
mitar o perimetro urbano, demarcar os lotes urbanos,
dar assisténcia técnica e crédito aos colonos além
de manter as reservas florestais obrigatérias.

Nas décadas de 1970 e 1980 foram implantados
88 projetos de coloniza¢do por 33 empresas que se
cadastraram junto ao INCRA. Foram ocupados 3,25
milhdes de hectares por aproximadamente 20.000
familias de colonos, a grande maioria vindas do Sul
do Brasil e em geral adquiriam lotes maiores de 100
hectares.

Neste processo, muitas comunidades indigenas
foram dizimadas e deu-se origem a muitos novos
municipios. Em 1970, o estado tinha apenas 34
municipios, elevando-se este numero para 95 em
1990.

No total, os projetos de colonizacao particulares e
oficiais ocuparam uma area equivalente a 4,78% do
territério de Mato Grosso. Nestes dois tipos ocorreram
desisténcias e 0 maior sucesso dos projetos particu-
lares se justifica pelo maior poder aquisitivo de sua
clientela.

Além dos estudos envolvendo assentamentos de
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todo o pais, citados na introducéo, foi encontrado na
literatura apenas um em nivel estadual, de Fernandez
e Ferreira (2004) que apresentam a situacao
socioecondmica dos assentamentos rurais mato-
grossenses.

Os dados nos quais os autores se basearam sao
resultados de aplicacdo de questionario junto aos
beneficiarios de cinco assentamentos: Jodo Ponce
de Arruda, Confresa Roncado, Eldorado |, Tupé e
Novo México. A escolha dos mesmos teve por objeti-
vo abranger os trés ecossistemas existentes no Es-
tado - pantanal, cerrado e floresta — e, a0 mesmo
tempo, as regibes de ocupacdo recente e de
ocupacdo antiga. As principais constatacbes do
mesmo foram que os assentamentos estdo bem
distribuidos pelo Estado, mas o maior nimero de
familias assentadas estava no norte, denominada
como regido de ocupacédo recente, sendo 0s
assentamentos um fator de atracéo populacional para
municipio de baixa densidade demografica.

Foram encontradas elevadas taxas de analfabe-
tismo entre os beneficiarios, em média 23,8%, mas
esta variou entre 0% e 50% entre 0s cinco
assentamentos estudados. Cruzando informacgdes
sobre escolaridade dos titulares dos lotes com
informacdes de producgédo e renda observou-se muitas
situacdes nitidas de relacdo positiva entre
escolaridade e uso de maquinas, insumos e renda
familiar.

Uma dindmica observada entre os assentamentos
estudados é a tendéncia de substituicdo da vegetagao
original por pastos cultivados. No inicio os assentados
tendem a trabalhar com atividade agricola, em se-
guida ocorre o empobrecimento do solo e se opta
pelas pastagens e atividade pecuaria de leite. Ja nos
assentamentos Jodo Ponce de Arruda e Eldorado | a
vegetacao original vinha sendo substituida por
lavouras temporarias, inclusive com uso de maqui-
nas e insumos quimicos. Em geral, a ocupacgéo do
solo era influenciada pelo sistema de producao que
predominava no municipio em que estavam inseridos.

A média do Valor Bruto da Producéo (VBP) dos
assentamentos estudados na safra 1996/97 foi de R$
11.795,70, sendo 62,9% devido a atividades agrico-
las, mesmo esta ocupando 29,8% da area dos lotes.
Houve muita diversidade no VBP da amostra, que
variou entre R$ 24.759,00 e R$ 4.905,20, os mais
elevados eram basicamente decorrentes da producgao
de arroz e soja.

Segundo os entrevistados os programas de cré-
dito especial para assentados ndo supriram suas
necessidades. Os que conseguiram maior volume de
crédito também sdo os de maior VBP. Quanto a
comercializagao da producéo os assentamentos mais
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distantes e com menor infra-estrutura de producéo
armazenagem e transporte o comércio dos produtos
foi feita basicamente com atravessadores, resultando
em precos menores. O oposto acontece nos
assentamentos mais bem estruturados e inseridos num
mercado dinamico.

Do total pesquisado 55% residem em casa de
alvenaria, 30% em casas de madeira. Em apenas 11%
das residéncias o piso era de ceramica, 27% de chéo
batido e 52% de cimento.

Dois assentamentos tiveram situa¢cdo muito
antagonica, trata-se do assentamento Jodo Ponce de
Arruda, localizado no municipio de Campo Verde que
possui uma estrutura produtiva consolidada com politi-
cas voltadas para reproducdo da agricultura patronal.
Este obteve os melhores resultados em quase todos
0s quesitos analisados. No extremo oposto esta o
assentamento Confresa Roncador, localizado no
municipio de Confresa, a 1350 quildmetros de Cuiaba.
Além da enorme diferenca entre quesitos de servicos
sociais, VBP, estradas de acesso, 91% das residéncias
do primeiro eram de alvenaria e 81% tinham energia
elétrica. No segundo 96% das casas eram de madeira
e 76% eram cobertas com palha, e a grande maioria
nao tinha piso nem energia elétrica.

Questionados sobre a melhora nas condi¢des de
vida ap6s o assentamento os beneficiarios responderam
gue em 75% dos casos a situacéo da moradia melhorou,
para 65% 0 acesso a servigcos médicos sdo melhores,
a alimentacdo melhorou para 74% e 57% acham melhor
as condi¢des de acesso a escola. O que se conclui que
em geral a vida dos assentados melhorou apos
receberem o acesso a terra.

FONTE DOS DADOS

Os dados sobre assentamentos rurais sao
secundarios, extraidos do Censo da Reforma Agraria
de 2002 (Sparovek, 2002), trata-se de um banco de
dados que reline informacdes de todos os projetos de
assentamento rurais do Brasil. Em Mato Grosso foram
levantados 332 projetos de assentamento localizados
em 98 municipios, com cria¢fes datadas desde o ano
de 1981 até o ano de 2002. Em geral, os assentamentos
estdo bem distribuidos pelo Estado, como pode ser
observado na Figura 1, onde os pontos brancos
representam os projetos de assentamento.

No Censo da Reforma Agraria de 2002, os
guestionarios aplicados nos assentamentos contam 178
guestdes formuladas e trabalhadas nos assentamentos
visitados, contudo utiliza-se nesta pesquisa 59 questdes
acerca de localizacdo, dada de criagdo, nimero de
familias assentadas, consolidac&o do projeto, titulos de
posse, infra-estrutura implantada, areas Gteis e de re-

serva, areas de producdo coletiva, parcerias para
saude, educacéo, estradas, producdo/comercializacdo
e lazer/religido, acesso a crédito rural e crédito de ma-
terial de construcéo, condigbes de moradia e estradas
de acesso, numero de tratores, associacdes, escolas,
mao-de-obra, desisténcias e abandonos e titulos de
posse. Os questionarios foram aplicados, em cada
assentamento, para no minimo trés agentes diferen-
tes: 1) o representante do INCRA, responséavel por
aquele projeto; 2) um beneficiario; e 3) os presidentes
das associacdes existentes no projeto.

Em alguns casos, notaram-se respostas muito
discrepantes entre os entrevistados e, por este moti-
vo, 136 Projetos de Assentamento levantados no Cen-
so da Reforma Agraria de 2002 em Mato Grosso foram
excluidos. Assim, a descricdo deixa de ser sobre o
universo dos assentamentos e passa a compor uma
amostra de 196 projetos de assentamentos rurais que
terdo sua situacéo descrita neste artigo.

RESULTADOS

Observando a histéria da propriedade das terras
mato-grossenses, sempre favorecendo a grande
propriedade, compreendem-se as raizes da estrutura
fundiaria presente no Estado. Neste cenario de gran-
des propriedades ha uma pequena agricultura fami-
liar, e grande parte desta agricultura familiar é originaria
de assentamentos rurais. O contexto em que se
encontravam estes assentamentos no ano de 2002 esta
descrito a seguir.

Area total e utilizada

A area total destinada ao projeto de assentamento
€ subdividida em &rea de preservacdo permanente,
de reserva legal, destinadas a producao coletiva e a
individual. A area total do universo da amostra é de
1.352.411 hectares com uma média de 6.900 hectares
por projeto de assentamento, os valores extremos e a
média de cada destinagdo da area a partir da area to-
tal é apresentada na Tabela 1.

Em apenas 9 dos 196 projetos de assentamentos
estudados ha &rea de producéo coletiva, estes em geral
sdo projetos mais antigos, exceto dois com apenas dois
anos de criacéo (Tabela 2).

No entanto, a renda destes ndo se destaca em
relacdo a média dos demais, sendo encontrada no
assentamento Laranjeira |l renda média mensal de R$
100,00 mensais por familia, ou seja, igual as mais
baixas encontradas na amostra estudada. O que indi-
ca que a area coletiva ndo tem gerado efeitos positi-
vos sobre a renda monetaria, embora deva estar
gerando renda de autoconsumo.
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Tabela 1. Estrutura Fundidria dos Projetos de Assentamentos

Area’

= Maximo Minimo Média Total para MT
Total do PA 34.827 80 6.900 1.352.411
Preservagiio Permanente do PA 6.400 0 552 108.115
Reserva Legal do PA 16.348 0 2.181 427.450
Destinada & produgiio coletiva 1.189,32 0 13,69 2.682,97
Meédia dos lotes 201 2 50 -
Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)
Medida em hectares. PA: Projeto de Assentamento
Tabela 2. Projetos de Assentamento com Area de Produciio Coletiva
Area total —s Area destinada 2
Assentamento em MY Municipio produgiio coletiva
hectares b {em ha)
Laranjeira I1 1.210 1.987  Céceres 5,00
Santa Helena 16.447 1.996 Vila Bela da S. Trindade 30,00
Campo Limpo 1.022 1.995 Poconé 55,75
Santa Carmem 121 2.000 Santa Carmem 58,00
Sdo Benedito 1.219 1.998 Araputanga 115,10
Aguaci 221 2.000 Cuiaba 134,40
Seringal 6.422 1.997 Vila Bela da S. Trindade 500,00
Bojui 15.638 1.993 Diamantino 595,40
Laranjeira | 10.944 1.998  Céceres 1.189,32

Fonte: Censo de Reforma Agréria 2002 (Sparovek, 2002)

Quanto ao tamanho médio dos lotes, estes variam
sensivelmente com os menores encontrados no
projeto Pedra 90, municipio de Cuiaba, com cerca de
2 hectares. Neste mesmo tamanho estao os lotes do
assentamento Colniza Il no municipio de Colniza,
Chéo do Amanha no municipio de Sorriso, o projeto
Arinos em Juara, Santa Carmem, no municipio de

igual nome e Aguagu localizado também em Cuiaba.
O tamanho médio dos lotes para os 196
assentamentos rurais mato-grossenses estudados é
de 50 hectares. Os maiores lotes sdo encontrados
no projeto de assentamento Chapadinha, em S&o
Félix do Araguaia, com tamanho médio de 201
hectares, como mostra a Tabela 3.

Tabela 3. Maiores lotes entre os assentamentos estudados

Projeto de

Tamanho Médio dos

Renda Média Mensal

Assentamento M Lotes (em ha) por familia
Chapadinha Sdo Félix do Araguaia 201 RS 100,00
Xavantinho Sdo Félix do Araguaia 180 RS 300,00
Carnaiba S0 Félix do Araguaia 170 RS 300,00
Maria Tereza Ribeirdo Cascalheira 153 RS 600,00
Serra Nova 11 Serra Wova Dourada 150 RS 300,00

Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)
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Sao cinco os assentamentos onde o tamanho
médio dos lotes supera em no minimo trés vezes o
tamanho médio da amostra. Observe que em Sé&o
Félix do Araguaia estdo os assentamentos com 0s
maiores lotes, além destes, no mesmo municipio ha
ainda o assentamento Azulona Gameleira com area
média de 133 hectares por lote.

No entanto, todos os projetos localizados neste
municipio tém outra caracteristica em comum, eleva-
da area de preservacédo e reserva legal, sdo entre
37% e 45% da area oficial dos projetos destinada a
preservacdo permanente ou a reserva legal. Consi-
derando os 196 assentamentos rurais estudados a
média da soma destas duas areas com relacéo a area
total do projeto de assentamento é de 34%, embora
haja 53 projetos onde a area de preservacdo e de
reserva legal sejam superiores aos do municipio de
Sao Félix do Araguaia. A maior parcela das areas de
preservacao obrigatdria foi encontrada no
assentamento Chdo do Amanha, municipio de
Sorriso, onde a reserva representa 95% da area total
destinada ao projeto. Devido a isto, o tamanho médio
dos lotes ndo implica necessariamente em maior area
cultivada, e desta forma também nem sempre gera
renda superior aos assentados em lotes menores.

O assentamento Mello, localizado no municipio de
Nova Xavantina também possui lotes bastante ex-
tensos, em média 140 hectares, no entanto, neste
projeto a area de preservagdo permanente e de re-
serva legal é de 300 e 200 hectares respectivamen-
te, bastante inferior aos carentes assentamentos da

regido do Araguaia, pois representam 21% da area
total do projeto de assentamento.

Capacidade de Assentamento e Abandono

A capacidade de assentamento dos 196 projetos
oficialmente segundo a portaria de cria¢éo é de 25.480
familias. E constam nas respostas que sao 17.649
familias morando nos projetos de assentamento, nd-
mero inferior a capacidade dos projetos, o que decorre
em geral devido a familia do beneficiario ndo residir
no assentamento, ou ainda a abandonos. Constam
nas respostas dos entrevistados que aproximadamen-
te 5% de desisténcias com rela¢é@o a capacidade to-
tal do assentamento, nimero que nao pode ser con-
firmado uma vez que né&o é possivel conhecer o ni-
mero de familias que residiam fora do projeto (devido
a grandes discrepancias nas respostas).

O maior indice de desisténcia foi encontrado no
assentamento Martins, localizado no Municipio de
Agua Boa, com capacidade de assentamento de 55
familias e com 84% de desisténcias (ou 46
beneficiarios). Outros projetos com elevado nimero
de abandonos séo os projetos Pandovani (50%), Boa
Esperanca |, II, e lll (47%), Juruena | (30%) e Pedra
90 (22%). Muitas caracteristicas comuns sao encon-
tradas entre os mesmos, todas estdo muito distantes
da sede de municipio mais proximo, além de estradas
de terra mal conservadas. Também ha caréncia pro-
nunciada de servigos sociais, como mostra a Tabela
4,

Tabela 4. Caracteristica dos assentamentos com elevado nimero de abandono dos lotes

. Parcerias
Nome do Projeto de Capacidade de Ao de crisgho %% de Abandono e
Assentamento assentamento Educagiio Satide : e
Comercializago
Martins 55 2002 84% sim sim nio
Pandovani 450 2000 50% sim sim nio
Boa Esperanca 1, 11 e 111 449 2002 47% nio nic nio
Juruena | 630 2001 30% 5im 5im ndio

Tempo de acesso a %o Familias com

% Familias com

% Familias com %% Familias que

Nome do Projeto de  sede do municipio abastecimento CASAS COMm fornecimento produzem Renda Familia
Assentamento mais proximo (em  regular de dgua de  sanitirios ligados a regular de Apenas para Mensal (RS)
decimaiz de hora) boa qualidade fossa séptica energia elétrica subsisténcia
Martins 4,33 17% 0% 0% 100% 300
Pandovani 2.5 20% 0% 0% BA% 100
Boa Esperanga I, L e 111 4 11% 3 0% 05%, 133
Jurvena | 2.5 0% (1% 1% Q%% 100

Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)
hl
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Observe que o assentamento Boa Esperanca néo
apresenta nenhum tipo de parcerias, nem mesmo
para educacao e salde, situagdo muito grave quando
0 assentamento esta a quatro horas da zona urbana
mais proxima. Embora ndo apresentado no quadro
anterior, nenhum destes projetos tem qualquer tipo
de parceria para atividades de lazer e religido. E
notavel também que os assentamentos Martins e
Pandovani nunca tiveram acesso ao PRONAF. Os
baixos salarios médios mensais também indicam a
pobreza em que vivem estas familias, e devem estar
intimamente relacionado com a desisténcia dos lo-
tes.

Em resumo, a sensivel falta de apoio institucional
e a disténcia da zona urbana, associada a péssimas
condi¢des das estradas de acesso devem ser
responsaveis por grande parte do abandono dos lo-
tes por parte do beneficiario.

No entanto, para 0s assentamentos como um todo,

Tabela 5. Parcerias institucionais dos projetos de assentamento

Tipos de Parcerias :;S::i::::l
Comercializagio e Produgdo 45,9%
Estrada de Acesso ac PA 89,3%
Educacio 93,9%
Saiide 90,3%
Lazer e Religido 40,8%

(December 2009)

o percentual médio de desisténcia indica que mesmo
com algum erro nas respostas este deve, em média,
estar abaixo do encontrado pelo estudo da FAO e
INCRA no ano de 1991, o qual apontou indices de
20% para uma amostra de assentamentos em Mato
Grosso, embora possam ter ocorrido situagbes em
gue alguns dos entrevistados ndo consideraram as
vendas dos lotes como situacdes de abandonos
(Guanziroli, 1994).

Parcerias: Servigos Sociais, Infra-estrutura,
Producéo e Comercializagédo

Os auxilios para servicos sociais e infra-estrutura
sdo prestados através de parcerias. As parcerias
institucionais encontradas foram as articuladas com
a Prefeitura do Municipio, Governo do Estado,
sociedade civil ou Organizacdo N&o-Governamental-
ONG e INCRA (Tabela 5).

Governo do Estado INCRA Sociedade Civil

ou ONG
12,2% 5,1% 15,8%
9,7% 43,9% 6,1%
18,9% 5,6% 4,1%
29,1% 4,1% 0,5%
1,0% 6,1% 43,8%

Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)

Em geral as parcerias tém por parte da prefeitura
municipal a participacdo mais expressiva em todos
os itens. Quanto ao auxilio para producgao e
comercializagdo 45,9% dos assentamentos
receberam algum tipo de auxilio da prefeitura muni-
cipal, este item trata-se de inclusédo nas feiras publi-
cas municipais, transporte para a producdo,
empréstimo ou aluguel de maquinas agricolas,
fornecimento de insumos ou assisténcia técnica.
Neste item se destaca o elevado nimero de projetos
de assentamento, 78, sem nenhum tipo de auxilio a
producdo e comercializagdo. No entanto 0s cinco
projetos de assentamento que responderam ter trés
parcerias para esta finalidade ndo alcangcam renda
superior a R$ 300,00 mensais por familia.

A parceria para a educacao, que pode incluir des-
de criagdo e manutencdo de escolas no interior do
projeto ou ainda fornecimento de transporte escolar.
Neste item as prefeituras municipais novamente se
destacam, séo 93,9% ou 184 assentamentos auxilia-

160

dos pelas prefeituras municipais. Em se tratando de
educacdo cabe ainda destacar que 90 dos 196
projetos analisados tém escolas de ensino fundamen-
tal dentro do proprio projeto. Ja a parceria do governo
estadual, que em geral deve-se ao ensino médio, esta
presente em apenas 18,9% dos projetos de
assentamento.

Na contribuicdo na qualidade de vida das unida-
des familiares com algum tipo de politica e agéo nos
requisitos lazer e religido, a prépria sociedade civil e/
ou ONGs e as prefeituras municipais sdo os maiores
parceiros dos projetos de assentamento. Este item
inclui a construcéo de igrejas, campos esportivos, clu-
bes, centros comunitarios e bibliotecas.

Quanto as estradas, 89,3% dos projetos de
assentamento tém auxilio para manutencédo das
mesmas por parte das prefeituras municipais, também
se destaca neste quesito a parceria com o INCRA.
N&o o bastante, existe precariedade nas estradas que
dao acesso aos assentamentos rurais (Tabela 6).
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Tabela 6. Projetos de Assentamentos segundo as condigies das estradas de acesso

Estrada Asfaltada

Participaciio no total

Todo o percurso 7,1%
Maior parte do percurso 14.8%
Menor parte ou nenhuma parte asfaltada 80,0%
Estrada de Terra Participacio no total
Boas condicdes 41.8%
Mis Condigdes 51,0%

Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)

Este mesmo obstaculo e a auséncia de parcerias
firmadas que atendam essa questao acabam afetando
de alguma forma as condi¢cbes e meios de
comercializacdo da producdo nas unidades
produtivas, representadas pela dificuldade de logisti-
ca para acesso aos mercados consumidores e com
custos de transporte, por exemplo. O percurso das
estradas que possibilita o transito dos assentados de
suas localidades até o municipio mais préoximo esta
descrito em termos de percentuais do projeto segun-
do condi¢éo das estradas.

Apenas 7,1% dos assentamentos desta amostra
tém todo o percurso com estrada asfaltada, a menor
ou nenhuma parte do percurso asfaltado representa
a realidade para 80% dos projetos. Entre os projetos
com acesso por estradas de terra em mais da metade
observa-se mas condi¢cGes para trafegar. Embora a

tabela 6 ndo detalhe, entre 0os 51% das estradas de
terra em mas condicdes, 7,7% dizem que as mesmas
sO sdo trafegaveis em algumas épocas do ano,
ficando totalmente impossibilitado o transporte da
producdo ou ainda de insumos entre os projetos de
assentamento e 0s centros comerciais em alguns
periodos do ano.

Em conformidade com o fato da precariedade das
estradas de acesso esta o tempo de acesso aos
assentamentos rurais: dentre os 196 estudados, 154
estdo localizados a mais de uma hora da sede do
municipio mais proximo e, em média, o tempo de
deslocamento é de aproximadamente 1,19 horas, com
121 assentamentos abaixo da média e 75 acima da
mesma. Esta distribuicdo pode ser observada na Fi-
gura 2.

Figura 2. Tempo de acesso do Projeto de Assentamento & sede do Municipio mais préximo, em decimais
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Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)
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Os 13 assentamentos com maiores tempos para
acesso as cidades mais préximas estédo todos entre
0s que tém menor parte ou nenhuma parte do trecho
em estrada asfaltada. Com excecdo de um projeto,
0s 12 restantes alegaram ter estradas de terra em
maés condicdes e, entre estes, 4 tém condi¢bes de
trafego em apenas parte do ano.

Na Figura 2, os dois pontos acima da linha das
cinco horas representam os extremos no tempo de
acesso. Estes sdo os assentamentos Morrinho do
Taruma, municipio de Vila Bela da Santissima
Trindade, e Brasil Novo, localizado no municipio de
Queréncia, com o tempo superior a 5 horas de
deslocamento. No outro extremo, com o menor tempo
de deslocamento no percurso do assentamento a
sede de um municipio, esta o projeto de Pontal no
municipio de Nova Nazaré, vizinhos a zona urbana
e, portanto, com tempo de acesso nulo segundo os
entrevistados. Os assentamentos de Morrinho do
Taruma e Brasil Novo declararam ter, como a forma
de acesso, estrada de terra em maior parte do
percurso. E os projetos localizados a menos de 10
minutos da zona urbana mais préxima alegaram ter

(December 2009)

estradas asfaltadas ou de terra em boas condi¢des o
ano inteiro.

Os estudos de Bittencourt et al. (1999) e
Fernandez e Ferreira (2004) detectaram as condicdes
das estradas de acesso e distancia da zona urbana
como fatores limitantes para o desenvolvimento dos
assentamentos. Isso ocorre uma vez que a facilidade
de acesso a zona urbana promove, entre outras
coisas, melhores condi¢des para a comercializacao
da producédo, proporcionado maior renda aos
assentados. Quando muito isolados os assentados
se tornam dependentes de atravessadores, amplian-
do o canal de comercializacao e reduzindo os pre¢os
recebidos e assim sua renda.

Condicbes de Habitacdo

Com relagdo a habitacdo, cerca de 77% dos
projetos de assentamento apresentaram todas ou
maioria das residéncias localizadas nos lotes e 11,7%
das habitacdes no estado de barracos, sob lona ou
em moradias improvisadas. Também ha beneficiarios
residindo em agrovilas, distritos, vilas ou cidades
proximas como mostra a Figura 3 .

Figura 3. Organizagdo da Moradia dos Projetos de Assentamento
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Fonte: Censo de Reforma Agraria 2002 (Sparovek, 2002)
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A qualidade de vida esta ponderada pelo nimero
de moradores em todos os projetos de assentamento.
Questdes sobre escolaridade, acesso a atendimento
médico, assisténcia técnica, transporte coletivo, lazer,
acesso a instituicfes de carater religioso, social, po-
litico e financeiro sdo contempladas apenas na for-
ma do projeto possuir ou nao o servico.

Através das respostas das questBes aplicadas,
percebe-se que para a qualidade de vida das familias
assentadas ainda nao é totalmente assegurada em
termos de condi¢des basicas de tratamento de esgoto,
agua de boa qualidade e energia elétrica, como
mostra a Figura 4.

Figura 4. Familias que ocupam casas com sanitirio, energia elétrica e abastecimento de agua (em %)
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Fonte: Censo de Reforma Agréria 2002 (Sparovek, 2002)

As casas com sanitario ligado a fossa séptica sao
realidade para aproximadamente 8,3% das familias
assentadas. A média de familias com acesso ao
fornecimento regular de energia elétrica foi 38,1%.
Dentre os aspectos da condi¢cdo de moradia o
abastecimento de agua de boa qualidade de forma
regular foi o que se mostrou mais satisfatdrio, com
63,1% das familias desfrutando desta condigdo. Os
baixos niumeros de acesso a energia elétrica e
condic¢des de sanitarios demonstram a precariedade
em que vivem os assentados.

Esta infra-estrutura social (educacgéo, saude,
condi¢cBes de habitacdo) foi observada em outros
estudos, anteriormente mencionados, como fator
motivador do sucesso dos assentamentos. Portanto,
apesar de sua relagdo indireta com a renda, ela a
afeta a motivagéo para o trabalho e permanéncia no
projeto quando é superior as condi¢des vivenciadas

séptica

pelos assentados antes do acesso a terra. Mas,
embora se conheca a importancia destes fatores,
Guanaziroli (1994), Schimidt, Marinho e Rosa (1998),
Bittencourt et al. (1999) e Fernandez e Ferreira (2004)
detectaram em geral condic¢des hidrossanitarias muito
ruins nos assentamentos brasileiros.

Renda e Fontes de Renda

Quanto a atividade produtiva verificou-se que em
média, 63% das familias tém a atividade produtiva
principal para subsisténcia, exercendo ainda outro tipo
de atividade ou servi¢o, dentro ou fora dos
assentamentos para complementar a renda mensal.
S&o apenas 10 assentamentos, totalizando 657
familias em que nenhuma trabalha unicamente para
subsisténcia, a renda destes foi no minimo de R$
215,00 e no maximo de R$ 1.200,00 mensais. Por
outro lado sdo 16 projetos, com 756 familias, onde
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todas trabalham unicamente para a subsisténcia. A
renda média mensal deste grupo de familias é de R$
178,00, sendo que esta se deve a trabalhos externos
a propriedade.

Sabendo que mais da metade dos projetos de
assentamento estudados, 101 dos 196, mais de 80%
das familias tem o trabalho de produc¢do na
propriedade cedida unicamente para subsisténcia, e
ndo para comercializa¢éo, constata-se a necessidade
que as mesmas tém para se inserir no mercado e
alcancar condi¢cdes melhores de vida.

A renda média mensal, segundo os entrevistados,
para os 196 assentamentos rurais estudados foi de
R$ 273,00, a maior renda foi encontrada no
assentamento Mello no municipio de Nova Xavantina,
e é de R$ 1.200,00. A menor renda média mensal,
R$ 100,00, foi declarada em 40 projetos, sendo num
total de 50, esta foi menor ou igual a R$ 200,00, que
representava um salario minimo no ano do
levantamento das informagdes (2002). Em geral, a
atividade principal praticada por produtores familia-
res é a de cultivo de plantacdes agricolas, em segui-
da a criagdo de animais. Também se notou nos
trabalhos de Bittencourt et al. (1999) e Fernandez e
Ferreira (2004) que o entorno econémico é decisivo
para a atividade principal dos assentamentos, que
geralmente praticam as atividades predominantes no
municipio em que se localizam.

Foi observado ainda que grande parte da renda é
originaria de atividades complementares, tais como
trabalho agricola de diarista, safrista, empregado ru-
ral ou artesanato. Ha ainda muitas familias atendi-
das por beneficios do Governo, como pensdes,
aposentadorias, bolsa-escola, vale-gas ou outro
beneficio. A média para os 196 projetos de
assentamento é de 37% das familias atuando em
atividades complementares de renda, além da
exploracédo da terra de seu lote, e em média 22%
recebem algum tipo de beneficio social do Governo
Federal. Em apenas 7 assentamentos foi declarado
que nenhuma familia atua em trabalhos
complementares, e em dois, Baxil (municipio de
Barra do Bugres) e Nova Esperanca | (municipio de
Alto Paraguai), todas as familias realizam outros
trabalhos para complementar a renda. Quanto ao
recebimento de beneficios sociais do governo, ape-
nas em 9 assentamentos nenhuma familia tem este
tipo de beneficio, e em nenhum deles todas as familias
sdo beneficiarias destes programas sociais. Entre
estes existem assentamentos com renda de R$
1.200,00 a R$ 150,00, o que indica que ha
assentamentos que ndo tem o beneficio porque ndo
necessitam, e outros provavelmente porque nao
tiveram acesso aos mesmos. Cabe ressaltar que sdo
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apenas dois os assentamentos onde nenhuma familia
tem renda complementar com trabalhos externos a
propriedade e com beneficios do governo, estes sao
os assentamentos Mello (com renda média mensal
por familia de R$ 1.200,00) e Piraputanga (com ren-
da média mensal de R$ 300,00). No entanto obser-
va-se que em geral quanto maior o nimero de familias
com atividades complementares maior é a renda
média mensal, isso indica que as familias ndo estao
conseguindo sobreviver com a prépria propriedade,
e diferentemente dos assentamentos Mello e
Piraputanga.

Observou-se ainda que também no assentamento
Nova Esperanga | encontra-se o maior nimero de
familias atendidas por beneficios sociais, 90%. Tal
fato chamou a atencdo para uma possivel
organizacdo dos moradores no sentido de alcangar
melhores condi¢Bes de renda. Observou-se, entéo,
o numero de associagdes existentes em cada projeto:
0s assentamentos com maior nimero de associagdes
sdo aqueles com renda em torno de R$ 300,00
mensais. J4 o de mais sucesso, em termos de renda,
tem apenas uma associagdo, o que pode estar indi-
cando que a organizacdo da associacdo deve ser
mais importante que a quantidade das mesmas.

Observando que a renda média dos assentados,
mencionada anteriormente, ndo inclui o autoconsumo
poderia se afirmar que os assentados estdo em
melhores condi¢cdes que muitos assalariados de
classe baixa do setor urbano-industrial. Mas é preci-
so cautela nesta analise, pois ndo se pode esquecer
gue em geral esta renda tem sido derivada de servi¢cos
externos a propriedade e/ou de beneficios sociais,
necessarias para sobrevivéncia dos mesmos uma vez
gue ndo conseguem extrair da propriedade todas as
rendas necessarias para sobrevivéncia. Portanto esta
renda também deve auxiliar na manutencdo da
subsisténcia e ndo deve estar sendo investida na
propriedade.

Mé&o-de-Obra Familiar

No quesito mao-de-obra, o nimero médio decla-
rado de pessoas por familia que trabalham com a
producdo agricola, pecuéria e/ou extrativista, cerca
de 175 assentamentos tem em média 2 adultos por
familia trabalhando nas atividades produtivas rurais,
apenas em 6 assentamentos apenas um adulto se
dedica aos servi¢os rurais, contudo em todos os
assentamentos no minimo duas pessoas se dedicam
aos trabalhos rurais. Foram observados
assentamentos com até 10 pessoas em média por
familia se dedicando as atividades na propriedade,
trata-se do projeto Margarida Unido, em Porto Alegre
do Norte, com 200 familias assentadas, e estes
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indicam que cerca de 3 adultos, trés jovens e quatro
criangas em meédia por familia se dedicam as
atividades produtivas, observa-se ainda que a renda
média destes é de R$ 300,00 mensais por familia.
Outro assentamento numeroso em méao-de-obra é o
Fica Faca em Nova Brasilandia, onde foi declarado
gue cerca de trés adultos, trés jovens e trés criancas
em média, por familia, se dedicam aos trabalhos na
area rural. Observou-se, também, que este
assentamento tem 112 familias assentadas e uma
renda média mensal de R$ 100,00, ou seja, trata-se
de um assentamento rural extremamente pobre. Em
geral, as familias assentadas sdo numerosas, em pelo
menos 109 projetos de assentamento foi declarado
gue o numero de pessoas por familia que se dedica
aos trabalhos rurais era de 5 ou mais, 0 que indicou
gue 0s assentamentos geravam muitos postos de
trabalho no meio rural.

Quanto ao nimero de criancas observou-se que
69 assentamentos ndo tém nenhuma crianca se de-
dicando a servicos rurais, esta questdo pode estar
ligada a falta de escolas, 0 que pode levar as mesmas
a ndo residirem nos lotes com as familias, pois dentre
estes mesmos 69 apenas 27 tém escolas de ensino
fundamental localizadas dentro do PA. Enquanto isso
nos 17 projetos onde trés ou mais criangas foram
declaradas como ajudantes nos servigos rurais 15 tém
escolas proprias.

Crédito Rural e Crédito para Materiais de
Construgéo

Embora haja discursos politicos no sentido de
possibilitar que os pequenos produtores familiares
assentados adquirirem independéncia no
desempenho da atividade produtiva na realidade
poucas séo as a¢des do governo neste sentido. Vis-
to a condicao dos 196 assentamentos nos elemen-
tos que indicam a qualidade de vida nos projetos;
inclui-se, ainda, o outro recurso na funcédo de
producédo das familias assentadas que participam do
PRONAF. Programa criado em 1994, com o propési-
to ndo apenas de atender demanda sociais, mas
também viabilizar economicamente as unidades
produtivas familiares.

Detectou-se que 159 assentamentos, ou 81,1%
dos 196 estudados ja receberam, parcial ou totalmen-
te, o crédito do PRONAF-A. Quanto ao nimero de
familias com acesso ao programa dentre 0s projetos
de assentamento estudados em média 63% das
familias j& receberam o PRONAF-A ou o antigo
PROCERA, e apenas 2,3% em média ja receberam
0 PRONAF-C ou D. Quanto ao PRONAF-C ou D ape-
nas 16 projetos tiveram algum acesso, dentre estes
apenas dois todas as familias foram beneficiadas,

estes sdo os assentamentos Borgoni em Tapurah,
com apenas uma familia, sendo que esta teve acesso
a esta modalidade de crédito, e Sandrini, localizado
no municipio de Sao José do Povo, onde estao
assentadas 66 familias e todas tiveram acesso as
duas modalidades de PRONAF sobre a qual foram
questionadas.

No entanto a renda média do grupo que nunca
teve acesso ao crédito rural € superior ao grupo que
tem ou ja teve acesso ao PRONAF ou antigo
PROCERA. Nota-se que o assentamento de maior
renda, o ja mencionado projeto Mello, localizado em
Nova Xavantina, nunca teve acesso a modalidades
de crédito rural nem a crédito para construcao de
residéncias, o que contradiz os resultados espera-
dos.

Quanto ao crédito de material de construcéo, para
estabelecer a moradia, 139 assentamentos tiveram
total ou parcial acesso a politica, no entanto entre os
23 projetos de assentamento em que os beneficiarios
residem sob barracos de lona apenas um teve crédi-
to para material de construgéo parcialmente conce-
dido, nos 22 restantes esta modalidade de crédito
nunca foi acessivel aos assentados. Em outros dois
assentamentos sem acesso a este crédito os
assentados moram em habita¢gdes improvisadas exis-
tentes na propriedade antes do assentamento ser
efetivado.

O estudos de Bittencourt et al. (1999), Fernandez
e Ferreira (2004), Souza Filho et a/(2004), referen-
tes a assentamentos, além de Helfand (2003), que
estudou os determinantes da eficiéncia dos agricul-
tores do Centro-Oeste, enfatizaram o fator crédito
como crucial para o desenvolvimento dos assentados
ou agricultores. Os beneficios sao diretos e indiretos
sobre a renda e a qualidade de vida dos mesmos.

Tratores, Associativismo e Titulos de Posse

Na atividade produtiva presente nos
assentamentos, observou-se uma média de 2,17
tratores por assentamento (427/196), no entanto esta
média esconde uma realidade dificil para muitos
assentados, sao 58 assentamentos onde ndo ha
nenhum trator, seja ele particular, coletivo ou alugado.
E h&a apenas dois assentamentos onde cada uma das
familias assentadas tem um trator, estes, no entanto,
sdo assentamentos pequenos, trata-se dos
assentamentos Mello, localizado em Nova Xavantina,
como ja mencionado possui renda elevada, e o
assentamento Santa Irene, em Tapurah, com cinco
familias assentadas e com renda média mensal por
familia de R$ 300,00.

Os movimentos sociais organizados no interior dos
assentamentos, as cooperativas e associagdes
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podem indicar ainda a organizag¢éo social. A forte
auséncia de parcerias com 6rgdos institucionais e com
a sociedade civil também demonstra a forma de
organizagdo social nos assentamentos, assim como
a capacidade de articulacdo de seus representantes,
para criar vias que atendam as necessidades dos
assentados. Na amostra o nimero de associacdes
foi de 239, média de 1,2 e com 0 maximo de 5
associa¢cdes em um mesmo assentamento, este ex-
tremo trata-se do assentamento Paiol em Céceres,
onde residem 235 familias que tem renda média de
R$ 300,00.

Dos 196 projetos de assentamento estudados
apenas 19 sao projetos consolidados e apenas em
16 mais de 50% dos beneficiarios ja tem o titulo de
posse da propriedade, o que demonstra ineficiéncia
no sentido de oficializar a politica de redistribuicao
de terras. A auséncia da posse definitiva pode ser
obstaculo para acesso a outras modalidades de cré-
dito que nao as oficialmente destinadas a assentados
rurais. Pois nos 16 projetos ja consolidados apenas
11 tem no minimo 50% dos beneficiarios com titulo
definitivo de posse. Entre os ja consolidados e com
grande parte dos titulos de posse entregues, trés
foram criados na década de 80 e dois no ano de 2001,
sendo estes dois uma exce¢d@o aos criados a partir
do ano 2000. E dos 24 projetos que constam na
amostra estudada, 24 foram criados na década de
80, entre estes apenas 4 tem titulo de posse conce-
dido a mais de 50% dos beneficiarios e apenas seis
sédo efetivamente consolidados. O que se vé sao
projetos com aproximadamente 20 anos sem
consolidacgéo e titulo de posse efetivo concedido aos
beneficiarios, e ressalta-se a necessidade do INCRA
regularizar a situacéo fundiaria dos mesmos. Dentre
estes ainda seis nunca tiveram acesso as politicas
de crédito rural e tem baixa renda média, R$ 298,00,
média mascarada pela presenca do assentamento
Mello, criado no ano de 1987 e com renda de R$
1.200,00 mensais por familia com ja mencionado.

CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se ao longo desta descricdo que a
situacdo dos assentamentos rurais de Mato Grosso
€ precéria. Além de graves deficiéncias na infra-
estrutura e no acesso a servigos sociais observa-se
grande dependéncia de rendas geradas externamen-
te a propriedade. Devido ao contexto tecnolégico em
que estéo inseridos acredita-se que estes trabalhos
externos sejam devido a necessidade de complemen-
tar arenda para sobrevivéncia da familia, e ndo devido
a substituicdo destes por tecnologias poupadoras de
mao-de-obra. Desta forma este resultado estd em
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consonéancia com o estudo de Guanziroli (1994) que
concluiu que quanto menor a producéo familiar nos
limites de sua propriedade maiores sdo as rendas
exégenas a agricultura, e assim que conseguem
melhorar seu nivel de renda pela propria producao
agricola os familiares rurais abandonam estes outros
tipos de trabalho e se dedicam a sua propria producgéo
gue lhes oferece maior custo de oportunidade.

A descapitalizacdo dos assentados, ndo suficien-
temente atendidos pelas politicas oficiais de crédito
rural, pode ser um dos grandes motivos da
insuficiéncia da renda gerada pela propriedade para
manutenc¢éo da familia do beneficiario. Isso porque
conhecendo as caracteristicas de solo do Estado
sabe-se que é necessario capital para adequagéo do
mesmo ao plantio, e assim a falta de capital pode
levar a ndo exploragdo da area total disponivel no
lote recebido.

Enfim, os nameros retrataram assentamentos
mato-grossenses sao muito carentes de servigos
sociais e infra-estrutura, itens fundamentais para evi-
tar desisténcias e para o desenvolvimento de agri-
cultores sustentaveis do ponto de vista social e
econdmico. Diante de tantas necessidades a serem
atendidas é fundamental e urgente a necessidade de
apoio governamental para reduzir a pobreza rural ins-
talada neste meio.
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