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RESUMEN. El uso y aplicacion de la Geomatica esta siendo incorporado a los procesos de planificacion
local y regional, fortaleciendo la gestion de las instituciones que la utilizan y de esta forma, contribuyendo al
desarrollo econémico y social de la poblacion. Conocer la ubicaciéon exacta de una carencia social en
particular y su distribucion en el territorio, es el punto de partida para enfrentar el problema y llevar a cabo
las acciones conducentes a su solucion. En este contexto, el presente estudio tuvo como finalidad dar a
conocer nuevas tecnologias empleadas para representar la distribucion espacial de viviendas y la
disponibilidad o carencia de servicios basicos que éstas presentan. Para ello, se utilizd la informacion
generada a partir del “Catastro Digital de Viviendas para la Ordenacion del Territorio. Comunas de Longavi,
Retiro y Parral”, proyecto financiado por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y ejecutado por
la Universidad de Talca durante los afios 2004 — 2005, donde se considerd la vivienda como minima unidad
de representacion espacial. Mediante un analisis geoespacial de los servicios basicos, se identificaron y
clasificaron las viviendas de acuerdo a su estado de carencia. Los resultados indicaron que un 9,3% de los
hogares presentan un alto grado de carencia, el 18,1% corresponde a hogares con regular grado de carencia
y el 72,6% dispone de un bajo grado de carencia.

Palabras clave: Servicios basicos, viviendas, geomatica.

ABSTRACT. The use and application of Geomatics is being incorporated into local and regional planning
processes, strengthening the management of the institutions that use it and thus, contributing to the economic
and social development of the population. Knowing the exact location of a specific social deficiency and its
distribution in the territory is the starting point to face the problem and carry out actions that lead to its
solution. In this context, the main purpose of this study was to explore the new technologies used for the
representation of spatial distribution of the homes and the availability or lack of basic services they require.
The base information used in this research was taken from the project “Digital Registry of Housing for Land
Management. Longavi, Retiro and Parral Counties” financed by the National Fund for Regional Development
(FNDR) and executed by the Universidad de Talca during the years of 2004-2005. This project considered
the house as the minimal unit of space representation. Considering this information, in this study the houses
were identified and classified according to their level of lack of basic services by means of a geospatial
analysis. The results indicate that 9.3% of the houses have a high level of lack of basic services, 18.1% of
the houses have a medium level and 72.6% have a low level of lack of basic services.

Keywords: Basic services, houses, geomatics.

(Recibido: 20 de agosto de 2007. Aceptado: 16 de noviembre de 2007)

106



Anilisis Geoespacial de Servicios Basicos para las Viviendas de Longavi,
Retiro y Parral, Regién del Maule

Carlos Mena F., Yohana Morales H., John Gajardo V., Yony Ormazabal R.

INTRODUCCION

Para concretar el desarrollo local y regional se
requiere contar con modernos instrumentos que
posibiliten el estudio y planificaciéon adecuada de los
espacios habitados, asi como el ordenamiento,
proyeccién de espacios y recursos disponibles. Mas
aun, considerando el aumento progresivo de la
poblacién sumado a un cambio frecuente en su
estructura, se hace necesario disponer de
herramientas que compilen, analicen, visualicen y
reporten todas sus modificaciones, permitiendo
administrar de forma eficiente los recursos (Baeriswyl,
2001).

En este contexto, surge el concepto de ordenacién
del territorio, entendido como la proyeccion en el
espacio de las politicas socio-culturales, ambientales
y econémicas de una sociedad (DIDUCH, 2002). Su
origen responde al intento por integrar la planificacion
socioecondémica con la planificacion fisica y procura
determinar la estructura espacial necesaria para un
desarrollo eficaz y equitativo de las politicas en el
tiempo (Baeriswyl, 2001). En este sentido, la
planificacion de las acciones a desarrollar en un
determinado territorio constituye una tarea de gran
complejidad, en donde primeramente se debe
identificar las variables que intervienen en el proceso
de gestién del territorio local, de manera de conocer
a cabalidad los problemas presentes (Delucchi y
Longo, 2000). A su vez, resulta imprescindible
comprender y analizar las interrelaciones que existen
entre dichas variables, con el objeto de posibilitar la
construccion del escenario de comportamiento en un
momento dado, ademas de simular posibles
comportamientos.

Por tales razones, se han ido incorporando nuevos
sistemas y tecnologias a los estudios de
representacién e interpretacion del espacio
geografico, con el fin de incrementar la exactitud de
los productos cartograficos y de esta forma la certeza
de las decisiones adoptadas en base a sus resultados.
Este conjunto de adelantos que sustentan su
desarrollo en la geografia y la informatica, es lo que
actualmente conocemos como Geomatica, entendida
como una disciplina emergente que, apoyada en el
avance tecnolégico, resulta de la unién de las Ciencias
de la Tierra y la Informatica, para expresar una
integracion sistémica de técnicas y metodologias con
informacion georreferenciada (Mena, 2005).

Actualmente, la Geomatica esta siendo incorporada
a los procesos de planificacion local y regional, con

lo cual se fortalece la gestion de las instituciones que
los utilizan, contribuyendo al desarrollo econémico y
social de la poblacion. La actualizacion urbana
realizada en las ciudades de Linares, Cauquenes y
Constitucion (Mena, et al., 2000), el catastro digital
de viviendas en las comunas de Pelluhue, Chanco y
Yerbas Buenas (Mena, et al., 1999) y el de Longavi,
Retiro y Parral (Mena, et al., 2005) son aplicaciones
practicas de la utilizacion de esta nuevas tecnologias,
resultando altamente beneficiosas y efectivas para el
desarrollo y planificacion local de dichas comunas.

Uno de los aspectos relevantes a considerar para la
gestion y planificacion territorial en el ambito
socioecondémico, es la identificacion, distribucion y
representacion espacial de la pobreza, considerando
a ésta, como una necesidad o carencia de servicios
basicos que un hogar debe disponer para llevar una
vida digna (UDAPSO, UDAPE, INE, 1993). Por ello,
la mayoria de la cartografia espacial de la pobreza
depende cada vez mas, de la informacién generada
a partir de nuevas técnicas y tecnologia digital, como
son los Sistemas de Informaciéon Geografica, los
Sistemas de Posicionamiento Global y la
Teledeteccién Espacial. La localizacién espacial de
la pobreza, facilita la integracion de datos de diversas
fuentes, tales como imagenes satelitales, censos,
catastros de viviendas, encuestas de las mismas,
examenes sectoriales, modelos y simulaciones para
el analisis de los impactos de la pobreza (Davis, 2003;
Bigman y Deichmann, 2000).

Al respecto Davis (2003), destaca la identificacién
espacial de las viviendas, localidades o regiones
pobres, las que pueden estar representadas y
localizadas en forma precisa en un mapa digital o
analdgico. Dicha informacion georreferenciada, en
muchos de los casos, puede ser utilizada para generar
y dirigir programas sociales, agricolas, de emergencia
y ambientales con el fin de disminuir los niveles de
pobreza. Para ello, sefiala este mismo autor, que lo
mapas se han cruzado con informacion ambiental y
con diversos sistemas de produccion agricola, para
determinar, mediante analisis espacial, si existen
correlaciones entre ellos. En este contexto, cabe
mencionar los trabajos realizados por Snel y
Henninger (2002) quienes desarrollaron y utilizaron
mapas de pobreza para identificar donde estan
localizados los pobres en el distrito de Washington
D.C.

En este contexto, el presente estudio de analisis de

servicios basicos en las viviendas de las comunas de
Longavi, Retiro y Parral, pretende establecer las
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bases de un mayor y mejor conocimiento de dichas
comunas, con el objeto de hacer posible la adopcién
de esquemas y estrategias de accion basadas en
informacion cartografica que oriente la toma de
decisiones posibilitando a futuro un desarrollo
comunal.

MATERIALES Y METODOS

La zona de estudio comprende al territorio ocupado
por la Asociacién de Municipalidades de Longavi,
Retiro y Parral, ubicadas administrativamente en la
provincia de Linares, Region del Maule. En la figura
1 se aprecia una representacion cartografica de la
extension de la zona estudiada.

Generacion e Impresion de Cartas para el
Proceso de Aplicacion de Encuestas

En primer lugar se efectu6 un vuelo aéreo de toda la
zona de estudio, en donde se obtuvieron fotografias
color a una escala aproximada 1:10.000 con el fin de
detectar la ubicacion de las construcciones en el
espacio geografico. Posteriormente, se traspasa la
informacién de construcciones y caminos a las
ortofotos en formato papel para georreferenciar las
viviendas en un sistema de coordenadas UTM
(Universal Transversal de Mercator). Luego, se realiza
la conversidn analdgico-digital en donde se digitaliza
la informacion contenida en las ortofotos a una base
de datos compatible con el ambiente de trabajo de
los Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Con la informacién en formato digital, se imprimen
los planos de encuestaje, elementos vitales para la
ubicacion de las viviendas, especialmente en zonas
rurales. En general se utilizaron diferentes escalas
de trabajo dependiendo de la densidad de las
construcciones identificadas, a modo de ejemplo se
presenta la siguiente clasificacion: zonas rurales no
densas 1:10.000, zonas rurales densas 1:5.000 y
zonas urbanas y rurales muy densas 1:2.000.

Parametros Encuestados

Sin duda que la disponibilidad de servicios basicos,
debe constituir una prioridad al momento de
caracterizar la situacion de las viviendas de una
comuna, los argumentos en torno a esto, a pesar de
ser obvios, deben ser constatados. El estudio permitio
diferenciar aquellas viviendas que poseen servicios
6ptimos, de acuerdo a los parametros sanitarios
aceptados, de aquellas que presentan deficiencias o
incluso carencias graves de ellos. Las variables
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recolectadas fueron: Dominio de la vivienda, Material
de construccién principal, Hacinamiento, Década de
construccion, Cantidad de habitaciones, Agua para
beber, Evacuacion de excretas, Suministro de energia
eléctrica, Nombre del jefe de hogar, y Direccion
referencial.

Levantamiento y Atributacion de la Informacion
Georreferenciada

El levantamiento de la informacion de campo es una
tarea que debe ser realizada minuciosamente a fin
de abarcar la totalidad del espacio geografico en
estudio. Para ello, se empled una logistica de trabajo
que intenta optimizar los recursos disponibles
alcanzando el maximo de eficiencia. En esta actividad
deben considerarse la totalidad de los recursos
técnicos y humanos con que se contara al momento
del trabajo de campo.

El proceso de atributacion consiste en el ingreso de
la informacién recolectada en terreno por la encuesta
a la base de datos grafica, empleando el software
ArcGis que permite una comoda interfaz entre la base
de datos grafica y su homologa tematica.

RESULTADOS Y DISCUSION

Se realizd un analisis general y desagregado de la
informacion, en funcién de cada una de las variables
consideradas.

Agua para Beber

Uno de los aspectos mas importantes cuando se
evaluan las condiciones de vida de una poblacion,
corresponde a la forma utilizada para el
abastecimiento de agua para consumo. Al analizar la
informacion para toda la zona de estudio, se obtuvo
que el 69,7% de las viviendas disponia de un servicio
de agua potable con medidor propio, asociado
principalmente a las viviendas localizadas en areas
urbanas de las tres comunas. Esto se explica por los
esfuerzos que ha efectuado el Gobierno de Chile para
fomentar el desarrollo de programas de agua potable
rural. La segunda categoria en importancia
corresponde al tipo de abastecimiento, pozo o noria
(24,2%), situacion que se da especialmente en los
sectores rurales donde generalmente no existe la
opcién de conseguir agua potable desde una red
publica (figura 2).

Un aspecto muy positivo lo constituye el hecho de
que existen muy pocas personas que obtienen agua
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Figura 1. Zona de estudio: comunas de Longavi,
Retiro y Parral

Fuente: Elaboracién propia

Figura 1. Distribucién porcentual y espacial de viviendas segin Suministro de Agua
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desde un curso de agua superficial, vale decir, rio o
estero (0,2%), ya que en la actualidad, generalmente
se encuentran contaminados especialmente por
compuestos organoclorados u organofosforados
provenientes de residuales de fertilizantes y
pesticidas.

Ademas, si se considera la informacion
correspondiente al abastecimiento de agua para beber
disgregada por comuna, se tiene que Parral cuenta
con una mayor cantidad de viviendas con agua
potable con medidor propio. Por otra parte, Longavi
(28,24%) presenta una alta cantidad de viviendas que
obtiene agua para beber a partir de pozos o norias.
Aun mayor es el porcentaje en Retiro (34,23%), donde
la brecha con relacion al agua potable con medidor
propio es aun menor (tabla 1).

Evacuacién de Excretas

Este parametro esta ligado muchas veces a ruralidad
y pobreza de la poblacién, por lo que su analisis
resulta de especial importancia para los
departamentos sociales de las entidades encargadas

de tomar decisiones, asi como para los encargados
de salud ambiental, en lo referente a contaminacion
de napas subterraneas utilizadas para obtener agua
para bebida y regadio.

De manera agrupada, se puede establecer que un
41% de las viviendas se encuentran conectadas a un
servicio de alcantarillado, que constituye la opcién
mas eficiente para la evacuacion de excretas, ya que
las descargas se efectuan en lugares lejanos a centros
poblados y generalmente con algun tratamiento
primario. La segunda opcién en importancia (30,4%)
corresponde a “Pozos negros o letrinas”, que se
encuentran preferentemente en zonas rurales,
aunque también fueron registrados algunos en zonas
urbanas densamente pobladas (figura 3).

Con un porcentaje muy similar (27,3%) aparece
representada la alternativa “fosa séptica”, que es el
método mas fiable de utilizar en sectores donde no
existe colector. Es necesario destacar que en este
caso, no existe certeza plena de la calidad en la
construccion de los sistemas, ya sea en lo referido a
los estandares de construccion como del tratamiento
de los residuos.

Tahla 1. Porcentaje de viviendas segiin tipo de suministro de
agua para beber por comuna (%a)

Loagavi
Pedable con medidor 6283
Potable sin medidor 545
Pozo o Noria 24 24
Verliente 0,30
Domiciliaria 2,75
Rio o estero 0,43

Ratimo Parral
6,15 79,00
3,90 240
34,23 16,55
0,30 0,12
1,55 1,79
0,07 0,07

Fuoente: Diatos de la investigacidn

Tabla 2. Porcentaje de viviendas segin sistema de
evacuacién de excretas por comuna (%)

Lomgavi Retiro Parral
Alcantarillado 156,58 14,73 B0 84
Campo abicrto 1,45 1,65 0,89
Canal o acequia 0,15 1% {0,104
Fiosa sépilca 3740 41,67 12.56
Pozo negro o letrina 44,33 0 Th 16,67

Fuente: Diatos de La investigaciin
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Figura 3. Distribuckin porcentual ¥ espacial viviendas segin Evacuaciin de Excretas
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Figara 4. Distribucién porcentual y espacial de viviendas segiin Suministro de Electricidad

Fuente: Elaboracidn propia
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En cuanto a la informacién detallada por comuna,
Parral cuenta con una mayor cantidad de viviendas
conectadas a alcantarillado (69,83%), en tanto
Longavi (44,33%) y Retiro (43,67%) presentan mayor
cantidad de pozos negros y fosas sépticas
respectivamente. Esto se debe a que la poblacion
en Parral es mayoritariamente urbana en cambio
Longavi y Retiro ocurre el caso opuesto. En la tabla
2 se presenta la situacion de evacuacion de excretas
para las tres comunas.

Suministro de electricidad

Con respecto a esta variable el 91% de las viviendas
cuentan con suministro de electricidad con medidor
propio, producto de los programas de electrificacion
rural y urbana llevados a cabo por el Gobierno de
Chile (figura 4).

Al considerar la informacion categorizada por comuna,
la situacién descrita anteriormente se repite para
Retiro (89,24%) y Longavi (86,78%). En el caso de
Parral (94,63%) existe un mayor porcentaje de
viviendas conectadas al servicio de electricidad con
medidor propio.

Es importante destacar el alto porcentaje de viviendas

que poseen energia eléctrica sin medidor, donde la
mayoria de los casos se trata de viviendas conectadas
en forma ilegal a este servicio basico (tabla 3).

Dominio

Para la zona de estudio, se obtuvo un total de 76,06%
de viviendas propias, siendo muy bueno desde el
punto de vista del analisis del impacto de la
implementacion de subsidios habitacionales, seguido
de un 11,49% de usufructuarios. Esta ultima situacion
€s muy comun en zonas rurales, puesto que existe la
figura laboral denominada “cuidador”, entendiéndose
a la persona que resguarda un fundo o parcela
habitando una vivienda cedida sin costo por parte de
su empleador (figura 5).

Al analizar la informacién comunal, se aprecia que la
mayor frecuencia de viviendas propias se da en
Longavi (78,34%) seguida de Retiro (76,44%). Por
otra parte, se aprecia que Parral presenta el mayor
porcentaje de viviendas arrendadas (11,57%). Ello
puede explicarse debido a que presenta una mayor
cantidad de viviendas en zonas urbanas, puesto que
es alli donde se aprecia normalmente la figura de
arriendo de una propiedad (tabla 4).

Tabla 3. Porcentaje de viviendas segin el tipo de suministro
de electricidad por comuna (%)

Lomgani Hetiro Parral
Bateria no7 0,13 0,04
Energia solar 0,06 0,0 002
Mixto 0 0,0 (L
Med. Propio 86,78 8924 4,653
Med. Compartido 435 250 133
Sin medidor 6,71 5,BE 263
Vela o otro 211 .26 1.41

Fuente; Datos de la investgacitn

Tabla 4. Porcentaje de viviendas segin el tipo de dominio

por comuna (%)
Lomgawi Retire I -P-;I'HJ. .
Arrendada 542 4. 49 1157
Propia TE,34 76,44 713,593
Sucesion 5,60 432 3,97
Usufrucio 10,64 14,75 10,53

Fuente; Datos de la investigaciin
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Figura 5. Distribucién porceniual y espacial de viviendas segin Dominio

Fuente: Elaboracin propia
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Otro aspecto evaluado y catastrado fue el material de construccién de las viviendas, donde la mayor

representatividad fue albadileria (47,29%), seguido por adobe (29,45%) (figura 6).

Figura 6. Distribucién porcentual y espacial de viviendas segin Material de Construcciin
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Analizando la informacién por comuna, se puede
determinar que Parral presenta mas de la mitad de
las viviendas construidas en albafileria (54,68%). En
tanto Longavi y Retiro presentan un menor porcentaje
de viviendas en esta categoria (44,22% y 36,88%,
respectivamente), esto como resultado de que el
adobe aparece con mayor representatividad
especialmente en sectores rurales asi como también
en los cascos antiguos fundacionales de estas
ciudades (34,14% y 34,42%, respectivamente) (tabla
5).

Hacinamiento

La ultima variable analizada correspondié al
hacinamiento existente entre las viviendas
catastradas. Es posible sefialar que un 74,75% de
las viviendas son aisladas, vale decir, presentan un
bajo riesgo de padecer fendmenos sociales asociados
a la utilizacion de espacios constructivos reducidos.
En segunda importancia porcentual, aparece el tipo
continuo con un 13,35%, que se encuentran
principalmente en las zonas urbanas de las tres
comunas (figura 7).

En cuanto al anadlisis comunal (tabla 6), se puede
establecer que Longavi presenta un altisimo
porcentaje de viviendas aisladas (92,68%) seguida
por Retiro (88,62%). Esto se debe principalmente al
mayor nivel de ruralidad que exhiben estas comunas.
Por otra parte, Parral presenta una notable diferencia
en cuanto a la existencia de viviendas de tipo pareada
(22,12%) comparativamente con Longavi (1,5%) y
Retiro (5,68%).

Mediante un analisis geoespacial, se identificaron y
clasificaron las viviendas en tres estratos de carencia,
segun la disponibilidad y/o necesidad de servicios
basicos. Dichos estratos correspondieron a: viviendas
con alto grado de carencia (9,3%), viviendas con
regular grado de carencia (18,1%) y viviendas con
bajo grado de carencia (72,6%).

En la figura 8 se observa la distribucién espacial de
las viviendas clasificadas segun su grado de carencia,
donde es posible determinar el lugar preciso de aquel
hogar que se encuentra en riesgo social. Esta
informacion es esencial al momento de dirigir de mejor
forma los recursos, especialmente para las familias
que presentan mayores necesidades estructurales y
sanitarias.

Tabla 5. Porcentaje de viviendas segin el tipo de material de
construccidn por comuna (%)

]'::":-ng.a'-.-:’ Rediro Parral
Adobe 34,14 34,42 23,66
Albafiileria 44 22 36.E8 54,68
Madera 12,36 19.26 11,15
Mixio 927 443 10,51
Fuente: Datos de la investigacidn
Tabla 6. Porcentaje de viviendas segin el tipo de
hacinamiento por comuna (%)

Longavi f-a.'rr-al_ Retir
Aislads - 9268 55 57 B8.62
Continus 5,83 22 31 5,70
Pareada 1,50 22,12 5,68

Fuente: Datos de la inw;sllg,ﬂcl.ﬁn T
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Figura 7. Dhistribuciin porcentual ¥ espacial de viviendas segiun Hacinamicnto
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CONCLUSIONES

El catastro digital es un instrumento basico de apoyo
a la planificacion, por medio del cual es posible
conocer detalladamente la situacion de los servicios
basicos existentes en un sistema territorial, facilitando
la localizacidon y programacion de la inversion
sectorial. Considerando lo dicho, la distribucién
geoespacial de las viviendas, permite observar e
identificar en forma precisa sus ubicaciones exactas
y las condiciones basicas que disponen (estructura
de la vivienda, sistema de abastecimiento de agua,
sistema de evacuacion de excretas, suministro de
electricidad, material de construccion, entre otras).
Esto posibilita un proceso analitico para una gestién
eficiente, que integre variables preponderantes
destinadas a mejorar la distribucién de los recursos y
con ello, el bienestar de la poblacion.

La integracion de informacion geografica (redes
camineras, agua potable, tendidos de electrificacion,
agua potable, viviendas, etc.) en una base de datos
digital, en conjunto con las multiples posibilidades de
analisis que ofrecen los SIG, agiliza la respuesta de
los organismos frente a los problemas detectados,
gracias a la vision global y de detalle de las variables,
con lo cual se flexibiliza el proceso de planificacion
territorial.

La Geomatica ofrece multiples herramientas que
permiten el estudio de grandes volumenes de
informacion, ademas de la consulta y analisis de datos
de forma rapida. Todo lo anterior, sumado a la
posibilidad de actualizar la informacion grafica y
tematica en cualquier momento, permite la disposicion
oportuna de los antecedentes necesarios para realizar
una correcta planificacion y gestiéon de los proyectos
de inversion social comunal o regional.

No obstante que las politicas de gobierno han sido
adecuadas en lo referente a aumentar la
disponibilidad de servicios basicos a las viviendas,
se aprecia que la mejor cobertura se encuentra en
zonas urbanas. Por lo tanto, se plantea el desafio de
implementar nuevos planes que permitan asignar
recursos a proyectos relacionados con la
implementacion de servicios basicos en las zonas
rurales de las comunas analizadas, esperando de esta
forma, alcanzar la equidad social y espacial para los
habitantes de estas comunas.
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