En Busca del Trabajo Decente: Panorama de la Situgim Laboral en América

Latina y Chile

Juan Jacobo Velasco M.

'Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Vitex, Chile. E-mailyelascoj@oitchile.cl

RESUMEN. A pesar del crecimiento econémico experimentado por AmEetina, en general, y Chile, en particular, se observa
la persistencia de elevadas tasas de desempleo y dificytedegue la situacion del mercado laboral regional y chitegjoren,
sobre todo en los grupos mas vulnerables. Esta dicotomia dsdedlbordada con politicas integradas, como las que plantea la

OIT con el concepto de trabajo decente.
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ABSTRACT. Nonetheless the economic growth experienced by Latin Aménigeneral, and Chile, in particular, it is observed
the persistence of high unemployment rates and difficulti@mpoove the labor market situation regionally and in Chile el w
particularly in more vulnerable groups. This trade off would dmed with integrated policies, like ILO suggested concépt o

decent work.
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EL REGALO INCOMPLETO

Econdmicamente hablando, 2004 fue una especie giorele navidad para América Latina. Este
optimismo fluye en el marco de un entorno econénpositivo derivado justamente del aumento del
comercio. El significativo incremento de los precimternacionales de los principales commodities
(petréleo, cobre y soya) que vende la regién setraducido en una expansién agresiva de las
exportaciones que, a su vez, generd un efectoyaosit el PIB y la balanza comercial de los paiSefa

vision fuera simplemente macroecondémica, el preseavidefio seria completo si se considera que el
crecimiento econdmico trajo aparejados grandes rduippede cuenta corriente, expansién de las

exportaciones y una caida de la inflacion.

Pero hay un problema que esté relacionado conselnteefio del mercado de trabajo. El informe de la

OIT “Panorama laboral 2004&efiala que, a pesar del buen entorno macroecomoéehiprogreso laboral

es moderado.

PRODUCTO INTERNO BRUTO Y EXPORTACIONES MUNDIALES
A PRECIOS CONSTANTES . 1990 - 2004
(Tasas anuales de variacion)
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a/ Estimado.

Si bien es cierto que la tasa de desempleo regiayal de 11,3% a 10,5%, su disminucién fue ligesz s
piensa en la magnitud de la expansion de las edasdatinoamericanas. Este promedio fue afectado po
los grandes descensos en la tasa de desempleongeuétn, Uruguay, Argentina y Brasil, que estan

experimentando el efecto de rebote tras las revesivividas en los Ultimos afios. Pero en el resto d



paises, o bien hubo ligeras reducciones de ladskesempleo, o esta se estancé o, pero aun, cosio e

caso de Chile, aument6.

Lo curioso es que la bonanza comercial no se aefiecesariamente en el mercado laboral. México,
Chile, Peru y Ecuador son buenos ejemplos de g¢mteerste contradiccion. En todos estos paises se
observa que los sectores que marcan la pautae@hiento son aquellos vinculados a las export&ason

y a los sectores mas modernos que, por definisdmmas intensivos en capital que en mano de bara.
realidad indica que el auge econdmico de estosrescho se expande al resto de la economia de ananer
instantdnea y que mas bien existen problemas astales que reducirian o, incluso, eliminarian la

conexion con otros sectores no modernos, mas imtensn mano de obra.

La correlacion que existe entre América Latina yl&Ch que experimentan un venturoso panorama
macroeconomico y una claroscura situacion laboraa-muestras de que no es suficiente contar con el
regalo del crecimiento para mejorar la situacidhedepleo y su estructura. Falta una vision integrad
integradora que aborde las diferentes aristas detado laboral, poniendo al mundo del trabajo camo
eje no solo transaccional, sino mas bien humandpeque la OIT ha venido a llamar un Trabajo
Decente., definido como empleos que garanticenalarig apropiado, idoneas condiciones de trabajo,
capacidad de expresién y de asociacion de losjaddnes, el respeto de las normas internacionales g
regulan el mercado de trabajo, el didlogo y laqumcitn social, y la no discriminacién. Este artcul

busca analizar la situacion del empleo de Amérattink y Chile en el marco de esta vision mas ialegr

UN ANO FELIZ

2004 fue, econémicamente hablando, un afio felizalthento de la demanda de las principales
economias del orbe provocé un incremento tant@sl@recios de los commodities como del volumen de
ventas, lo que redundé en un buen desemperfio dgpgastaciones regionales. A ello se suma la redersi
de las recesiones que experimentaron hasta 200&zMela y Uruguay y la continuidad de la

recuperacion de Argentina.

El crecimiento econémico mundial, especialmenteleled segundo semestre de 2003, se ha consolidado
en 2004, impulsado principalmente por los Estadaoisid$ y las economias asiaticas, las que mediante |

combinacién de politicas macroeconémicas expansiwasondiciones financieras favorables, han



incentivado el comercio internacional y un aumedados precios de los bienes primarios. Esta naejori

en la situacién econémica mundial se ha lograde peaumento considerable de los precios del etrol

Segun las ultimas proyecciones del Fondo Monetatanacional (FMI) y del Departamento de Asuntos

Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,eeiraiento del PIB mundial estuvo cercano al 5% en

2004, en tanto que las exportaciones mundialee@gs constantes continuarian mostrando un crecient
dinamismo, aumentando en torno al 8,7%. A finesadiel pasado las expectativas de crecimiento del PIB
de Estados Unidos eran del 3,9%, pero las cifrasals permiten estimar un crecimiento en torno al

4,2%, mientras que en Japdn el crecimiento espesaloid de 1,4% a 4,4%, y en el caso de China pasoé
de 7,5% a 9%. En cambio, en los paises de la UBiiapea, las previsiones de crecimiento econémico
son de menor nivel incrementandose de 2% a 2,6%.

EVOLUCION DEL PIB Y EL DESEMPLEO DE LAS
PRINCIPALES ECONOMIAS MUNDIALES. 2002 - 2004
(porcentajes)
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a/ El crecimiento del PIB corresponde al primer semestre para Japén y la Uni6én Europea, para China y Estados Unidos los tres primeros
trimestres. La tasa de desempleo es el promedio enero-setiembre para Japén y enero-octubre para EE.UU. y la Unién Europea.

No se disponen de cifras de la tasa de desempleo de China para 2004.

El crecimiento econémico de la regién, mayor dgleesdo, se debe a varios factores. El primero,
sefialado anteriormente, es el efecto favorableefjeecimiento econémico mundial, en particular el
crecimiento de China, Estados Unidos y Japén, teiee la demanda y los precios de los productos
exportados por la regién, entre otros, mineralagnh de pescado y ciertos productos agricolas damo

soja y sus derivados, cuyas ventas externas hanzaldo magnitudes sin precedentes en algunos paises



De la misma manera, el fuerte incremento del prdeigetréleo favorecié a los paises de la regifs g

exportan este producto, generando mayores ingfissades.

Segun estimaciones de la CEPAL, las exportacioag®mmales creceran alrededor del 15% y de esta
proporcion, casi la mitad (6%) correspondera a atimsede precios. De esta manera, el superavit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos se inctarfeepor segundo afio consecutivo, de un promeglio d
0,3% del PIB en 2003 a valores cercanos al 1% 64,Xtuacion que no se habia visto desde iniatos d
la década del cincuenta. Esto Ultimo se produdrigesar del crecimiento de las importaciones, que

aumentan en respuesta al mayor crecimiento econémic

Asimismo, la aceleracién del crecimiento econénmgional se ha visto apoyada por una reduccién de
las primas de riesgo soberano desde sus maxim28a2h Pese al inicio del ciclo de normalizacién del
impulso monetario en las economias desarrolladaspsto de financiamiento externo continua siendo
favorable para la economia de la region, y las gsirde riesgo soberano han llegado a sus niveles
minimos historicos. Se espera que el ciclo de niizatddn de las tasas de interés de Estados Unidos

continle por etapas y a futuro se prevé un aundsaitpremio soberano coherente con la menor liquidez

Igualmente, se aprecia un incremento en el presdiaale la inversion extranjera directa (IED), eg

un persistente descenso durante los dos afios amatgridebido al agotamiento de los procesos de
privatizacion en varios paises de la region. Laipecaciéon del crecimiento econdmico mundial, la

reinversion de utilidades en sectores dependiafgda demanda externa como la mineria, e incluso la

compra de acciones en ddlares de la region, eriabpel sector financiero, explican esta evolucion

A esto se suma la recuperacion de la demanda domédebido a la mayor actividad econémica, al
aumento del empleo y de los salarios reales y anmgores ingresos por la mejora en los términos de
intercambio.



PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEL PIB
DE AMERICA LATINAY EL CARIBE PARA 2004
(porcentajes)
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Porcentaje

Las favorables condiciones del escenario intermatiban modificado positivamente las expectativas d
crecimiento econdmico de América Latina y el Casripeel afio 2004. Estas han variado desde el 3,6%
estimado por el FMI en septiembre de 2003, al 4f®yectado por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) en mayo de 295% por esta misma institucion en agosto, hasta
llegar al 4,6% en septiembre por el FMI y 5% parNaciones Unidas y el Banco Mundial en noviembre
y 5,5% de la CEPAL en diciembre.

Luego del modesto crecimiento econémico que expmeariola region en 2003 (1,5%), la expansién
esperada del PIB regional en 2004 indica que ldeteecia a la recuperacion econdmica continda por
segundo afio consecutivo, luego de la recesiéradtdcen el tercer trimestre de 2001. Por otra peatte,

como lo reporta la Cepal en $Balance preliminar de las economias de Américanbay el Caribe

2004", la region registraria este afio su mejor desemeegioomico desde 1997. Con excepcion de Haiti,
todas las economias latinoamericanas creceriaestencontexto, se destaca la expansion de Venezuela
(18%), Uruguay (12%), Argentina (8,5%), EcuadoB%), Panama (6%), Chile (5,8%) y Brasil (5,2%),

agrupados por el crecimiento del flujo comerciids/buenos términos de intercambio.



AMERICA LATINAY EL CARIBE
CRECIMIENTO DEL PBI POR PAIS OBSERVADO EN 2003 Y ES TIMADO PARA 2004
(porcentajel)
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MERCADO LABORAL CLAROSCURO

El crecimiento econdmico experimentado en la regéradujo en una modesta mejoria de la situacion
del mercado de trabajo. Tal como lo menciona la €@iTsu informe Panorama Laboral 2004, la tasa de
desempleo urbano promedio de la region se redujpld®o en los primeros tres trimestres de 2003 a
10,5% registrado en igual periodo de este afio. Bgomparte de esta reduccion se atribuye a la
importante mejoria en Argentina, Uruguay y Veneau@aises en los que el desempleo en los afios
anteriores habia aumentado notablemente por kis de las que ahora se estan recuperando. En Brasi

México, que en conjunto representan cerca del 6@%adPoblacibn Econdémicamente Activa (PEA)

regional y por tanto determinan en gran medidasa e desempleo regional, el comportamiento de la

tasa de desempleo fue de signo diferente: en Baasiba de desempleo disminuyd y en México aumenté

Si se toma en cuenta el efecto de los cambios wiégidos de las encuestas de hogares que miden el

desempleo en Brasil (2002) y Argentina (2003),ietlnalcanzado en este afio seria similar al reglstr



en 2001, manteniéndose asi el alto nivel de desentple caracteriza a la regién desde fines decladdé

de los noventa.

AMERICA LATINAY EL CARIBE: PAISES SELECCIONADOS
TASA DE DESEMPLEO TOTAL POR PAIS
Periodo enero- septiembre. 2003 - 2004
(porcentajes)
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a/ Promedio de los dos primeros trimestres.
b/ Corresponde al mes de julio de cada afio.
c/ Lima Metropolit%ma.

Con datos para un conjunto de paises que represeht®5% del PIB regional y el 89% de la PEA
urbana, se estima que el crecimiento del PIB deoeaeseptiembre (5,3%) generé una expansion del
empleo del 3%, cifra superior al 2% de incremendolad fuerza de trabajo urbana, que darian como

resultado un crecimiento de la productividad dé@¢h relacion con igual periodo del afio pasado

No obstante la reduccién estimada en la tasa dargdso urbano regional durante los primeros nueve
meses del afio, el desempefio de este indicadorog wotdicadores principales del mercado laboral

muestran tendencias diferenciadas por pais.

La evolucién de la tasa de desempleo urbano vatfe @aises. En los 3 primeros trimestres de 2004,
respecto de igual periodo de 2003, desciende eenfinp (-4,5 puntos porcentuales), Brasil (-0,5),
Colombia (-1,3), El Salvador (-0,1), Uruguay (-4@)Venezuela (-2,7). Por el contrario, la tasa de



desempleo se incrementa en Chile (0,3 puntos poaes), Ecuador (1,1), México (0,6) y Pera (0,3) y
se mantiene estable en Costa Rica.

En Argentina, la recuperacion de la actividad eotind impulsada tanto por el sector externo como
interno, dio como resultado una importante reducdé la tasa de desempleo, la que en el promedio de
los dos primeros trimestres de 2004 disminuy6 6%4je 19,1% en igual periodo de 2003.

Aun cuando los primeros meses del afio la tasa sienmg#eo de Brasil registr6 una tendencia al alza
llegando a 13,9% en abril, posteriormente se révéattendencia, hasta llegar a 10,9% en septiembre
ultimo, dando como resultado que la tasa promeditos tres primeros trimestres sea 11,9%, menor que
el 12,4% registrado en igual periodo de 2003. Esdaccion es resultado del aumento de la demanda
laboral (reflejada por la tasa de ocupacion), ménigue la oferta laboral (reflejada por la tasa de

participacion) se mantuvo sin variacion.

La tasa de desempleo abierto de Colombia (tre@es dnetropolitanas) cay6 de 17,3% durante el periodo
enero-septiembre de 2003 a 16% en igual periodo a&si. El buen desempefio de este indicador fue
resultado de una disminucién de la tasa de paatchp (cae 1,4 puntos porcentuales), y no de un
aumento en la demanda de la mano de obra, ya dasdale ocupacién también registré una ligeraacaid
en el periodo.

En Uruguay se observa también una marcada tendeteibaja del nivel de desempleo ya que en Iss tre
primeros trimestres del afio se registré una tasdedempleo de 13,4%, nivel muy inferior al 17,4%
registrado en igual periodo de 2003, ello comoltr@do de un importante incremento de la tasa de
ocupacion (de 47,8% a 50,7%) mayor que el crecitmida la tasa de participacion (que paso de 57,9% a
58,5%). Todos los sectores registraron un crecimiedel empleo, en particular la industria
manufacturera y el comercio.

Otro pais que también mostré una importante rednate la tasa de desempleo, es Venezuela: 16,1% en
los primeros nueve meses del presente afio, congpa@d 18,8% en los mismos meses de 2003,
observandose un modesto crecimiento de la demabdaal y una ligera caida de la oferta de mano de
obra. En Costa Rica la tasa de desempleo urba28@i (6,7%) no registra variacion respecto a 2003,

pues la disminucién tanto de la oferta como enelmahda laboral fue de magnitudes similares. En El



Salvador la disminucién en la oferta laboral fug/anajue la caida en la demanda laboral, reduciendo
tasa de desempleo de 6,6% a 6,5%.

AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS
INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO URBANO
Promedio de los tres primeros trimestres 2003 - 2004

(porcentajes)
Tasa de participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desemple o

2003 2004 2003 2004 2003 2004
TOTAL PAISES 58.6 58.8 51.8 52.4 11.3 10.5
Argentina a/ 60.5 60.1 48.9 51.4 19.1 14.6
Brasil 57.0 57.1 49.9 50.3 12.4 11.9
Chile 52.8 52.8 48.1 48.0 8.9 9.2
Colombia 64.2 62.8 53.1 52.8 17.3 16.0
Costa Rica b/ 56.8 56.3 53.0 52.5 6.7 6.7
Ecuador 54.4 55.4 49.0 49.3 10.0 11.1
El Salvador 54.9 54.3 51.3 50.8 6.6 6.5
México 55.4 56.4 53.7 54.2 3.2 3.8
Pert c/ 67.7 68.0 61.3 61.4 9.4 9.7
Uruguay 57.9 58.5 47.8 50.7 17.4 13.4
Venezuela 69.2 68.7 56.2 57.6 18.8 16.1

a/ Corresponde al promedio de los dos primeros trimestres.
b/ Corresponde a julio de cada afio.
¢/ Lima Metropolitana.

A pesar del crecimiento econdmico de Chile, la tdsadesempleo promedio de los primeros tres
trimestres de 2004 fue 9,2%, en tanto que la magiaten igual periodo de 2003 fue 8,9%. La ofestiad
mano de obra se mantuvo estable en tanto que lamdmlaboral disminuyd ligeramente, lo que
explicaria el incremento de 0,3 puntos porcentuatesa tasa de desempleo. Por su parte, el empleo
asalariado ha sido mucho mas sensible al cicloG@umo, registrando tasas anuales de crecimiento que

no se veian desde 1999. Por el contrario, ha @lieimpleo por cuenta propia y el empleo agricola.

En Ecuador los indicadores de empleo no registrajonas. La tasa de desempleo de los tres primeros
trimestres de 2004 fue 11,1%, mayor que el 10%stegio en igual periodo de 2003. A pesar que la
demanda laboral aumentd ligeramente, este incremeatfue suficiente para compensar el mayor
aumento de la oferta. Estos resultados reflejaheeho de que el crecimiento se bas6 en el sector
petrolero, que no es un importante demandante deormda obra, a diferencia de los sectores no

petroleros, que crecieron muy poco.



La tasa de desempleo de México de enero a septeab?2004 fue 3,8%, superior al 3,2% registrado en
igual periodo en 2003. Si bien la tasa de ocupauiécié de 53,7% a 54,2%, este aumento fue menor al
de la oferta laboral (de 55,4% en 2003 a 56,4% @R El crecimiento econémico no ha estado

concentrado en sectores que puedan crear la cdndieleempleo necesaria para absorber los nuevos

entrantes en busqueda de empleo, ademéas de unonconsiderable de personas ya desempleadas.

Finalmente, en Peru los indicadores del mercadtad@jo para Lima Metropolitana indican un ligero
incremento de la tasa de desempleo promedio dédesprimeros trimestres de 2004 comparada con
igual periodo de 2003 (9,7% frente a 9,4%) debidqua el crecimiento de la oferta laboral fue

ligeramente mayor que el de la demanda.

LOS GRUPOS VULNERABLES Y LOS INGRESOS

La situacion del desempleo femenino tiende a agsaven la regién. Se observa que en aquellos paises
en los que hubo disminucién de la tasa de desemplemo abierto total, esta fue mayor en el cadogle
hombres en Argentina, Brasil y Venezuela, mienttas en Colombia y Uruguay lo fue en el de las
mujeres. Asimismo, en Chile, México y Pert dondbchun aumento en el desempleo total, el aumento
de la tasa de desempleo femenina fue mayor que kl thsa de desempleo masculina. En cambio, en
Costa Rica y El Salvador disminuy0 la tasa de dpksmde los hombres mientras que aumenté la de las
mujeres. A pesar de la caida del desempleo regilmsajovenes siguen siendo los mas afectadoslpor e
desempleo. La tasa de desempleo de los jovenedgzammce paises con informacion durante los tres

primeros trimestres de 2004 es el doble de ladesiesempleo urbano abierto total.



AMERICA LATINA, PAISES SELECCIONADOS
TASA DE DESEMPLEO POR SEXO SEGUN PAIS
Periodo enero-septiembre. 2003-2004

(porcentaje)
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Por otra parte, el salario industrial crecié 5%té&minos reales durante los primeros nueve meses de
2004, comparado con igual periodo de 2003. Conmydductividad laboral en el sector manufacturero
es, en general, tres veces mayor que la del sedtomal, y el aumento de la productividad laboral
promedio para todos los sectores para 2004 (em¢imyre) es estimado en 2,2%, el aumento de los
salarios reales industriales para la region estadade con el aumento de la productividad labemadse
sector. El salario industrial real aument6 en Atigen(8,6%), Brasil (9,1%), Chile (2,1%), Colombia
(1,2%), Ecuador (7,2%), y México (2,3%), pero sat@jo en Paraguay (-2,5%), Uruguay (-1,4%) y
Venezuela (-6,5%).

El aumento de la inflacién entre 2001 y 2003 ysthecamiento del salario minimo nominal provocaron
la pérdida del poder adquisitivo de los salariosimds de algunos paises de la regién en ese trienio

el presente afio, como resultado del descenso dadas de inflacion regional y de los ajustes de lo
salarios minimos nominales, se observa una rectipargeneralizada de los salarios minimos reak¥s (8
a nivel regional) en los primeros nueve meses d#,2@estacando el fuerte repunte de Argentina
(57,8%). Si se excluye este pais, el salario minmea regional aumenta solo en 3.1%, aumento

ligeramente mayor que el de la productividad meeia region.

AMERICA LATINAY EL CARIBE
EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL, SALARIO
INDUSTRIAL REAL E INFLACION. 2002 - 2004
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Esta recuperacion del salario minimo se ha tradueid un aumento del poder adquisitivo de los
trabajadores que reciben este ingreso, pero nonpalsado hacia arriba la escala salarial general. E
efecto, en este periodo se observo que los ingneed®s de los asalariados, totales y privadosj¢emn

a disminuir en términos de nimero de salarios ndaim

LAS REACCIONES DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

La aparentemente menor reaccion de la tasa de plesefrente al mayor crecimiento econémico lleva a
pensar que el problema de América Latina, en gkned® Chile, en particular, tiene que ver cobdga

elasticidad empleo-producto, es decir, con la pegecidad de generar empleo que estaria enfrentando
economia. Ello ha conducido a centrar el andlisisntercado laboral como un problema de demanda:

cdmo aumentar crecimiento, puestos de trabajoycredesempleo.

La recuperaciéon del empleo en Chile ha mostradoinesperada lentitud, luego del ciclo recesivo de
1998-1999, lo que ha generado preocupacion enidati@s, analistas y la opinion puablica en general.
Mientras que hasta 1997 la tasa de desempleosmtaiantuvo en el rango entre 5% y 6,8%, en 1999
llegd a un maximo de 11,5%. Desde 2000, conforn@esimiento econémico se recuperaba, la tasa de
desempleo comenzé a disminuir de manera lentagiratipio, y mas rapida, después. Asi, en 2003 el
promedio de la tasa de desempleo fue de 8.5% canegimiento de la economia de 3,3%. Sin embargo,
en 2004 se aprecia que a pesar de que el signficaiige exportador —motivado por los altos precios
internacionales del cobre y el aumento de las getigala pesca y la industria- motivé un crecimietgo

5,8%, la tasa de desempleo, en lugar de bajar,rdgar(ge estima que el promedio del afio seria #)8,8

Tal como lo sugieremartinez, Morales y Valdés (20Q1&xisten diversas hipdtesis para explicar la

lentitud de la recuperacion del empleo. Es podifle algunas empresas tuviesen excesos de dotacion
antes de la recesién y durante la crisis descutriganancias de eficiencia permanentes (“cortasafra

En este caso el problema del bajo nivel de empgetemporal, y tedricamente se puede solucionar en
forma automatica con el crecimiento de la econolgo parecido ocurriria cuando los movimientos del
empleo y el producto no estan sincronizados, pomgjo, cuando se presentan demoras en las deasione
de despido o contratacion, las cuales se puedserdee por los costos de busqueda y entrenamiento.
este caso, los movimientos de la economia anteadampleo: al inicio del auge, cuando el prodiseo
recupera rapidamente, el empleo lo hace mas lentammientras que al comienzo de una recesion, la

economia cae fuertemente y el empleo se contramashera mas tenue. Por este motivo, en América



Latina y Chile se observa que en los primeros tead®los ciclos econdmicos las elasticidades empleo
producto son bajas (Panorama Laboral 2003) y qtes dienden a aumentar cuando las economias

mantienen un crecimiento mas estable.

También existen explicaciones que enfatizan la ficismcia del crecimiento para disminuir el
desempleo. Este es el caso, por ejemplo, en quelsbta la relacién entre actividad y empleo por
razones tecnolodgicas (se producen bienes que o@req mano de obra) o de sustitucion de fact@es (
produce crecientemente con mas capital e insuriosla discusion de la coyuntura este fenémeno se ha
conocido como la caida de la elasticidad empledymim o pérdida de capacidad de generar empleos de
la economia chilena. Un cambio estructural de #stellevaria a un aumento de la tasa de desempleo
natural y podria estar causado, tanto por cambkm®sotégicos como por elementos institucionalesro po

el agotamiento de proyectos rentables intensivanamo de obra.

Segun Martinez et al. (2001) la caida de la eldsticempleo-producto se explicaria por otros fastor
(precios relativos, salario, tipo de cambio y tasainterés), cuya evolucion afecté negativamente la
capacidad de generacién de empleos de la econdmiéa en el mediano plazo, debido a que su
conjuncién redujo, en un comienzo, la inversiotagtasas de interés y alto tipo de cambio) y aténen
posteriormente el precio relativo entre capitatapajo (bajas tasas de interés y crecimiento etedad
salarios reales, particularmente de los salariagnmeis). Por lo tanto, mas que hablar de un cambio
estructural que perjudico la capacidad que poolsi teene la economia chilena para generar emplieos,
baja elasticidad empleo-producto se explicaria |osr efectos cruzados que las otras variables

macroecondmicas provocaron.

Este hallazgo refuerza la nocidn de que existe pgpacio para aplicar medidas macroecondémicas que
alienten un aumento de la capacidad de la econdengenerar mas empleos. Hay ciertos indicios que
permitirian pensar que un enfoque de politicas aulyjetivo fuese incrementar esta capacidad seria

incompleto si no incorporara otras consideraciones.

La primera tiene que ver con el objetivo final, qegeel de la reduccion de la tasa de desempleo. El
incremento de la capacidad de generacion de empleoss suficiente por si solo para disminuir el
desempleo si, por otra parte, la reaccion de ldafie trabajo va en el mismo sentido y magnitlan@

lo sefiala Velasco (2004), en América Latina seagrque tanto las elasticidades de oferta como de

demanda de trabajo (caracterizadas por la elaaticlé la Tasa de Participacion-Producto y la eldsiil



de la Tasa de Ocupacién-Producto) han sido muytiedalesde 1999 como consecuencia de los ajustes
rezagados del mercado laboral a los ciclos delymtod Las bajas elasticidades positivas se aprecian
claramente en los ciclos de auge del PIB, comoofudss afios 2000 y 2003, y las altas elasticidades
negativas en los ciclos contractivos, como lossgiapreciaron en los afios 1999 y 2001. Ello reafiam

la percepcion de que la velocidad de ajuste detawer laboral es menor cuando se producen grandes
cambios en el ritmo de actividad econdémica en pgedaelativamente cortos, como fue lo que ocurrié

con el conjunto de paises analizados.

Por otra parte, si las elasticidades de ofertayaody empleo-producto se mueven de manera similar,
ello significa que la tasa de desempleo se marderadativamente estable, incluso a pesar de que los
paises puedan experimentar crecimientos significatilel PIB. Ese fue el caso de Chile, México, Beru
Ecuador en 2004. Estos paises registraron credinsiesuperiores al 4% por efectos de las ganannias e
sus términos de intercambio y el aumento de susrgagiones, lo que contribuy6 a la generacion de
puestos de trabajo. Pero el aumento del emplesdikepasado por la mayor participacion en el mercad
laboral. La mejor situacion econémica supuso unemimde la probabilidad de encontrar trabajo, e qu
impulsé a la oferta laboral. Al final, a pesar detcimiento econémico, la tasa de desempleo de esos

paises aumentd (Panorama Laboral 2004).

El principal factor estructural que estaria impotia el aumento de la oferta de trabajo en América
Latina y Chile tiene que ver con la participacfémenina en el mercado de trabajo. Como lo muestra
Informe de Empleo de Chile al primer semestre d&ZOIT Chile, 2004), la participacion femenina ha
mantenido una tendencia creciente, que contragitéfisativamente con la reduccion de la participaci
laboral de los hombres. De hecho, el crecimienttadderta laboral de las mujeres ha contrarrestado
contracciéon de la oferta laboral de los hombresytemendo estable a la oferta de trabajo como un

indicador agregado.

Un elemento de contencion de la oferta de trabagda relacion con otra tendencia regional y nation

el aumento de la escolaridad. La mayor tasa ddagmtadd ha permitido reducir las presiones de afert
tanto en los hombres como en las mujeres, asi @mnios jovenes y en los adultos (que es el segundo
efecto que se da tras la aplicacion de politicasetEncion, en el caso de los jovenes, en el sistem
educativo; se observa que en un entorno de metasas de interés la escolaridad tiende a aumentar
también entre los adultos). Se estim6 que si dasescolaridad se hubiera mantenido al mismad déve

1997, la tasa de participacidbn se hubiera increagenten 2,5 puntos porcentuales, lo que habria



significado un incremento de la tasa de desempjee,en 2004 habria alcanzado niveles superiores al
12% (OIT Chile, 2004).

Otro aspecto relevante a la hora de entender Iplejidad de aplicar una politica que promueva el
aumento de la capacidad de la economia de genape tiene que ver con el dispar comportamiento
gue experimentan los sectores formal e informaknttas que el primer sector mantiene elasticidades
empleo-producto positivas y que se mueven siguiendy bien el ciclo econémico, el sector informal

registra elasticidades negativas en ciertos pesideébciclo.

La razén del comportamiento contraciclico del empidormal tiene que ver con la naturaleza de los
movimientos del empleo durante el ciclo econémiewn.los periodos de recesién se produce una salida
importante de mano de obra formal que pasa a &#abamo cuenta propia no profesional o en la mycro
pequefia empresas. Esto significa que, duranteésidn, el sector informal se convierte en un aoich
que absorbe la mano de obra desplazada del semtorlf por lo que al inicio de la contraccion
econdmica la elasticidad del empleo informal esatieg (PIB cae, empleo informal puede aumentar),
mientras que la elasticidad del empleo formal estipa (el PIB y el empleo formal se contraen). Lo
contrario ocurre cuando la actividad econémicaesapera. Mucha gente del sector informal desea pasa

al sector formal, por lo que se aprecia una eldsticnegativa (PIB aumenta, sector informal sereet

También se observa un comportamiento dispar desti@dad empleo-producto segin rama de actividad
econdmica. Tal como se ha apreciado durante eP@@4, los sectores méas beneficiados por la bonanza
externa han sido los capital-intensivos, como laemia y la industria. Los sectores intensivos enarde

obra han experimentado un crecimiento econémictabtes menor, lo que se ha reflejado en su poca

capacidad de generar puestos de trabajo.

EN BUSCA DEL TRABAJO DECENTE

El uno de mayo es un dia de reflexion, propésitasgiones. La gente se recoge a pensar acerca de lo
diferentes matices de la labor humana, su impaeameloracion y carencias. Se propone, tanto\alni

de las personas como de las instituciones, med@sararacteristicas de los empleos actuales y&ciim

de nuevas plazas de trabajo que suplan las demdadas desempleados. Se accionan todas las posible
politicas de Estado y los emprendimientos privagios coadyuven el propdsito de dar mas y mejores

empleos.



Sin embargo, luego de la parafernalia y los disiyrel ciudadano comudn se sigue preguntando por qué
los empleos se precarizan mas, por qué aumentaretmedores ambulantes, como hacer para que los
salarios permitan alimentar, educar y dar salwal farhilia, qué esperar ante un mercado de tratzja c
vez mas inseguro Y flexible. La gente sufre endiidiano la realidad que la reflexion, los propdsiy

las acciones no logran ni siquiera paliar. Unaidadl que demanda lo que en términos de la OIT se ha

venido a llamar desde 1998 ‘un trabajo decente’.

Este nuevo marco conceptual lleva las necesidagldasdpersonas directamente al disefio de politicas
publicas. Los hombres y las mujeres quieren trappgo esos empleos debieran garantizarles uasagr
apropiado que les permita cubrir sus requerimiedtsalud, vivienda, educacién y proteccion social.
Ademas, las personas buscan buenas condicioneasbdgoty que se respeten las normas internacionales

gue regulan el mercado de trabajo y propicien&bdb social.

Este imperativo ético-normativo que es el trabagcedite responde a la importancia del trabajo, pero
también a su fragilidad, que se expresa en lodtaglais inmediatos de las politicas econdémicas. Esto
nunca fue tan evidente como en los afios novenéadouse desarrollaron al nivel regional una segie d
procesos de apertura econémica y modernizaciompaoezaban el flujo de capitales, las privatizas

y el comercio, por sobre el empleo y su calidadrelSultado fue un aumento de la tasa de desempleo
regional que paso de 5,7% en 1990 a 10,5% en 2004.

Como lo menciona la OIT en su publicacion Panorhateoral ‘el impacto de la crisis ... se tradujo en un
aumento del déficit de trabajo decente (este défied calculado sobre la base de la poblacion
desempleada, los trabajadores sin proteccion spebémpleo informal). La region entrd en la eedal
globalizacién con un déficit que alcanzaba a 63oméls de trabajadores urbanos en 1990 (49.5% de la
PEA), cifra que aumenté a 93 millones en 2002 @O¢e la PEA). Esto es, el aumento del déficit de

trabajo decente alcanzé a 30 millones de trabagador

La coyuntura reciente que han atravesado Améridmnd.gy Chile, caracterizada por el crecimiento
econémico y la poca respuesta en la creacién déeempen la reduccion del desempleo que se observa
en sus mercados laborales, deja expuesta las iledepara generar empleos y, sobre todo, trabajo
decente. Sin embargo, el concepto de trabajo decense desdice de los cambios que esta atravesando

la definicion de empleos de buena calidad, pensandas transformaciones que se observa alredetlor d



mundo, particularmente con el advenimiento de nudgemas de organizacion del trabajo, tanto en la
estructura horaria como en la geografica, que genéndmenos como el teletrabajo o trabajo a
distancia, y la ampliacion de los sistemas de atedion via intermediacién, como outsourcing o

outplacement.

Estos cambios en las formas como funcionan losades:laborales responden a una reestructuracion del
mercado formal que se adecua a la implementaciénudeas tecnologias y sistemas administrativos.
Pero, en cambio, los efectos que las transformasi@zonomicas tienen sobre la calidad del trabajo y
sobre la generacion de puestos de trabajo recastarfiientalmente sobre los grupos sociales mas
vulnerables, como las mujeres, los jovenes, lospobses y los informales, que son los grupos olgeti

de un esquema de politica publica que busque gemabajo decente. El que, por un lado, la situacio
econémica mejore, pero que, por otro, la tasa dendeleo de las mujeres y los jévenes tienda a
empeorar dice mucho de la fragilidad estructur@ egxperimentan estos segmentos aun en un contexto
de crecimiento econémico. Si a ello se afade la papacidad institucional que tienen los trabagsior
mas pobres y los informales para hacer prevalesedsrechos o, por otro lado, incidir en la fijacte
estructuras salariales apropiadas, se puede entqndeel ambito de aplicacién de politicas publicas
-como las que propone la idea de trabajo decesmiés para crear empleo como para mejorar su calidad

es enorme.

Dentro de la vision del trabajo decente, el didlageial tiene una dimensién particular. Si bien
normativa, la aproximaciéon del marco conceptuaraleajo decente se sitla sobre la base de losdmsuer
sociales que deben dar respuesta a politicas pébtjue sean aceptadas y apoyadas por los sectores
sociales que intervienen en el mercado laborakleers gobierno, empleadores y trabajadores. En la
medida en que las respuestas a los aspectos cmlestly estructurales que enfrentan los mercados
laborales de los paises de la regién se traduatama definicibn de politicas aceptada por todass lo
actores sociales, estas politicas se mantendrahtimpo y permitiran obtener respuestas cuaatifies

y evaluables en los plazos acordados. De no olsterdes resultados deseados, el mismo diadlogo social
conlleva la necesidad de revisar el disefio de déiigas publicas y corregirlas o modificarlas, s el

Caso.

La virtud de establecer como nucleo del trabajoendtr al dialogo social responde a las ventajas
observadas en paises como Holanda, en donde lesdasutripartitos entre gobierno, trabajadores y

empleadores han significado una capacidad de aciéoua las coyunturas externas e internas,



manteniendo siempre los énfasis en la proteccigrejpramiento de los empleos de los grupos sociales

mas vulnerables.

El desafio es enorme para América Latina, y Chil@articular. No solo se trata de encontrar unador

de generar puestos de trabajo o de mejorar lasatoneés de los actuales. Se necesita reenfocasitanv

de politica publica y los esfuerzos de la sociedadpnociendo que los medios de produccion estan al
servicio de las personas, y que cualquier poltliglae incorporar una vision amplia y equilibrada see
centre en una idea sencilla, pero esencial: quiasipersonas, de nada sirve la maquina o el dmexda

financia.
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" La descripcion de los indicadores de mercado &lata los paises citados en este articulo seeefitas tendencias que se
aprecia en dichos mercados mas que al nivel dadisadores. Los valores que se observan en cddadguao en la tasa de
participacion, tasa de ocupacion y tasa de desempkponden a factores metodolégicos (tipo de etmuextension
geografica, periodicidad) y a factores estructgré®mposicién formal e informal, segin sectoreadw®idad, nivel de la
participacion femenina). Asi, por ejemplo, en Méxila tasa de desempleo histérica promedio es3% 2.corresponde a
27 areas geograficas. Una tasa de desempleo sup&i6 es considerada alta para ese pais, a pegaedara el contexto
del resto de la region seria considerada baja. E&silBen cambio, la tasa de desempleo correspandeis areas
metropolitanas y ha experimentado cambios metodmégmportantes que han provocado un aumentoidell de su tasa
de desempleo. A pesar de la heterogeneidad deddiiones de los indicadores del mercado labodglyimpacto que
tiene en el promedio regional los cambios y el Iniepaises como Brasil y México (que, en conjurgpresentan casi el
60% de la PEA urbana regional), instituciones ctamBepal y la OIT introducen en sus analisis unradio para América
Latina y el Caribe, con el fin de evaluar las temiles regionales de dichos indicadores, a peskrsdevidentes problemas
de estandarizacion de la informacion que enfrepdaa obtener los promedios regionales.
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