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Ecuador: avances La llegada al poder de Rafael
y desafios Correa en 2006 —luego de varios
. . afios de movilizaciones sociales
de Alianza PAIs y derrocamientos presidenciales—
abrié una nueva etapa en la
politica ecuatoriana. En ese
marco, uno de los desafios del
Movimiento Alianza rais —discutido
en la convencion de 2010- es
transformarse en una fuerza
organica y no reducirse a una
mera extension del gobierno
o simple fuerza electoral. Para
ello debera enfrentar las tensiones
de ser un partido (oficialmente
un movimiento) con un fuerte
discurso antipartidario, y una
VirciLio HERNANDEZ E. / organizacion sin una historia previa
FernaNDO Buenpia G. al ejercicio del poder estatal.

La crisis del sistema de representacion y el surgimiento
del Movimiento PAiS

Aunque el surgimiento de una fuerza politica se condensa en un tiempo y
espacio determinados, este constituye el resultado de un largo proceso social
precedente. No se podria entender la emergencia del Movimiento Alianza
pafs (Patria Altiva i Soberana) en febrero de 2006 sin contextualizarlo en la
crisis politica provocada por la implantacién del neoliberalismo y el «discurso
de la gobernabilidad» en las dos décadas precedentes, que hicieron estallar el
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Estado social de derecho y la estrategia cepalina disefiados en la Constitucion
del retorno democrético en 1978. De igual forma, solo seria posible entender
el proceso y los contenidos de la Asamblea Constituyente y la Constitucién
de 1998 en el marco de la hegemonia del proyecto de neoliberalizacién de la
economia y la sociedad, asf como también de las miiltiples resistencias que se
construyeron en este periodo.

Por ello, los resultados de la Asamblea Constituyente se caracterizaron
por un enfoque ambiguo y contradictorio: por una parte, la constitucio-
nalizacién de la economia de mercado y la consolidacién de un sistema
hiperpresidencialista; y, por otra parte, la consagracién de importantes de-
rechos individuales y colectivos, paraddjicamente cuando se modificaba la
concepcién del Estado y del rol que le correspondia asumir. En efecto, en
la desesperacién por superar con «ingenieria constitucional» el déficit de-
mocrético, la Constitucién de 1998 modificé el sistema electoral, contribuyé
a la desarticulacién del sistema de partidos y otorgé al Poder Ejecutivo una
serie de atribuciones formales que, sin embargo, le fueron poco ttiles para
resolver la conflictividad del sistema politico. Si por ejemplo se analizan
algunas variables relativas a las facultades del Poder Legislativo respecto
de las atribuciones que poseian los presidentes latinoamericanos en ese
periodo, podremos observar que el Ejecutivo ecuatoriano disefiado en 1998
era uno de los mds fuertes de la region'.

Estas reformas contribuyeron a minimizar los roles que las instancias de re-
presentacion como el Parlamento cumplian en la democracia ecuatoriana. A
pesar de ello y al mismo tiempo, el Congreso adquiri6é un rol preponderante
en la eleccién de autoridades de control. Esto terminé favoreciendo la confi-
guracion de una légica oligdrquica del Legislativo frente a las tareas de go-
bierno, puesto que poseia una inmensa capacidad de chantaje, que sumada
a la fragilidad institucional del sistema politico, convirtié en botin los nom-
bramientos de las autoridades de control e institucionalizé el «reparto» de la
Corte Suprema de Justicia. No escaparon a esta l6gica los «partidos institucio-
nales», incluidas algunas fuerzas de izquierda.

El cuoteo y reparto de los diversos dmbitos de la gestiéon de gobierno demostra-
ron también la irrelevancia del debate constitucional. Asi, a finales de 2005 y en
el marco de una crisis generalizada del pais, cuando resulté evidente el fracaso

1.J. Mark Payne, Daniel Zovatto G. y Mercedes Mateo Diaz: La politica importa. Democracia y desa-
rrollo en América Latina, 81D, Washington, pc, 2003.
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del disefio constitucional de Sangolqui y ante el temor de un rebasamiento
politico de los sectores antineoliberales, la elite gobernante mantuvo bloqueada
la posibilidad de una reforma politica de fondo y prefirié refugiarse en cambios
cosméticos para mantener reglas antidemocraticas en el reparto de la represen-
tacién. Enredado en discursos grandilocuentes y «refundacionales», el presi-
dente Alfredo Palacio —quien re-

emplazo a Lucio Gutiérrez después
de la rebelién popular de abril de  las elecciones de 2006 con

2005-mantuvo ala vez unaactitud | triunfo de Rafael Correa,
subordinada a las fuerzas tradicio-
nales y desvaneci6 asf su tinico ca-
pital: la capacidad para responder ~ guayaquileio que cobré

a la expectativa ciudadana de cam-  notoriedad publica durante la
bios en el sistema politico.

La inercia fue superada en

un joven economista

«rebelidn de los forajidos» y

Esta inercia que bloqueaba la ne- su breve paso por el Ministerio

cesidad urgente de una reforma  de Economia y Finanzas del
profunda en el sistema econémico, presidente Palacio

social y politico del pais recién fue

superada en las elecciones de 2006 con el triunfo de Rafael Correa, un joven
economista guayaquilefio que cobré notoriedad publica durante la «rebelién
de los forajidos» contra Gutiérrez® y su breve paso por el Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas del presidente Palacio. Desde allf impulsé una politica so-
berana en el manejo de los recursos petroleros y en la negociacién con los
organismos multilaterales de crédito.

El proceso histérico de construccion de Alianza PAis

Para tener una comprensién mads ajustada del proceso de construccién de
Alianza PAfs, es ttil el esquema de Angelo Panebianco®. En su estudio sobre
los sistemas organizativos de los partidos, el politélogo italiano plantea el
desarrollo de tres fases en su proceso de constitucion. La primera etapa es
de construccién de un sistema de solidaridad caracterizado por el afianza-
miento ideolégico y el predominio de los incentivos colectivos, cuyo obje-
tivo es la afirmacién y ampliacién de la militancia. A este primer momento
seguiria una fase de institucionalizacién, en la que se delinea la estructura

2. Ver Franklin Ramirez G.: La insurreccién de abril no fue solo una fiesta, Taller El Colectivo, Quito,
2005.
3. Los modelos de partido: organizacion y poder en los partidos politicos, Alianza, Madrid, 2009.
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organizativa y se establece un sistema de valores. La tercera es la llama-
da «sistema de intereses» y en ella primarian la supervivencia y la conso-
lidacion, la distribucién de intereses colectivos y selectivos (materiales y
simbdlicos) y una menor libertad de maniobra para los lideres. Panebianco
reconoce que estas fases no son consecutivas ni lineales, sino que se inte-
rrelacionan; no obstante, la ideologia serd un factor latente que servird de
base para procurar respuestas a las situaciones coyunturales. En la medida
en que se institucionaliza, la organizacién politica deberd combinar los ele-
mentos que permiten mantener la coherencia (base ideoldgica, programa,
principios, simbolos, celebraciones, etc.) con los que garantizan la cohesion
(estructura organizativa, roles, responsabilidades y liderazgos).

En el caso de Alianza prafs (aP) estas fases se entrecruzan por su situacién
particular de haber alcanzado el gobierno inmediatamente después de su
creacién (mds precisamente, comenzé a existir efectivamente luego del triun-
fo electoral), lo cual ha sido determinante en su proceso histérico, notable-
mente desacompasado. Entre otros elementos, resalta la acelerada dindmica
que imprimié a su desarrollo interno y al proceso de cambio social del pafs,
cobijada bajo la consigna de una revolucién ciudadana con cambios «radica-
les, rapidos y profundos»?, para transformar el Estado.

Construccion como fuerza electoral. Luego de su salida del Ministerio de
Economia, Rafael Correa lideré la constitucién del Movimiento Alianza pafs
para participar en las elecciones generales de 2006. Este se inicia con un redu-
cido grupo de académicos e intelectuales que se plantearon la necesidad de
construir un movimiento politico con signo propio; al mismo tiempo se in-
tensificaron los esfuerzos para comprometer una amplia alianza de izquierda
que permitiera la unidad de la tendencia para enfrentar las candidaturas de
derecha que en ese entonces aparecian con amplias opciones de triunfo elec-
toral. En lo organizativo, se constituyé un ntcleo bdsico nacional que desa-
rrollé un «método de penetracién territorial» y se conformaron las primeras
directivas provinciales que incidieron en la eleccién de autoridades en los
niveles cantonal y provincial.

Si bien los planteamientos programadticos insistian en el discurso de las
«cinco revoluciones» (que abordamos mds adelante) y adscribian a las tesis
de un socialismo renovado, el elemento de mayor identidad fue la oposi-
cién a la «partidocracia», que habia privatizado la politica en beneficio de

4. Frase reiterada en los discursos del presidente Correa.



133  Tema CentrAL
Ecuador: avances y desafios de Alianza pais

los grupos de poder oligdrquico. A pesar de que existia formalmente una
Direcciéon Nacional, la instancia que tomaba decisiones era el Buré Politico,
un espacio que, al mismo tiempo, enfrentaba las principales decisiones de
la accién de gobierno y los avatares de un movimiento sin mayores canales
para el flujo de la politica entre la instancia nacional y los débiles circulos
locales.

Finalmente, el candidato de AP se impuso en la segunda vuelta electoral, el
26 de noviembre de 2006, con 56,67% de los votos validos, luego de haber sido
derrotado en la primera ronda por el empresario bananero Alvaro Noboa. Al
posesionarse ante el Congreso Nacional, el 15 de enero de 2007, Correa pro-
metié convocar una Asamblea Constituyente, a pesar de que contaba con una
funcién legislativa contraria y tenfa solo el apoyo de las bancadas de Nuevo
Pais y el Partido Socialista. De hecho, una muestra de la sensibilidad «anti-
partidocrética» de apr fue que no presenté candidatos al Parlamento como
una forma de no convalidar el viejo
sistema politico. Y asi, como ha sefia- ~Como ha sefalado
lado el soci6logo Franklin Ramirez, el Franklin Ramirez, el
movimiento liderado por Correa logré I .
. . movimiento liderado por
colocar «el antagonismo entre partidos
y ciudadanos por delante de toda otra ~ COrrea logré colocar «el

contradiccion politica»®. antagonismo entre partidos

ciudadanos por
En medio de un clima conflictivo con y P

los parlamentarios, que incluy¢ el uso delante de toda otra

de la fuerza publica y la destitucion de  contradiccién politica»

57 congresistas acusados de obstruir

ilegalmente la convocatoria a la consulta popular, la Asamblea Constitu-
yente se abrirfa paso como opcién politica impulsada con 81,73% de los vo-
tos validos el 15 de abril de 2007. Posteriormente, y a través de un acuerdo
que aglutiné un conjunto de movimientos que apoyaron la convocatoria a la
Constituyente, nacié Acuerdo Pafs con la participacion de otras expresiones
politicas como el Movimiento Nuevo Pais y Alternativa Democratica.

En las elecciones celebradas el 30 de septiembre de 2007, Acuerdo rais lo-
gré una importante mayoria y capté 80 de las 130 curules para la Asamblea

5. «Participacién y desconfianza politica en la transformacién constitucional del Estado ecuato-
riano», ponencia presentada en el seminario «Reforma del Estado en los paises andino-amazéni-
cos», IFEA-PIEB, La Paz, junio de 2009.
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Constituyente®. Era la cuarta victoria electoral en menos de 18 meses, en un
pais caracterizado por la permanente inestabilidad, la desconfianza politica
y la alta volatilidad de la representacién. La campaifia fue utilizada adicio-
nalmente para iniciar un proceso de registro de simpatizantes y afiliacién de
militantes; ademds se levantaron datos de cientos de miles de personas que
querian vincularse a las filas de la revolucién ciudadana y participar activa-
mente en el movimiento. Sin embargo, esa base de datos jamds logré estruc-
turarse y menos atin servir para interactuar con los ciudadanos.

La Asamblea Constituyente culming su labor en la fecha limite del plazo de
240 dias que le otorgd la consulta popular, aunque 30 dias antes de su fina-
lizacién se produjo la renuncia a la presidencia de Alberto Acosta, uno de
los principales ide6logos y fundadores de ap. Acosta estuvo en desacuer-
do con la decisién del Buré Politico de terminar el proceso constituyen-
te en los tiempos previstos, en funcién de un cdlculo politico resultante
del desgaste que, segtn las encuestas, comenzaba a sufrir la Asamblea,
y proponia prolongar los debates. Mds tarde se separaria del movimiento
debido a diferencias ideolégicas, vinculadas en gran medida a la defensa
de una perspectiva ambientalista respecto al modelo de desarrollo y a la
aplicaciéon més decidida de la nueva Carta Magna, y conformé el Frente
Montecristi Vive.

El 16 de octubre de 2008 se proclamaron los resultados definitivos del refe-
réndum aprobatorio de la Nueva Constitucion, en el que el 51 obtuvo 63,93% y
gané en 23 de las 24 provincias. El referéndum implicé un extenso debate en
todo el pais que abono el crecimiento de la conciencia ciudadana sobre la eco-
nomia, el modelo de desarrollo, la democracia, la plurinacionalidad, etc. Fue
la primera vez, desde 1869, que una Constitucién aprobada por una Asamblea
Constituyente era discutida y votada por la poblacién.

En las elecciones presidenciales convocadas para el 26 de abril de 2009 el Mo-
vimiento Alianza PAfs (con el nombre partidario original) se impuso en la
primera vuelta, y Rafael Correa result6 reelecto con 51,9% de los sufragios;
ademds AP alcanz6 57 legisladores, que representan 47% del total de la Asam-
blea Legislativa, y consigui6 80 de los 221 alcaldes.

6. Es fundamental considerar que en estas elecciones se aplicaron las normas mds democréticas
de la historia electoral ecuatoriana. De hecho, si se hubiesen aplicado las mismas reglas de asigna-
cién de escafios que se utilizaron para la Constituyente de 1998, controlada por social y demdcrata
cristianos, AP habria obtenido 127 asambleistas; con las reglas concertadas en 2003 por socialde-
mocratas y socialcristianos, a AP le habrian correspondido 113 asambleistas. De haberse utilizado
el método D’'Hondt, hubiese obtenido 96 de los 130 asambleistas.
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Finalmente, el referéndum y la consulta popular realizados en mayo de este
afio fueron concebidos como una respuesta frente a la arremetida de la dere-
cha, que incluy6 el frustrado golpe policial del 30 de septiembre de 20107, y
frente a la propaganda de los medios vinculados a los grupos de poder sobre
el tema de la inseguridad. Entre las

preguntas mds controversiales se ~ NO obstante, pese al

incluy6 una reforma judicial que, en  triunfo oficial en la consulta

lo sustancial, cambié la modalidad
de designacién de las autoridades
del Consejo de la Judicatura, lo cual
provocé fuertes discusiones dentro  quedaron en claro los

de la tendencia y altercados con la  gjntomas de agotamiento
oposicién®.

—aunque con menos
votacion de la esperada—

del modelo de accion

No obstante, pese al triunfo oficial gubernamental y de

en la consulta —aunque con menos  construccion politica de AP
votacién de la esperada— quedaron

en claro los sintomas de agotamiento del modelo de accién gubernamental y
de construccién politica de AP. Su puesta en marcha sometié a prueba los dé-
biles mecanismos internos de deliberacién politica y provocé una disensién y
distanciamiento respecto de movimientos y personajes que confluyeron en el
origen de la alianza, entre ellos Ruptura 25, ademds de ampliar la brecha con
quienes ya habian optado antes por separarse del gobierno.

En el centro de algunas disputas estd la fuerte sensibilidad «anticorporativa»
del gobierno ecuatoriano, que busca una proyeccién hacia los ciudadanos no
organizados y desactivar privilegios sectoriales, pero que al mismo tiempo
generd una serie de conflictos y tensiones posteriores con la «sociedad or-
ganizada», desde los indigenas hasta la Policia. En ese contexto, Ramirez
observa, como resultado de estas visiones, el riesgo de caer en una «redis-
tribucién sin reconocimiento» que ha ido provocando desde 2009 protestas
de varios sectores sociales que, en teoria, deberian ser parte de la base de

7. Ver Pablo Ospina Peralta: «Ecuador: jintento de golpe o motin policial?» en Nueva Sociedad
Ne© 231, 1-2/2011, disponible en <www.nuso.org/upload/articulos/3750_1.pdf>.

8. En la pregunta cinco del referéndum se planteé cambiar el texto constitucional vigente en
relacién con la elecciéon de los miembros del Consejo de la Judicatura. En la actual Carta Magna
esa eleccién se realiza mediante un concurso de oposiciéon y méritos impulsado por el Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social, con veeduria de las organizaciones sociales; y lo
que se aprob6 en el referéndum es que se cambie por un texto alternativo en el que los miembros
del Consejo de la Judicatura son nombrados por el Consejo de Participacion Ciudadana a par-
tir de ternas elaboradas por los poderes constituidos, en un marco de veeduria e impugnacién
ciudadana.
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la revolucién ciudadana. Y tampoco la relacién con el movimiento indigena
estd libre de sobresaltos y tensiones. Ello es asi porque, aunque reconocen los
avances posneoliberales, varios grupos «resienten, sin embargo, un enorme
malestar por la falta de espacios de debate politico con la fuerza gobernan-
te», y por momentos parece verse con desconfianza a los actores organizados
como «una constelacién de demandas particularistas poco dispuesta a inmis-
cuirse en la construccién del bien comtn»’.

Asi, una vez més, las estructuras de Ap se movilizaron para obtener el octavo
triunfo electoral. Si bien se mantuvo la votacién obtenida en abril de 2009, se
advierte una modificacién de la geografia politica post-referéndum: el triunfo
nacional se consolida con la votacién de la provincia del Guayas y sobre todo
de Guayaquil, que se habia caracterizado por ser la base de la oposicién y el
enfrentamiento politico al régimen, pero que es, a la vez, la ciudad con mayo-
res indices de inseguridad.

La construccion de AP como propuesta programatica y gubernamental. Los ejes
programaticos de la propuesta de Ar que fueron divulgados durante la cam-
pafia electoral de las elecciones presidenciales de 2007 y que luego se con-
virtieron en la base del programa de gobierno de Rafael Correa fueron: a) la
«revolucién econémica», que restablece el rol redistributivo del Estado; b)
la «revolucién social», que radica en la conquista de la igualdad y la equidad
entre los diversos sectores sociales y las diversas entidades étnico-nacionales;
0) la «revolucién politica», que propugna la transformacién y recuperacion de
la privatizada estructura estatal y el fortalecimiento de la democracia partici-
pativa, junto con el mejoramiento del sistema de representacién politica; d) la
«revolucién de la integracién latinoamericana», mediante la creacién de nuevos
organismos integracionistas que superen los enfoques mercantilistas; y e) la
«revolucion ética», que implica el combate a la corrupcién mediante el control
social, la radical transformacién de la contratacién ptblica y la renovacién de
las autoridades judiciales y de control. A estos ejes se incorporaron dos adicio-
nales: las «revoluciones» ambiental y de la justicia.

La Constitucién de Montecristi'® es sin duda la mayor expresién lograda en la
historia nacional de una propuesta de pacto de convivencia social sustentado en

9. F. Ramirez G.: «Post-neoliberalismo indécil. Agenda ptiblica y relaciones socio-estatales en el
Ecuador de la Revolucién Ciudadana» en Temas y Debates ano 14 N€ 20, 10/2010.

10. Esta localidad fue elegida sede de la Asamblea Constituyente por ser el lugar de nacimiento
de Eloy Alfaro, lider de la revolucién liberal y anticonservadora y presidente en los periodos
1897-1901 y 1906-1911.
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el acuerdo unitario de las fuerzas sociales populares y de la izquierda ecuato-
riana. Su importancia se relaciona no solo con su contenido, sino con el enorme
nivel de participacién de los actores sociales y territoriales que intervinieron
activamente con sus propuestas y presencia en la redaccion.

La corta temporalidad del proceso constituyente (ocho meses) impidié no
obstante la maduracién del debate politico e ideolégico y generd desacuerdos
que afectaron la continuidad futura de la unidad alcanzada entre las tenden-
cias plurales de la izquierda y los movimientos sociales que respaldaron el
proceso constituyente''. Pero pese a esta corta luna de miel de la unidad de
la izquierda, la nueva Constitucién es para AP el referente ideolégico y pro-
gramdtico fundamental del cual surgieron sus tesis orgdnicas y doctrinarias
de mediano alcance, aprobadas dos afios méds tarde en la primera Conven-
cién Nacional. Como sefiala Ramirez, «aunque la gran prensa ha insistido
en que se ha redactado una Constitucién a la medida de Correa, lo cierto es
que en el megabloque [oficialista] las controversias y los agrios debates entre
el presidente y algunos asambleistas no fueron pocos»?. Ejemplos de estas
tensiones fueron la declaratoria de Ecuador como Estado plurinacional —de-
manda asumida por el movimiento indige-

na desde fines de los afios 80— o cuestiones ~ La Constitucion de

como las reivindicaciones corporativas de  Montecristi, que tiene por
los empleados ptblicos. Al mismo tiempo,
se observaron diferencias entre posiciones
mds centristas y més radicales dentro del O sumak kawsay, propone

propio bloque gobernante. una utopia juridica
«poscapitalista» inspirada

finalidad el «buen vivir»

La Constitucion de Montecristi, que tiene i
por finalidad el «buen vivir» o sumak kawsay, ~ €N la cosmovision
propone una utopifa juridica «poscapitalis- campesino-indigena

ta» inspirada en la cosmovisién campesino-

indigena, que establece la primacia del enfoque de justicia y armonia en to-
dos los aspectos de la convivencia humana, social y con la naturaleza'®. El

11. Desde 2006, grupos como el Movimiento Pachakutik y el Movimiento Popular Democrético
(mPD, de origen maoista) se mantuvieron cercanos, independientes o en abierta oposicién al go-
bierno en diferentes momentos. El MPD apoy¢ abiertamente el golpe policial de 2010.

12. «Las antinomias de la Revolucién Ciudadana» en Le Monde diplomatique (edicién Cono Sur),
9/2008, disponible en Instituto de Investigacion y Debate sobre la Gobernanza (IRG), 2008, <www.
institut-gouvernance.org/es/corpus_auteur/fiche-auteur-41.html>.

13. No obstante, el buen vivir reconoce también sus fuentes en propuestas del economista Amar-
tya Sen o la filosoffa aristotélica, y posiciones provenientes del feminismo, el socialismo, el repu-
blicanismo y el marxismo.
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buen vivir rompe radicalmente con el enfoque juridico-institucional anterior
y trastoca el denominado «pacto social constitucional» de 1998, que favore-
ci6 a los grupos econémicamente mas fuertes, facilitando su dominio de los
mercados y la apropiacién de los recursos naturales'; y a las elites politicas
oligdrquicas, que impulsaron el modelo de desestatizacién, desregulaciéon y
privatizacién de las relaciones econémicas y sociales.

Cabe resaltar que incluso dentro del movimiento de gobierno se ha instalado
un debate respecto a la contradiccién presente entre buen vivir y desarro-
llismo, pues la necesidad de crecimiento que tiene la economia ecuatoriana
pone en cuestién un conjunto de decisiones que bordean limites respecto a la
sostenibilidad ambiental y los derechos de la naturaleza; la democratizacién
de los medios productivos como la tierra frente a la productividad agricola;
el modelo endégeno frente a la promocién de inversiones y exportaciones; un
sistema econémico solidario frente a los derechos de la empresa y la vigencia
del mercado.

No obstante, el aterrizaje de las tesis programadticas y constitucionales en la
gestion gubernamental, en un escenario nacional caracterizado por atrasos y
desigualdades estructurales, torna compleja la aplicacién inmediata del con-
junto de propuestas. Con un sistema econémico capitalista atrofiado, es decir,
atrasado, débil y dependiente; con una estructura juridico-politica atrapada
en manos de fuerzas de corte patrimonialista, patriarcal, cacical y clientelista;
con una sociedad fuertemente atomizada en gremialismos, regionalismos y
sectarismos; con un conjunto de capacidades sociales colectivas gravemente
erosionadas y debilitadas por la pobreza, la desestructuracién del tejido so-
cial, la emigracién y el desempleo o subempleo; con una institucionalidad
publica y privada deficiente y atrapada por la corrupcién; en fin, con esta
herencia del modelo de dominacién neoliberal y oligdrquico que ha experi-
mentado el pais a lo largo de los afnos, no se podrian resolver y conseguir en
un corto plazo las condiciones que hagan vigente el buen vivir.

En correspondencia con estas deficitarias condiciones estructurales de parti-
da, el dnico camino posible de transito de la revolucién ciudadana desde el
Estado oligdrquico hacia el buen vivir es una aplicacién continua y progre-
siva de las politicas transformadoras en funcién de la correlacién politica y
de fuerzas. Dentro de este marco programadtico y estratégico, AP ha aplicado

14. Se refiere a los mercados financieros, comerciales, laborales, asi como a los recursos como el
petrdleo, turismo, mineria, etc.
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su ideario reflejado en la Constitucién, en el marco de un cuerpo politico y
doctrinario acotado que pueda ser eficiente para responder a las demandas
gubernamentales del presente momento de la transiciéon. Estos plantea-
mientos, con los que se ha orien-
tado en una buena medida la ges-
tién de gobierno, se discutieron y ~ constituirse en partido

aprobaron formalmente durante pOlI’tiCO no Iogré el apoyo
la Primera Convencién Nacional

El planteamiento de

en noviembre de 201015, mayoritario; los principales

argumentos en contra
La Convencién de Ap aprob6 ade-  fyeron la historia de
ms el FEBIMEN QIEARICo, que en desprestigio de los partidos
consonancia con sus propuestas
programéticas define a la organi- €N €l ambito nacional y
zacién como un «movimiento po-  |a idea de que el Movimiento,
litico» de izquierda que propugna
el socialismo del buen vivir, asu-
me las vertientes de pensamiento Y Organizacion, se presentaba
libertario, critico y revolucionario,  como mas dinamico y flexible
aplicdndolas creativamente a la

sin dejar de tener principios

realidad nacional y reconoce la pluralidad dentro de la tendencia de izquierda
—aunque en el proceso previo a la Convencién se establecié que los diferentes
movimientos que integraban Ap debian disolverse para permitir la confor-
macién de un sola estructura nacional-. El planteamiento de constituirse en
partido politico, presentado por la delegacién de Pichincha en la Convencién
Nacional, no logré el apoyo mayoritario; los principales argumentos en con-
tra fueron la historia de desprestigio de los partidos en el dmbito nacional y
la idea de que el movimiento, sin dejar de tener principios y organizacién,
se presentaba como mds dindmico y flexible para responder a las complejas
realidades nacionales.

Evaluacién del terreno caminado y desafios futuros

Los consecutivos procesos electorales a través de los cuales se ha encaminado
el proceso de cambio que plantea Ap impidieron que la organizacién politica
pudiera avanzar en su fase de institucionalizacién, por lo que se estancé y espe-
cializ6 como instrumento electoral. Esto, a su vez, ha entrafiado un conjunto de

15. Alli se eligié como secretario ejecutivo a Galo Mora, una figura que no forma parte del go-
bierno, con la finalidad de potenciar la construccién organica con cierta autonomia.



Nueva Sociepap 234 140
Virgilio Hernandez E./ Fernando Buendia G.

problemas tales como la persistencia de diferentes comprensiones politicas e
ideoldgicas dentro del proyecto (desde el centro hasta la izquierda radical),
constantes y agudas disputas por el liderazgo en los niveles provinciales y
cantonales, falta de funcionamiento de los mecanismos nacionales de direc-
cién y, finalmente, ausencia de flujo de la politica interna.

Para Ramirez, puede percibirse un exceso de mercadotecnia que tiende a
debilitar la organizacién politica y que plantea un debate sobre la relacién
gobierno-movimiento:

el implacable realismo de poder del gobierno se complementa asi con un sutil rea-
lismo socioldgico: no tiene sentido procurar la movilizacién de una sociedad harta
y distante de la politica. Se trata, mds bien, de interpelarla como opinién ptblica y
de hacerle ver —televisién mediante— los logros del gobierno. Nada mads efectivo para
llegar a una masa de ciudadanos aletargados y desorganizados que el despliegue me-
didtico (...). La suplantacién de la construccién organizativa y la deliberacién demo-
crédtica por el marketing y la procura de amplias audiencias no bastan, sin embargo,
para generar vinculos politicos ni espacios reales de participacion e interlocucién con
actores realmente existentes.!

Luego de siete triunfos electorales, la direccién nacional considera que «Alian-
za PATs se traz6 metas que se han ido cumpliendo, objetivos politicos para la
transformacién del Ecuador» pero reconoce «retrasos en lo orgdnico y en el
carécter de la organizacién» sefialando que «esta consecutiva participacién
ha determinado el cardcter y condicién del Movimiento PAfS como INSTRU-
MENTO ELECTORAL (...). Ahora debemos asumir esa realidad y plantearnos
también que en los siguientes afios debemos consolidar Alianza rafs como
la organizacion politica garante de la transformacién y los retos que tenemos
en dicho proceso»'”.

Sin embargo, y como beneficio de inventario, debe considerarse que en ape-
nas cuatro afios se ha fortalecido notablemente el andamiaje institucional
democratico, empezando por la reinstauraciéon del sistema nacional de pla-
nificacién vinculante para todo el sector estatal e indicativo para la sociedad;
la recuperacién de los recursos patrimoniales nacionales —principalmente los
petroleros—; el impulso a la redistribucién social y econdmica mediante el for-
talecimiento de los ingresos estatales, en especial tributarios; la multiplicacién

16. F. Ramirez G.: «Post-neoliberalismo indécil. Agenda ptblica y relaciones socio-estatales en el
Ecuador de la Revolucién Ciudadanay, cit.
17. «Presente y futuro del Movimiento Pafs», del 26 de mayo de 2009.
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de la inversién y la infraestructura social, y el atenuamiento de la crisis de
gobernabilidad que por mds de una década afecté a Ecuador.

Huelga decir que los partidos se construyen para ganar las elecciones y go-
bernar; sin embargo, tener que gobernar, y hacerlo ademds en la ruptura,
desplaza la preocupacién por la institucionalizacién de la organizacién po-
litica y genera alteraciones en las fases propuestas por Panebianco. En este
caso los incentivos colectivos que identifican a la organizacién se resuelven
en el mismo movimiento y tiempo que la preocupacién por ocupar los pues-
tos publicos con personas competentes «de manos limpias, mentes ltcidas
y corazones ardientes»® que demanda la reorganizacién del Estado, gene-
rando una tensién entre las corrientes ideopoliticas que persisten en el inte-
rior. Igualmente, en el aspecto programaético, tanto el programa de gobierno
como los diagndsticos y demds trazados ideoldgicos se encuentran cons-
tantemente afectados por la urgencia de respuestas de politica ptblica que
atiendan las necesidades concretas y cotidianas que surgen como demandas
e imperativos de la sociedad, provo-
cando discordia en el movimiento
respecto de la pertinencia de una u

El proceso de construccion

de AP esta centrado

otra accion. en el fuerte liderazgo

El factor definitorio que interrela- del presidente Correa, de

ciona y armoniza la eficacia politica
electoral de la gestién gubernamen-
tal con el proceso de construccién
de AP esta centrado en el fuerte lide-
razgo del presidente Correa, quien

tal forma que resulta
indiferenciada la estructura
de la organizacién

politica respecto a la

articula los elementos principales
del proceso decisorio y politico del
proceso de la revolucién ciudadana, de tal forma que resulta indiferenciada
la estructura de la organizacién politica respecto a la estructura guberna-

estructura gubernamental

mental. Esto explica, entre otras razones, el motivo por el cual la primera
convencién de AP se realizé a finales del afio 2010 —cuatro afios después del
primer triunfo electoral-, y establece la banda programatica sobre la cual se
mueve la agenda gubernamental, en la que la incidencia del presidente es
determinante.

18. Frase del presidente Correa respecto de las caracteristicas de sus colaboradores y equipos
de trabajo.
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En lo interno, AP enfrenta desafios profundos; el primero de ellos es consoli-
darse como una organizacion abierta, amplia y democratica, sustentada en una
base partidaria coherente que interviene en el proceso politico mds alld de la
eficacia demostrada en las elecciones. De la misma forma, tendria que recom-
poner su politica de alianzas con los distintos sectores de la sociedad, en parti-
cular con los movimientos indigena, campesino, obrero y con grupos sociales
que demandan reconocimiento, mayor participacién e interaccién, rompiendo
la 16gica de «aliado o adversario». Sobre todo, AP debe demostrarse a si misma
que tiene la capacidad de consolidarse como el movimiento politico de la trans-
formacién, por ende con profundos asentamientos territoriales y mecanismos
que permitan la organizacién y participacion de los millones de ciudadanos
que hasta ahora han votado por el oficialismo, sin desconocer ademds el reto de
convocar a la juventud para garantizar la renovacién permanente.

En la lucha contra los sectores tradicionales que se oponen al cambio y en la
accién gubernamental por la profundizacién programatica en el marco de la
Constitucion y el Plan de Desarrollo, se juegan la direccionalidad y la conti-
nuidad del proceso, que puede devenir en un tipo de reforma democratico-
burguesa posneoliberal y modernizadora del Estado, o bien puede llegar a
convertirse en una via alternativa para la construcciéon de un modelo societal
mads avanzado en la perspectiva del socialismo del buen vivir. Adn estd pen-
diente profundizar en el debate respecto a la consigna de radicalizar la revo-
lucién ciudadana propuesta por el presidente de la Reptiblica cuando asumié
su segundo mandato, el primero de acuerdo con la nueva Carta Magna.
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