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CRITICA

ENTRE O MARKETING E A CIENCIA POLITICA

EMOGOES OCULTAS E ESTRATEGIAS ELEITORAIS

de Antonio Lavareda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, 312 pp.

LARA MESQUITA

Publicado em 2009, 0 livro Emogdes ocultas e estratégias eleitorais de
Antonio Lavareda promete ser um best-seller entre politicos, assessores
e estrategistas de campanha. De fato, é uma grande contribui¢io para
quem transita no mundo da politica. E revelador entender a l6gica das
campanhas, os mecanismos utilizados pelos coordenadores e a gama
de ferramentas que podem ser mobilizadas numa disputa eleitoral,
incluindo emocdes e sentimentos dos eleitores, alguns arraigados
desde a infincia, outros construidos a partir das experiéncias vividas
no campo da politica. Como o proprio autor anuncia, trata-se menos
de uma obra académica e mais de um livro sobre marketing politico.
Ainda assim, a obra no deixa de levantar questdes importantes, que
deveriam ser mais bem exploradas pelos cientistas politicos, e propor
uma nova agenda de pesquisa para a area, na fronteira com o marketing
e a psicologia: 0 uso das emocdes na politica.

O livro pode ser dividido em trés partes. A primeira trata mais es-
pecificamente do contexto politico das elei¢des e aborda temas classi-
cos da ciéncia politica (partidos na disputa, coligagdes, vantagem dos
incumbentes, carreira/trajetéria politica, preferéncia partidaria). A se-
gunda parte é mais proxima de um manual: ali 0 autor ensina, a quem
tem interesse em trabalhar com campanhas, quais sdo os recursos dis-
poniveis, como e quando podem ser mobilizados (se antes da campa-
nha propriamente ditaoudurante),e apresentaasuavasta experiéncia
no campo. A terceira parte, que é o cora¢io do livro, versa sobre aimpor-
tancia das emocdes e dos sentimentos. Mobilizar uma dada emocao
auxilia na transmissdo e na fixacdo da mensagem que se quer passar,
assim como na construgao das fidelidades politico-partidarias.

Ao fim da leitura o leitor encontra-se absolutamente convencido
da importancia das campanhas, de se tracar uma estratégia de co-
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municacéo clara que mobilize de forma eficaz recursos neurolégicos
disponiveis a fim de garantir que a mensagem seja apreendida de ma-
neira satisfatoria. Também nio restam duvidas quanto a centralidade
das pesquisas quantitativas e qualitativas, ndo s6 durante a campa-
nha (para se mensurar o desempenho do candidato, o potencial e 0
impacto das pecas publicitarias, e conhecer o publico com quem se
vai falar, além de definir quais sdo os seguimentos sociais mais favo-
raveis e os que representam maior obstaculo ao competidor), mas
também, e talvez principalmente, antes do inicio dadisputa, para que
se tenha tempo de preparar o concorrente, corrigir seus pontos fracos
e destacar os fortes, garantir que o plano de governo e o contetido das
mensagens que se pretende transmitir respondam s principais pre-
ocupacdes e demandas dos eleitores, e conhecer bem os adversarios,
para com isso minimizar os ataques e evitar o desgaste do candidato.

Apesardeafirmarque nio se tratade um trabalho académico, Lava-
reda faz uso de uma série de conceitos e indices tradicionais da ciéncia
politica, nem sempre apresentados com o rigor necessario. No entan-
to, 0 autor acaba chegando a concluses duvidosas, que reforcam o
senso comum segundo o qual o sistema eleitoral brasileiro é resultado
de uma combinagio esdraxula de representacio proporcional e lista
aberta,coma possibilidade de coligacdes. Essa combinagio é freqtien-
temente apontada pela midia— e por alguns analistas — como inibi-
doradodesenvolvimento dos partidos, o que teria conseqiiéncias para
aqualidade da democracia brasileira. A falta de rigor pode ser verifica-
da, por exemplo, quando o autor discute a importancia dos partidos.

Como mostra Lavareda, a caracteristica mais evidente que define
aimportancia dos partidos refere-se ao monopdlio das candidaturas. No
Brasil ndo é permitido que individuos que nio estejam associados a
alguma das legendas registradas nos tribunais eleitorais concorram a
cargos eletivos. Lavareda elenca também outras trés caracteristicas fre-
quientemente apontadas pela literatura como responsaveis por inflar
aimportancia dos partidos, a saber: (1) o nimero de partidos que efe-
tivamente competem. “O namero de concorrentes hierarquiza o grau
dedificuldadedeacessodos postulantesacadacategoriadedisputa—
teoricamente maior quanto mais concentrado for o sistema — e
gradua, no sentido inverso, a dificuldade de elaboragdo da estratégia
eleitoral: disputas com trés ou quatro candidatos competitivos séo o
terrorde qualquer planejamentoestratégico de campanha” (p.29);(2)
adistribui¢do das preferéncias partidarias (quanto maior a identifica-
¢do dos eleitores com um partido, maior o “potencial de largada” dos
candidatos associados aessalegenda); (3) o tempo disponivel na pro-
paganda eleitoral gratuita, que édistribuido de acordo com o tamanho
das bancadas na Camara dos Deputados.
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E justamente quando apresenta essas trés caracteristicas, e o im-
pacto delas sobre o sistema politico e eleitoral brasileiro, que o autor
falta com o rigor necessario. O primeiro equivoco ocorre na mensu-
racdo da quantidade de partidos que de fato participam das disputas,
mediante o calculo do Nmero Efetivo de Partidos (NEP); 0 segundo,
quando trabalha com a idéia de identificacio partidaria; e o terceiro
deslize diz respeito & critica superficial feita as coligacdes eleitorais.

Com o intuito de identificar a quantidade de partidos que com-
petem, com reais chances de vitéria, em uma eleicio, Lavareda faz uso

de um indice muito conhecido na ciéncia politica: o Namero Efetivo de
[1] Ver Laakso, Markku e Taagepe-

ra, Rein. “The ‘ffective’ number of Partidos?, que pode ser interpretado como o peso relativo dos partidos em
parties: a measure with applications uma dada populagio (eleitorado). E com base na analise dos resultados
West Europe”. Comparative Political - .. .

Studics, 1073,v0l.12,n°1. A formula de do NEP que o autor chega a duas conclusdes: existiria, no sistema bra-
calculo ¢ ondepisignificaa proporio sileiro, um processo de descolamento das disputas proporcionais e

dos votos do partido . Lo, 3 . -
majoritarias, a primeira em processo de fragmentagao ea Segunda em

processo de polarizagio (p.33);e 0 sistemaestaria “progressivamente,
se fragmentando na base” (p. 34), pois Lavareda julga encontrar, nas
eleicdes municipais, tanto na disputa majoritaria como na proporcio-
nal, um maior namero de partidos competindo efetivamente.

O autor apresenta uma tabela com os valores calculados do NEP
paraaselei¢desde2006e2008, paratodos os cargos disputados: pre-
sidente, governador, senador, deputado federal e estadual na primeira
pelejae prefeito e vereador na segunda. Com base nessa tabela, verifica
que o NEP é muito distinto entre os cargos majoritarios e proporcio-
nais,aumentandoa medida que seaproximadabase (a médianacional
paraa presidéncia e senado é 2,4, para governador, 2,5, enquanto para
as prefeituras é de 7,0).

Todavia, o calculo de NEP para as elei¢des municipais de 2008
merece ser revisto. Segundo o autor, o indice foi calculado conside-
rando-se os estados. Ou seja, para calcular o indice, somaram-se os
votos que os partidos obtiveram na disputa municipal nos diversos
municipios de cada estado. Essa decisio inflou o resultado do indi-
ce.Isso porque os partidos ndo langam candidatos em todos os mu-
nicipios e também nio tém desempenho uniforme entre os munici-
pios, e aférmulado NEP levaem conta o peso eleitoral dos partidos.
Da forma como foi calculado, o que o indice permite afirmar é que, em
média, em cada estado oito partidos concorrem nas disputas mu-
nicipais com chances reais. Mas ndo diz nada sobre a disputa nos
municipios, ou seja, se esse nimero é o mesmo em todas as cidades
ou se é resultado de um contexto em que poucos partidos disputam
com chances de vitéria em cada cidade apesar de serem distintas as
legendas entre as cidades.

Recalculei o NEP para as elei¢des de 2008 utilizando como unida-
de os votos dos partidos nos municipios, e nio somando os votos por
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estado, como fez Lavareda. Como esperava, baseada nos resultados
encontrados nas demais disputas majoritarias, e em conformidade
com a literatura sobre os efeitos da legislacio eleitoral sobre a compe-
ticdo partidaria® resumida naregrado “M+1” (a magnitude — M, que Duvers ,
o i . . s o politicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1951.
significa o nimero de cadeiras em disputa — acrescido de 1), a média E também Cox, Gary. Making votes

[2] Duverger, Mauricio. Os partidos

do NEP para o pais foi de 2,1, como mostra o quadro a seguir. count: strategic coordination world s
electoral systems. Nova York: Cambrid-

ge University Press, 1997.

TABELA|
REGIAO NEP
CcO 2,1
NE 2,1
NO 2,1
SD 2,2
SU 2,1
Brasil 2,1

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, elaboracdo propria.

Um NEP préximo ou igual a dois, como encontrado para os cargos
executivos, ndo significa que sdo os mesmos dois partidos que com-
petem em cadauma das localidades. A excecdo da elei¢do presidencial,
naqual é evidente haver duas forcas que polarizam adisputa, e que sdo
as mesmas desde 1994, ndo é possivel fazer essa afirmagio. Ou seja,
verifica-se, no geral, uma tendéncia de bipolarizagio nas eleicdes exe-
cutivas em cadalocalidade (cada municipio e estado), o que é diferente
de afirmar (e que, ali4s, desautoriza a afirmacio) que o sistema cami-
nhe para o bipartidarismo. Para que essa afirmaco seja consistente,
é necessario uma anélise de quais sdo os partidos que participam das
disputas, pois as combinag¢es de dois partidos verificadas podem, e
provavelmente s3o (como aponta o clculo apresentado por Lavare-
da), diversas em cada caso.

A segunda observagio diz respeito ao calculo do NEP para as elei-
¢des proporcionais. A mesma critica feita ao calculo do NEP paraa
disputa das prefeituras vale para o calculo do indice para o cargo de
vereadores. Cabe ainda um questionamento: por que seria desejavel
um indice préximo ao encontrado para os cargos majoritarios, se o
nimero de cadeiras em disputa é muito maior? A resposta corren-
te, e também a do autor, diz que é desejavel um pequeno nimero de
partidos na esfera proporcional para se garantir a governabilidade. A
fragmentacdo do legislativo (cuja culpa é atribuida as regras eleitorais
em vigéncia no pais) ¢, com freqﬁéncia, apontada COmo um empeci-
lho 4 governabilidade, for¢ando a necessidade de amplas coalizdes de
governo para garantir maioria no congresso. Nesse caso, o NEP ndo
deveria ser calculado com base nas votacdes dos partidos nas eleicdes,
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mas sim com base nas cadeiras conseguidas: seria 0 nimero efetivo
de partidos com representagdo no parlamento. Ou seja, 0 nimero de
partidos comumaquantidade relevante de cadeiras nolegislativo. Um
exercicio mais simples ainda mostra que o cenario ndo é tio dramatico
como o sugerido por Lavareda.

Como mostrao quadroa seguir, as cimaras municipais brasileiras,
terminadas as elei¢des de 2008, seriam compostas, em média, por re-
presentantes de 5,6 partidos distintos. Nimero bem inferior ao NEP
calculado pelo autor (média nacional de 13,5).

TABELA 2
REGIAO Média do numero de partidos que
elegeram vereadores em 2008

CcO 5,70128701

NE 5,703254627

NO 5901785714

SD 5,883623275

SU 4,926644182

Brasil 5,615412315

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, elaboraco propria.

Esses simples exercicios parecem demonstrar que conclusio do
autor de que a elei¢do é fragmentada na base, ou seja, que hd um maior
nimero de partidos competindo nas eleicdes municipais, a menor
unidade federativa em que se realizam eleicdes, ndo se sustenta. Mais
do queisso, tornaevidente anecessidade deumaanalise mais apurada
para que se possa afirmar que ha um descolamento entre as disputas
proporcionais e majoritarias.

Aindafalando sobreaimportanciados partidos, Lavaredaapresen-
ta uma série de dados sobre a identificacio partidaria. E forte e proce-
dente a afirmagio do autor de que a identificacdo com os partidos é 0
que garante a viabilidade eleitoral dos seus candidatos, ou seja, o que
garante que eles entrem no jogo eleitoral com chances reais de vitria.
Segundo os dados que o autor apresenta, o maior indice de identifica-
¢do verifica-se com o PT (299, contra 8% do PSDB). Ele sugere que
essaidentificacdo esta fortemente associada a boa avaliacio do gover-
no Lulaequeaidentificagio como partidodo presidente é responsavel
pelos niveis de identificacio partidaria verificados no pais (em torno
de 559%),umavez que aquedadeidentificacio partidariaverificadare-
centemente coincide coma crise moral que o partido enfrentou noano
de 2003, e suarecuperagio coincide com 0 momento em que melhora
aavaliacdo do governo, apds a eleicio de 2006.

Uma maneira facil de controlar se a identificacio com o Partido
dos Trabalhadores esta de fato associada 4 boa avaliagio de sua gestdo
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na presidéncia seria verificar os indices auferidos antes de 2002. Os
achados de Luciana Fernandes Veiga, no artigo “Os partidos brasilei-
ros na perspectiva dos eleitores: mudancas e continuidades na identi-
ficacdo partidaria e na avaliagdo das principais legendas ap6s 20023, (3] Opinido Piblica, 2007, vol.13, n®
reforcam a suspeita de que a identificaces dos eleitores com o PT es- #PP2400s:
tejadissociada da boa avaliagio do governo Lula. A autora aponta que,
na elei¢do de 2002, os eleitores que declaram se identificar com os
partidos somam 399%. Desse total, 23% declaram identificar-se com o
PT (contra 49% com o PSDB).
Antonio Lavareda aponta ainda que a exigua identificacdo entre
eleitores e o Partido da Social Democracia Brasileira merece um estudo
mais detido. Acredito que o primeiro passo deveria serarevisdo de como
as pesquisas que mensuram a identificagio partidaria sio realizadas.
Quais perguntas, além da indagagio direta pela simpatia ou predile¢io
pelos partidos, sdo feitas? Um bom exercicio de mensuragio das iden-
tificacdes politicas seria inferir para quais partidos cada eleitor deu seus
votos nas ultimas eleicdes. A um eleitor que vem votando sistematica-
mente em um dado partido para governador ou presidente nos tltimos
anos, pode seratribuidaumaidentificacio comesse partido, mesmo que
ele ndo afirme explicitamente essa identificacio.
Ainda no que diz respeito & identificagdo partidaria, o autor suge-
re que o processo de refundacio do antigo Partido da Frente Liberal
(ex-PFL) que culminou na sua renomeagio (renomeado, com base em
pesquisa coordenada pelo proprio Lavareda, Democratas — DEM) e
arenovagio do quadro dirigente teriam sido bem-sucedidos em rever-
ter o processo e recuperar a identificagio dos eleitores com a legenda.
Além de, nesse caso, Lavareda se referir a identificacio considerando o
critério de votos recebidos4 em uma elei¢do, a de 2008, e deixando de [4] Se o critério de mensuragio de
identificacio fosse o desempenho

lado pesquisas do mesmo tipo das que referenciaram a analise sobre i .
eleitoral, como o sugerido (mesmo

a identificagio com o PT e 0 PSDB, 0 autor nio poderia chegar a essa que indiretamente) por Lavareda
~ . . com essaanlise, poderiamos afirmar

conclusio com base nos resultados eleitorais, conforme mostram os eaanae )
queaidentificagio com o PSDB é bas-

dadoslevantados no Tribunal Superior Eleitoral (TSE), apresentados tante significativa.
no quadro a seguir.

TABELA 3
Eleicdo Cargo Partido Eleitos (Ti) Votos(T2)
2008 Prefeito DEM 494 0.333.536
2004 Prefeito PFL 789 11.244.084

Na elei¢do de 2004, quando ja estava fora do governo federal e fa-
zendo oposi¢io do governo Lula (2002-2010), ainda sob a sigla PFL,
o partido obteve mais de 11 milhdes de votos na elei¢do para prefeito
e saiu vitorioso em nada menos que 789 municipios, entre eles o Rio
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deJaneiro. Em 2008, no entanto, o partido, ja rebatizado, conquistou
apenas 494 prefeituras — o que corresponde a apenas 639 das prefei-
turas conquistadas em 2004. E, a despeito davitéria na cidade de Sao
Paulo, o maior colégio eleitoral do pais, o DEM viu sua votacdo min-
guar para cerca de 9 milhdes de votos, 839% do que conquistara quatro
anos antes. A esse propdsito, cabe uma ressalva: a elei¢do de Gilberto
Kassab, o candidato Democrata em S3o Paulo, estd menos associada a
imagem do partido do que a continuacio da gestio deJosé Serra,de quem
o primeiro eravice e do qual herdou a prefeitura comarentincia do segun-
do para concorrer ao governo estadual em 2006. O apoio do governador
foi fundamental nesse processo, inclusive se abstendo de participar da
campanha do candidato de seu partido durante o primeiro turno para
ndo prejudicar a associacdo feita entre ele e o prefeito em exercicio, e
seu antigo vice, Gilberto Kassab.

Em ambos os exemplos mobilizados por Lavareda a identificacio
partidaria aparece como menos enraizada do que usualmente ¢ afir-
mado nos trabalhos sobre o tema. Afinal, em um intervalo de cerca
de dois anos os partidos vivenciam flutuacdes expressivas nos seus
indices de identificacdo.

Para encerrar o tema da importancia dos partidos, Lavareda fala da
distribui¢do do tempo no horério politico gratuito eleitoral (HPGE).
Adistribui¢io édefinida com base nabancadados partidos naCamara
Federal, e seriaa principal responsavel pelas coliga¢des proporcionais,
necessarias para maximizar o tempo de TV dos candidatos a cargos
executivos.As coligacdes seriam nocivas ao sistema politico brasileiro
por permitirem a representagio aos pequenos partidos, que ndo con-
quistariam uma cadeira por si s6s. Isso ndo s6 aumentaria a fragmen-
tacdo do sistema como também daria assento aos partidos nanicos
que seriam, em sua maioria, legendas de aluguel e com menor coerén-
ciaideoldgica. Ao associar a possibilidade das coligacdes a férmula de
distribuicio das sobras (as cadeiras ndo preenchidas automaticamen-
te quando se divide o total de votos recebido por um partido ou coli-
gaco pelo quociente eleitoral — o minimo de votos necessarios para
se conquistar uma cadeira), o sistema eleitoral brasileiro produziria
ainda mais uma aberraco, que é a possibilidade de que candidatos
que receberam votacdo infima garantissem um assento no parlamen-
to.Umbomexemplo de casos comoesseéaeleiciode2002,quandoo
candidato a deputado federal pelo Prona, Eneas Carneiro, obteve uma
votacdo estrondosa e com isso garantiu a vaga de um correligionario
que obteve menos de 1.000 votos.

[5] Freitas, Andrea M. e Mesquita,

Lara, “ColigagBes emeleigaes propor. A suposta distor¢io provocada pelas coligagdes proporcionais foi

cionais: Quem ganha com isso?”. Re- tema de um estudo recente feito por Freitas e Mesquitas. As autoras
sta Eletronica da Fandagio Liberdad . o - o

vista Eletrinica da Fundagdo Liberdade mostram que a abolicdo das coligacdes nas elei¢des brasileiras, ou a

e Cidadania, 2010,an011,n°7.

distribuicdo das cadeiras no interior das coliga¢des de forma propor-
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cional & contribuicéo de cada partido, ndo alteraria de modo significa-
tivo a composicdo da Camara dos Deputados. Ndo seriam os partidos
chamados de “pequenos” os que mais perderiam com as coliga¢des.
Pelo contrario, o mecanismo das coligacdes parece ser peca fundamen-
tal para garantir representagio as principais legendas em um namero
maior de estados, pois mesmo elas sdo “nanicas” em alguns estados e
se beneficiam enormemente desse mecanismo.

Apesar de as criticas aqui apresentadas terem como foco fatores
relativamente secundarios da obra de Lavareda, elas se referem a li-
mita¢des ndo despreziveis. A falta de rigor no uso dos conceitos e nos
testes apresentados apenas ajudam a sedimentar, na sociedade e entre
os politicos, publico-alvo do livro, a falsa impressdo de que, se ndo
todas, pelo menos parte importante das mazelas vivenciadas pela
politica brasileira tem origem nas regras que regem as eleicdes. Elas
seriam responsaveis pela suposta fraqueza dos partidos, pelo perso-
nalismo na politica, pela disputa intrapartidaria e pela fragmentagio
da representagao, que culminaria no alto custo para formar maioria
nos legislativos. Um a um, esses mitos tém sido desmontados pelos
cientistas politicos nos tltimos anos. Esse falso juizo apenas contri-
bui paraengrossar o caldo de afirmacdes sem embasamento cientifico
que desqualificam o sistema brasileiro, reafirmam sua anormalidade,
reforcando a idéia de que uma reforma politica, além de urgente, seria
capaz de resolver, se ndo todos, pelo menos grande parte dos proble-
mas da vida politica nacional, o que ndo necessariamente é correto.
Isto porque, além da incerteza de um novo quadro institucional, a0
que parece, as solu¢des recorrentemente propostas seriam um trata-
mento ineficiente para um diagndstico equivocado.

LARA MESQUITA édoutorandaem Ciéncia Politica pelo Tuperje pesquisadorado Centro de Estudos
daMetrépole (CEM/Cebrap).
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