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La publicacién de Luis Enrique Gutiérrez Casas constituye una
profundizacién rigurosa y reflexiva en el analisis de los compo-
nentes del potencial de desarrollo y desequilibrio regional en el estado
de Chihuahua. Est4, ademds, escrita con un lenguaje y un estilo narra-
tivo claro, expresivo y limpio de retérica. El autor, quien actualmente
es profesor investigador de tiempo completo de la Universidad Auté-
noma de Ciudad Judrez, pertenece a lo que puede considerarse como
fructifera cantera de jévenes valores estudiosos de la economia regio-
nal actual y en su trabajo se refleja con nitidez la s6lida base formativa
recibida y su extraordinaria madurez intelectual.

La obra se estructura en cinco grandes apartados. Se inicia con dos
primeros capitulos de carédcter tedrico-conceptual y metodolégico en
el que, a lo largo de sus péginas, se desgranan las ideas y los ejes con-
ceptuales y reflexivos, directrices del trabajo empirico que desarrolla en
los siguientes tres capitulos.

El centro de la obra, tal y como se sustenta en su introduccidn, es
la determinacién de un modelo, que permita, a través de la identifi-
cacién, andlisis y asociacién de conceptos claves, entender y revertir
los desequilibrios regionales, la desigualdad econémica y orientar el
potencial de desarrollo en la dindmica de crecimiento de las regiones.
Con lo anterior, propone también una tipologia de los municipios del
estado de Chihuahua, como base para definir lineamientos de politica
regional.

En el primer capitulo, el autor realiza un acucioso andlisis de ca-
ricter tedrico-conceptual para construir lo que €l denomina un marco
general referencial. Bajo ese propésito, identifica los elementos analiti-
cos de diferentes teorias del crecimiento regional (TCR) que explican
el desarrollo divergente,los desequilibrios regionales, la vulnerabilidad de
las regiones y el potencial de desarrollo. La orientacién del analisis y la
correspondiente argumentacion se desarrollan desde una perspectiva
de complementariedad y asociacién, acompanados por una serie de
diagramas que comparan los supuestos principales, las distintas varia-
bles que determinan la capacidad de crecimiento en una region.

Las TCR que aborda se fundamentan en la teoria neoclésica, la
teoria del crecimiento enddgeno, la teoria de la innovacién y cambio



tecnoldgico, la teoria de la demanda y multiplicador regional, la teo-
ria de la base de exportacién las teorias de la polarizacién y la cau-
sacién acumulativa, la nueva geografia regional y los rendimientos
crecientes, la teoria del cambio estructural, la teoria de la dotaciéon
de la infraestructura, la teoria del desarrollo endégeno y la teoria
del desarrollo sostenible. Establece relaciones e influencia de faczores,
condiciones y mecanismos que cada una destaca para explicar el creci-
miento econémico regional, a través de diferentes diagramas.

El ejercicio de integracién atendiendo los postulados basicos y las
variables que cada teoria establece como determinantes, lo materiali-
za en un modelo de cuatro componentes elementales que participan
como codeterminantes del crecimiento y que denomina precondiciones,
factores dinamizadores, mecanismos propagadores y factores de refuerzo.
Cada componente, a su vez, integra un conjunto de variables de caric-
ter enddégeno y exdgeno.

Define las precondiciones como el conjunto de variables que aportan
un ambiente o plataforma de crecimiento a la regién y que posibilitan
alos componentes de los factores dinamizadores y mecanismos propa-
gadores una atmdsfera propicia para el crecimiento. Generalmente, se
conforman por tres variables: capital natural, infraestructura o capital
fisico y capital social de la region. Las caracteristicas de las precon-
diciones generan, a su vez, externalidades que amplian y potencian la
capacidad de crecimiento de una unidad territorial o regién.

Los factores dinamizadores son aquellos factores productivos, cam-
bios tecnolégicos o inyecciones de ingreso que detonan el proceso de
crecimiento a partir del estado que guardan las precondiciones. Las va-
riables que forman parte de los factores dinamizadores por el lado de
la oferta son: el capital fisico, la fuerza de trabajo, el capital humano y
el progreso tecnoldgico; y por el lado de la demanda, los gastos de con-
sumo, inversién y de gobierno de la demanda exterior. De esta forma,
el marco de referencia general incorpora tanto variables endégenas
como exdgenas explicativas del crecimiento regional.

Los mecanismos de propagacion se entienden como el medio o dispo-
sitivo que facilita, propaga y difunde el crecimiento a partir de los cam-
bios de un factor dinamizador, entre ellos menciona el multiplicador
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regional, el medio institucional, la organizacién flexible de la produc-
cién y la organizacién territorial (elementos considerados por la teoria
del desarrollo endégeno). A través de estos mecanismos, explica el au-
tor, los impulsos iniciales del crecimiento se difunden y persisten en el
sistema socioeconémico y se hace posible la expansién sostenida.

Por factor de refuerzo considera a aquel producto o resultado del
mismo proceso que genera condiciones o retroalimenta al sistema
regional para mantener la expansién econémica en el tiempo. Entre
ellos incorpora las economias de aglomeracién, los rendimientos cre-
cientes, la competitividad, el cambio estructural y la difusién regional
o transmisién del crecimiento.

En el diagrama de la pdgina 95 esquematiza las relaciones entre los
cuatro componentes del crecimiento, y en la 96 presenta la ecuacién
correspondiente, en donde las variaciones en el ingreso (aumentos o
disminuciones) estin determinadas por variaciones en las precondicio-
nes, en los factores dinamizadores, en los mecanismos de propagacion y
en los factores de refuerzo. Al modelo se agrega un pardmetro referido
al grado de sensibilidad de una regién a los cambios o variaciones en
cada componente.

Esta particularidad permite determinar el tipo de politica regional
requerida acorde al contexto de la unidad espacial. La relacién que se
asume entre los componentes considera la causacién circular y acu-
mulativa. Lo que implica que si el ingreso se incrementa también lo
hace la probabilidad de que haya cambios en el capital social y en la
creacién o ampliacién de la estructura y que impacte los factores di-
namizadores y los mecanismos de propagacién bajo una légica endé-
gena. De esta forma el modelo también supone que los componentes
del crecimiento regional estin determinados por elementos exdgenos
y endégenos.

La especificidad del modelo permite identificar y explicar el efecto
de cada una de las variables utilizadas en cada componente para im-
pulsar el crecimiento o bien intensificar el estancamiento o retroceso
de ciertas regiones bajo los efectos de la causacién circular y acumu-
lativa. Lo que a su vez afecta el capital social, la infraestructura, y por
consecuencia, el potencial o capacidad de crecimiento.



A partir del enfoque de los cuatro componentes del crecimiento, el
autor construye un referente integral para la compresién del proceso
de desarrollo y la expansién econémica regional, mismo que comple-
menta enseguida examinando algunas de las aportaciones tedrico me-
todolégicas en el andlisis regional de Dieter Biehl. Esta asociacién lo
conduce a introducir el concepto del potencial de desarrollo para cons-
truir un modelo del pozencial regional de desarrollo (PRD) y un cuadro
analitico para la aplicacién de la politica regional tendiente a lograr la
convergencia territorial o un desarrollo regional mds equilibrado y que
impulse el nivel de vida de la poblacién.

La contribucién retomada de Biehl, gira en torno a la determina-
cién del potencial regional de desarrollo, en la que introduce elementos
de mayor especificidad de cardcter estitico o dindmico, que considera
factores potenciales de desarrollo (FPD). Es decir, Biehl identifica fac-
tores de potencialidad como el capital y fuerza de trabajo que code-
terminan las posibilidades de desarrollo de un sistema. Estos factores
son la localizacién geografica, la aglomeracion, la estructura sectorial y
la dotacién de infraestructura de capital publico y la dotacién. El uso
combinado de los FPD con los factores de produccién posibilita un
uso pleno del PRD, el cual estd estrechamente vinculado al nivel de
ingreso regional. Segtin Biehl, si el PRD es medido en términos del
ingreso potencial per cépita, el ingreso per cdpita real solo puede ser
elevado a su nivel potencial si los recursos publicos fijos son combina-
dos con la cantidad éptima de factores de produccién privados.

Es asi que la cantidad y caracteristicas de los FPD fijan los limites
o alcances del crecimiento regional, incluso su carencia o insuficiencia
puede resultar en “cuellos de botella” para el desarrollo.

En este sentido, Biehl considera que una cantidad limitada de FPD
puede convertirse en un verdadero obsticulo de desarrollo, por lo que
una dotacién adecuada es de suma importancia para las expectativas
del crecimiento. La relacién funcional que Biehl determina es que el
PRD estd en funcién de la infraestructura, la localizacién y la estruc-
tura. De ahi que la operatividad del concepto PRD permita compren-
der el proceso de acumulacién de capacidades para el crecimiento.
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Una de las limitantes que encuentra Gutiérrez Casas del mode-
lo de Biehl es que no incorpora otros factores negativos que actdan
en sentido contrario y que también son estructurales y que en vez de
generar potencialidad debilitan a las regiones, las precondicionan al
atraso y vulneran su capacidad de respuesta a los cambios externos. Es
decir, estos factores limitantes no permiten aprovechar las externalida-
des que generan las precondiciones. De ahi la aportacién de Gutiérrez
Casas al modelo de Biehl, con la incorporacién de factores limitantes
al enfoque del potencial de desarrollo. Su propésito es redefinir e in-
terpretar el potencial de desarrollo de las regiones a partir de factores
de potencialidad y factores limitantes del desarrollo.

El'modelo PRD una propuesta teérica

Como se mencioné anteriormente, la aportacién de Gutiérrez Casas
es una extensién del modelo de Biehl incorporando factores limitantes
del desarrollo definidos como elementos negativos que configuran una
precondicién, que en palabras de Myrdal, son los factores retardadores
del desarrollo o Hirschmann son obsticulos iniciales.

Desde esta perspectiva, un factor limitante del desarrollo (FLD), es
aquella variable socioeconémica que resta capacidad a una regién para
crecer, deteriora los factores dinamizadores y los mecanismos de pro-
pagacién y no permite el 6ptimo aprovechamiento de los factores de
refuerzo ni de las externalidades que generan precondiciones positivas.
Es decir, no estimula la conformacién o deteriora el capital social de
una regién y propicia el uso ineficiente de la estructura y el funciona-
miento no éptimo del resto de los componentes regionales. Entre los
FLD se incluye la pobreza, la marginacién y la desigualdad.

De ahi que el modelo propuesto rebase la perspectiva de los factores
de potencialidad e introduzca factores de cardcter negativo al desarrollo.
Por lo cual, como relacién funcional, el PRD estd determinado por los
FPD en una relacién positiva y con los FLD con una relacién negativa.

De esta manera, el modelo propuesto por Gutiérrez Casas agrupa
en un lado las distintas clases de los FPD, que en conjunto tienen un
efecto positivo sobre el potencial regional de desarrollo, y en otro los
FLD que en conjunto limitan la capacidad de crecimiento de la re-
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gién. Estas relaciones son presentadas por el autor en el diagrama de
la pdgina 123, donde establece que los cambios en el ingreso regional
son consecuencia del crecimiento de las regiones y del PRD, a su vez
determinantes de la situacién de los factores de potencialidad y los
factores limitantes, y bajo el efecto de circularidad también del PRD.
Es decir, justamente esta relacién direccional o circular, segin Gutié-
rrez Casas, es uno de los fundamentos para la definicién de politicas
regionales.

Otro de los diagramas que aporta el autor es el que presenta en
la pagina 124, en donde se establece que en la medida que los FPD
tienden a incrementarse, la regién potencia su crecimiento, es decir,
el PRD se incrementa. De la misma manera, cuando los FLD toman
una mayor dimensién el PRD disminuye. De esta forma, en el modelo
confluyen fuerzas no excluyentes y codeterminantes del potencial y
vulnerabilidad regional.

Los mecanismos de intervencién, como medidas de politicas eco-
némicas regional para impactar los cuatro componentes de crecimien-
to, se presentan en el diagrama de la pdgina 132. Este esquema indica
que el nivel de ingreso es también determinado por la politica regional
e incluso puede ser un medio para influir en los otros componentes
bajo un efecto circular.

Para hacer mis eficiente la aplicacién del modelo, Gutiérrez Ca-
sas incorpora aportaciones de otros autores como Friedmann, quien
distingue varios tipos de economias regionales, que se definen por la
participacién relativa de la industria en su producto regional. Por lo
tanto, cada tipo de economia es un contexto especifico que presenta
problemas y caracteristicas diferenciadas y por eso una politica regio-
nal especifica. De ahi que en el diagrama de la pigina 135 Gutiérrez
Casas esquematiza la existencia de dos regiones: una desarrollada y
otra atrasada con contextos y problemas distintos, que se vinculan a
las caracteristicas y situacién de sus precondiciones, factores dinami-
zadores, mecanismos de propagacién y factores de refuerzo. Por ello,
la politica regional debe contextualizar los problemas de cada region
y definir instrumentos de intervencién diferenciados a partir de dos
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paquetes de politicas que el autor denomina tipo Iy tipo II: la primera
dirigida a regiones desarrolladas y la segunda a atrasadas.

Considerando el potencial de desarrollo y el grado de vulnerabi-
lidad, el autor propone una tipologia con cuatro contextos regionales
diferentes: 1) regiones muy atrasadas y de alta vulnerabilidad (RAV),
2) regiones de atraso y vulnerabilidad significativos (RVS), 3) regiones
de avance y vulnerabilidad media (RVM), y 4) regiones desarrolladas
y de baja vulnerabilidad (RDB).

Finalmente, en el diagrama de la pagina 143, Gutiérrez Casas pre-
senta las implicaciones del modelo PRD en términos de su propuesta
de regionalizacién y la politica regional mas adecuada para cada una
de éstas. Con esto, el modelo induce a partir de la regionalizacién para
aplicar el principio de la eficacia diferenciada de la politica regional
en contextos especificos: tipo uno y tipo dos, como mecanismos de
intervencién para incrementar el potencial de desarrollo y reducir la
vulnerabilidad.

El diagrama también presenta una serie de objetivos especificos
para orientar y determinar instrumentos de politica regional mds ade-
cuadas. Las politicas tipo uno, en el dmbito de los FPD, pretenden in-
crementar la infraestructura basica y la reestructuracién sectorial de la
economia; y en el campo de los FLD, impactan la pobreza, el empleo
y amplian los dmbitos de inclusién social. Las politicas tipo II tie-
nen como meta reducir las deseconomias, consolidar la infraestructura
avanzada, incrementar la I&D y generar eslabonamientos productivos,
asi como una mayor inclusién social. Por lo tanto, las politicas del tipo
I son mis efectivas para regiones atrasadas y las tipo II para regiones
avanzadas.

Es decir, ambos tipos incorporan tanto estrategias de crecimiento
como de redistribucién del ingreso, que impactan tanto los factores
de potencialidad como a los factores limitantes. Las primeras bajo el
propésito de incrementar el ingreso a partir del mejoramiento de las
condiciones productivas y las segundas, mejorar las condiciones so-
cioecondémicas de la poblacién a partir de apoyos directos, transferen-
cias e infraestructura social. Ambas estrategias pueden aplicarse bajo
una légica de complementariedad.
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En sintesis, el estudio es abordado con bastante rigor y brillantez
expositiva, realizando un serio y profundo anilisis donde se evidencia
la maestria investigadora con que Luis Gutiérrez procede a detallar e
incorporar todas y cada una de las piezas del engranaje de tan com-
plejo proceso y a manejar con muy holgada solvencia las fuentes docu-
mentales mds precisas.

Bajo una perspectiva de la economia positiva Gutiérrez Casas di-
sefia el modelo PRD e incorpora el enfoque normativo al incluir el
andlisis dentro del modelo de la pertinencia de la politica regional.
En este sentido, Gutiérrez Casas abre el espacio para el disefio y el
andlisis de una politica econémica regional cuya intervencién impacte
en los componentes del crecimiento y por lo tanto en el desarrollo de
las regiones. Asimismo, aporta elementos importantes en el &mbito de
la microeconomia del sector publico para abordar problemas de inefi-
ciencia en la asignacién de recursos.

Consideramos su aportacién de gran valia y utilidad tanto para las
demandas universitarias como para otro ptblico no vinculado al mundo
académico, pero que requiere estudios como éste, que le proporcionen
elementos y las referencias precisas para conocer y analizar los procesos
que modelan y estructuran la sociedad y el territorio de una region.
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