Con base en la investigacion realizada en 1994-1996 para la obtencién del grado
de Maestro en Desarrollo Regional por parte de E1 Colegio de la Frontera Nor-
te, el propésito en este articulo es hacer un repaso de estas dos dimensiones que
entran en juego en el disefio de las politicas de fomento econémico al nivel esta-
tal: la dimension politica, entendida tanto como el ejercicio y la construccién de
poder, asi como las disputas politico-electorales, y la dimensién institucional del
ejercicio de gobierno incluidas sus estrategias de vinculacién con el sector em-
Pl presarial. En un primer momento se
clave: hace un balance general del contexto
en el que se desenvuelven los cambios
politicos y los disefios administrativos
en materia de fomento econémico, para después en dos apartados subsecuentes,
revisar primero las particularidades del cambio politico y posteriormente hacer
un andlisis de sus repercusiones en el disefio administrativo, para finalmente
abordar algunas conclusiones e hipétesis del desenvolvimiento que puede tener

el fomento econémico en la proxima administracién.

! Profesor-investigador del CIP-ICSA de 1a UAC]J (1997).

Fecha de impresion: julio-diciembre de 1997
Fecha de reimpresion: agosto-diciembre de 2009
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La politica de fomento economico en Chihuahua debe ser
entendida y enmarcada tanto en los modelos de desarrollo
regional que subyacen en las estrategias operantes como en

el juego de relaciones entre el dmbito de negocios y el corres-
pondiente al de hechura de las politicas, como un acto de
decision politica que privilegia una forma de proceder como la
opcion por la que se ha de transitar por encima de las muchas
alternativas posibles. El propdsito de este articulo es hacer
un repaso de estas dos dimensiones que entran en juego en el
diserio de las politicas de fomento econdmico al nivel estatal:
la dimension politica, entendida ésta tanto como el ejercicio
y la construccion de poder, asi como las disputas politico elec-
torales y la dimension institucional del ejercicio de gobierno,
en la que se incluyen las estrategias de vinculacion con el
sector privado atendiendo la logica del actor empresarial.

Presentacion

Al inicio de la actual administracién del gobierno del Estado de Chi-
huahua bajo la direccién de Patricio Martinez, de extraccién priista, se
desencadené una polémica sobre si se sostenia o no la continuidad de
las politicas econémicas de desarrollo y fomento econémico disefiadas
e impulsadas para la entidad por la anterior administracién del panista
Francisco Barrio, discusién que atin no ha sido resuelta del todo.

A lo largo de las Gltimas tres administraciones estatales, se han ido
definiendo un conjunto de politicas, nuevas instituciones y formas de
operar en el drea de fomento econémico del gobierno del Estado. Ms
que rupturas o contrastes significativos entre unas y otras, se puede
identificar un proceso de construccién de consensos entre la élite poli-
tica y la iniciativa privada, el cual ha ido evolucionando en la definicién
de los horizontes de futuro compartidos, el disefio de las estrategias y
la implantacién de los instrumentos de fomento y la coordinacién de
esfuerzos entre ambos sectores.

Por lo anterior, la politica de fomento econémico de la actual ad-
ministracién, debe ser entendida y enmarcada tanto en los modelos
de desarrollo regional que subyacen en las politicas de las administra-
ciones anteriores, como en el juego de relaciones entre el 4mbito de
negocios y el correspondiente a las politicas, que son instituidas al ser



elegidas como una opcién, por la que se ha de transitar entre las mu-
chas alternativas que pueden ser seleccionadas como modelo para la
toma de decisiones y el disefio de las politicas de fomento econémico
a ser impulsadas.

Con base en la investigacién realizada en 1994-1996 para la ob-
tencién del grado de Maestro en Desarrollo Regional por parte de El
Colegio de la Frontera Norte, el propésito de este articulo es hacer
un repaso de estas dos dimensiones que entran en juego en el disefio
de las politicas de fomento econémico al nivel estatal: la dimensién
politica, entendida tanto como el ejercicio y la construccién de poder,
asi como las disputas politico-electorales, y la dimensién institucional
del ejercicio de gobierno incluidas sus estrategias de vinculacién con el
sector empresarial. En un primer momento se hace un balance general
del contexto en el que se desenvuelven los cambios politicos y los di-
sefios administrativos en materia de fomento econémico, para después
en dos apartados subsecuentes, revisar primero las particularidades del
cambio politico y posteriormente hacer un andlisis de sus repercusio-
nes en el disefio administrativo, para finalmente abordar algunas con-
clusiones e hipétesis del desenvolvimiento que puede tener el fomento
econémico en la préxima administracién.

Crisis econémica y crisis politica: procesos que convergen y
posibilitan el inicio de una accién estratégica de los grupos
econdomicos regionales
El periodo de estudio en el que se abarca la accién del actor empresa-
rial y su interaccién con el gobierno del Estado, desde principios de los
ochenta hasta mediados de los noventa, estd marcado por varios fac-
tores que vienen a repercutir en la 16gica de su accién econémica y de
representacién de sus intereses, que a su vez desencadenan una recom-
posicién de los principales grupos econémicos de la regién (Grupo
Bermudez y Grupo Chihuahua), recomposicién en la que se expresan,
de forma condensada, los multiples factores que se encuentran en el
contexto econémico y politico del periodo.

Dicho proceso se habia iniciado ya en los setenta, pero es hasta
principios de los ochenta que se hace mds manifiesto a partir de que
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la crisis econémica acentuda las diferencias internas entre las familias
que los integraban, surgiendo distintas posiciones en cémo debe ser la
gestién y cudles deberfan ser las estrategias de reestructuracién de las
empresas que los componian; pero sobre todo por las repercusiones
politicas que desencadené en la regién el movimiento politico em-
presarial que se desarroll a partir de la nacionalizacién de la banca, el
cual viene a significar una ruptura con el gobierno Federal y a gene-
rar una convergencia con las movilizaciones ciudadanas que se venian
dando en el estado desde mediados de los setenta.

Asi, el actor empresarial se constituy6 en el actor regional mejor po-
sicionado, convirtiéndose en la dirigencia espontinea del movimiento
ciudadano estatal que pronto equiparé el contenido de algunas de sus
demandas con aquellas que se construian desde el empresariado. Co-
dificadas en un discurso que exigia un “cambio”, los reclamos del mo-
vimiento ciudadano, desde su base social, eran llenados de contenido
con deseos de mejoramiento de las condiciones de vida; y desde los
cuadros dirigentes, los empresarios, con una confrontacién politico-
electoral en contra del “PRI-Sistema”y del “PRI-Gobierno”.!

Es pues, la convergencia de estos factores y sus desenlaces co-
yunturales, los que van a estar en la base de la accién estratégica de
los grupos econémicos de la regién durante el periodo, lo que traerd
consigo el que sus principales representantes se conviertan en acto-
res politicos regionales, en una primera fase del periodo de estudio,
y que posteriormente funcionarios menores de los mismos grupos
asumirdn el liderazgo del movimiento politico y social que se desen-
cadené con el desmantelamiento gradual del sistema corporativista
de participacién y representacién de intereses que implicé el ejerci-
cio de gobierno de estos lideres en las administraciones municipales

Como lo plantea el presidente de la Canacintra de Chihuahua en la entrevista realizada,
la lucha por el poder politico trajo repercusiones al interior de los pactos econémicos
entre empresarios y al interior de las familias y las relaciones sociales: “Se deshacen
sociedades, en ese tiempo, sociedades econdmicas, hay hasta divorcios y pérdida de
amistades por cuestiones politicas y electorales, algunos grupos se radicalizaron... que-
riamos el cambio pero no sabiamos por dénde, la reversa también es un cambio; quien
capitaliza estas motivaciones es Accién Nacional”.



de varios ayuntamientos del estado, asi como con la consolidacién de
una sociedad civil mds activa en la que la participacién empresarial
se constituird en su principal caracteristica, ya en la parte mds actual
del periodo.

Por ello, la accién del actor empresarial va evolucionando en el
transcurso del periodo hasta adquirir caracteristicas estratégicas, tras-
tocando multiples aspectos de la dindmica regional entre los que so-
bresalen: los canales de participacién politica, las formas de represen-
tacién de intereses, la configuracién de la sociedad civil, las formas de
la administracién publica y la representacién social de lo piblico y lo
privado.

Construccion de consenso y crecimiento econémico: de

la desconcentracion del capital a la reformulacion de la
representacion politica

En la década de los setenta se da una especie de decantacién en el seno
del Grupo Chihuahua y a mediados de los ochenta se inicia un proce-
so semejante al interior del Grupo Bermudez. Eloy Vallina Lagtera,
hijo de don Eloy S. Vallina, encabeza el Grupo Chihuahua a partir de
la muerte de su padre, lo que viene a debilitar la unidad interna del
grupo, al relegar a algunos de los inversionistas que participaban en
las principales empresas del consorcio, como Simén Gil, Rivero Mier,
Castro, e incluso a los Wisbrun, Guerrero y Salas-Porras, entre otros,
los cuales conservaron sus acciones pero perdieron importancia relati-
va en el grupo, al expandirse éste a otras dreas de actividad en las que
varios decidieron no aportar capital adicional o porque vendieron sus
acciones.” Algunos de los mds importantes inversionistas del Grupo
Chihuahua, don Oscar Almeida, en coordinacién con Salvador Creel
y Juan Mufoz, intentaron formar a finales de los setenta un grupo fi-
nanciero que desplazara al constituido por el Banco Comercial Mexi-
cano, encabezado por Vallina. Con la compra de Crédito Mexicano

2

Eloy Vallina comprd a Carlos Salas-Porras y Carlos Aun la planta de refrescos Pepsi-
Cola y Del Valle, y Oscar Almeida la participacién que Salas-Porras tenia en la conce-
sionaria Chrysler (Autocamiones de Chihuahua).
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y el Banco Longoria, se pretendia competir con la fuerza que habia
adquirido el Grupo Chihuahua y en especial la familia Vallina. Sin
embargo, la nacionalizacién de la banca impide su objetivo y viene a
significar el desmembramiento de ambos grupos. Esta situacién inter-
na del Grupo Chihuahua, sus relaciones cada vez mds estrechas con
grupos del centro del pais (como Trouyet y Bailleres) y la competencia
con otros capitales mds pequefios, empez6 a minar la cohesién del
sector empresarial a nivel regional y a debilitar el consenso social a
causa de las repercusiones que significaban tales movimientos econé-
micos del grupo en las condiciones de vida de las demds capas sociales
(Salas-Porras, 1992).

A partir de la nacionalizacién de la banca en 1982 y el impulso de
la politica de apertura econémica, se acelera la reestructuracién total
de las actividades econémicas que conformaban a este grupo.

En primer lugar, la expropiacién del Banco Comercial Mexicano
que venia jugando el papel de holding, desde el cual, a través de una
compleja red de relaciones comerciales e interpersonales mediadas por
intrincados acuerdos y figuras legales, asi como relaciones no comer-
ciales, permitia la administracién y la coordinacién de las empresas
pertenecientes al grupo o en las que se detentaba un porcentaje deter-
minado de acciones.

En segundo lugar, la accién proteccionista del Estado hacia los
recursos forestales con el correspondiente corporativismo y burocra-
tismo en torno a los ejidos forestales y las Unidades Campesinas de
Desarrollo Forestal, asi como la discriminada apertura econémica de
manera unilateral en torno a los productos terminados del sector fo-
restal de origen norteamericano y canadiense que contaban con pre-
cios dumping, trajeron consigo la disminucién de la produccién del
consorcio de Ponderosa Industrial y finalmente el cierre de Celulosa
de Chihuahua, la cual constituia la espina dorsal del consorcio.

Estos dos hechos ocasionaron la desarticulacién del Grupo Chihu-
ahua como holding de empresas de origen multisectorial, el despren-
dimiento de los principales capitales que lo conformaban y que cada
una de las familias propietarias de dichos capitales conformara nue-
vos grupos econémicos, como son los casos de las familias Almeida



y Terrazas, centradas en el consorcio de Interceramic y Cementos de
Chihuahua,’ respectivamente. Posteriormente, la familia Vallina La-
glera se replegé al sector forestal y finalmente concentré su actividad
econdmica en la promocién de la industria maquiladora y la inversién
en el sector financiero del sur de Estados Unidos.

La industria maquiladora

La industria maquiladora vivié una situacién de crisis en 1980, debido
a la recesién de la economia norteamericana. Sin embargo, a causa de
la devaluacién de 1982 se dio un nuevo avance que atenué la profun-
didad de esa crisis. La segunda gran devaluacién de febrero de 1982
redujo nuevamente sus costos e hizo de México un lugar adn mads
atractivo para ese tipo de empresas.

A las ventajas que trajo consigo al acentuarse la devaluacién, hay
que agregar el surgimiento de un nuevo tipo de industrias con carac-
teristicas distintas a las maquiladoras tradicionales (que se caracteriza-
ban por ser de bajo nivel tecnolégico y de uso intensivo de la fuerza de
trabajo). La instalacién de la planta de motores de Ford Motors Co.,
en la ciudad de Chihuahua en abril de 1983, y 1a modernizacién de la
planta de la RCA en Ciudad Judrez, anunciaba el inicio de operacio-
nes de una nueva etapa

Mientras la industria nacional en el estado tuvo pérdidas, desde
los primeros cinco meses de 1983 el sector maquilador crecié un 22
por ciento, al pasar de 46 mil 348 empleados a 56 mil 640, perfilin-
dose “como una de las principales fuentes de exportacién del pais”. La
iniciativa privada no invirtié en obras para la explotacién de recur-
sos naturales del pais, orientando la inversién casi exclusivamente a
la creacion de parques industriales maquiladores. Este fue el caso del
Grupo Chihuahua, que siguié los pasos que ya el Grupo Bermudez

habia dado desde los afios sesenta.

En 1987 la empresa Cementos de Chihuahua es considerada por la revista especiali-
zada Expansidn, como la empresa mexicana nimero 46 y, sin contar a las maquiladoras
extranjeras establecidas en la entidad, el consorcio local es la industria nimero uno en
Chihuahua por cuanto a inversién, expansién y empleo (IP; 01-87; nim.14).
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La consolidacién de la industria maquiladora traeria consigo la
conformacién de nuevos grupos econémicos en torno al impulso de
esta actividad. Algunos de éstos son integrados por ex funcionarios
del Grupo Bermudez, al cobijo del cual adquirieron experiencia en
relaciones con inversionistas extranjeros, como es el caso de Federico
Barrio. La experiencia acumulada y la conviccién de que la promocién
de la industria maquiladora no se debe reducir a la “renta de ladrillos
y la oferta de mano de obra barata sin calificacién”,* sino que debe ser
pensada como un conjunto de servicios hacia los inversionistas y hacia
la comunidad, que si bien requiere de terrenos y edificios para funcio-
nar, no puede ser reducida solamente a una cuestiéon de bienes raices,
sino que debe integrar otros elementos que tienen que ver con reducir
el shock cultural del encuentro de sus clientes y la comunidad que los
aloja, lo que les ha permitido ser mds competitivos.

La nacionalizacién de la banca es el hecho que viene a marcar un
cambio en las convenciones guardadas en la relacién entre los empre-
sarios y el gobierno. De una distribucién de funciones y una delimita-
cién de los campos de accién tanto para el sector piblico como para
el sector privado, esta fecha representard la coyuntura en la que los
empresarios tomardn parte activa en el escenario politico.’

Comentario hecho por Federico Barrio y por Manuel Diaz en las entrevistas realiza-
das.

Aparecerdn frecuentemente en la prensa declaraciones de los principales empresarios
de la entidad, como Vallina, cuyo lenguaje mantiene cierta autonomia y criticidad a
las acciones del gobierno; sefiala que 1985 serd un afio de sacrificios, que la IP de
Chihuahua colaborara activamente con los planes del gobierno encaminados a lograr
el repunte econémico del pais (IP; 06-01-85 Num. 6). En 1985 se denuncia que el go-
bierno del presidente MIMH fue obligado a dar grandes concesiones al grupo Vallina,
ante el chantaje de que si no lo hace, Vallina, Bermudez y sus socios apoyarian nuevos
triunfos del PAN... por ello el presidente De la Madrid permitié el nombramiento de
Gurria Ordofies como delegado del PRI en Chihuahua a pesar de que es un politico
del grupo de Carlos Hank Gonzilez, enemigo acérrimo de De la Madrid. El grupo
Hank y el grupo Vallina tienen muchos negocios en comun. (IP; 01-86: ) Con motivo
del 4o. Informe Presidencial, Eloy S. Vallina opina: “Las medidas para luchar contra los
efectos de la peor crisis que ha afectado a nuestro pais, son acertadas”, las estrategias
son las indicadas y los resultados que se buscan son viables... Criticar es ficil, pero yo
quisiera saber cudntos de quienes critican podrian haber hecho mejor que el presidente
para reformar las consecuencias de la crisis (IP; 01-86).



Las repercusiones politicas de la crisis econdmica

En 1983 se crea el Frente Civico de Participacién Ciudadana
(FCPC) en el que participaron cerca de 120 empresarios del estado,
entre los que se contaban los mds grandes o cabezas de los grupos
econémicos de la época. La actividad politica volveria a unir a los
duefios del capital que en materia econémica habian empezado a
diferenciar sus empresas y sus relaciones, volviendo a dar vida a los
grupos a que alguna vez pertenecieron, pero esta vez en la unidad
que da la accién politica.

Francisco Barrio Terrazas, administrador regional y contador ge-
neral de Infonavit entre 1972 y 1977, funcionario publico de la ad-
ministracién de Manuel Quevedo Reyes en Ciudad Juirez, gerente
de Mercados Amigos, propiedad de Jaime Bermudez y presidente del
Centro Coordinador Empresarial de Ciudad Judrez de 1981 a 1983,
tue lanzado como candidato a la presidencia municipal de esta ciudad
por el Frente Civico de Participacién Ciudadana, el cual a través de
una aportacién de un millén de pesos de cada uno de sus miembros,
financié y disefié su campafa electoral (Pérez, 1996). Este hecho ven-
drd a significar una ruptura por parte del empresariado regional con
los canales tradicionales de participacién y un desconocimiento del
partido oficial y los mecanismos corporativistas de las organizaciones
empresariales como capaces de poder cubrir y representar los intereses
del empresariado, dindose a la tarea de crear y dirigir sus propios ins-
trumentos de participacién y representacién politica.

A este acto de rebeldia, el gobierno Federal respondié con la bus-
queda de la reconciliacién y el acercamiento a los principales empre-
sarios de la regién. En 1984 el presidente Miguel de la Madrid en
una visita a Chihuahua, se entrevist6 con Eloy Vallina, Federico de la
Vega, Oscar Cantd y Jaime Bermudez, para “aclarar malos entendi-
dos”y “disipar fantasmas” con relacién a la confiabilidad de la palabra
del gobierno Federal. En esta reunién tanto Bermudez como Vallina,
quienes se habian beneficiado de los programas gubernamentales y
habian consolidado sus fortunas al amparo de relaciones discrecionales
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que mantenian con el gobierno, cedieron a su protesta y volvieron al
“redil” declardndose publicamente “nacionalistas revolucionarios”.®

Como resultado de estas platicas, para 1986 tendriamos a Jaime
Bermudez contendiendo como candidato a la presidencia municipal
y a Fernando Baeza, con el apoyo de Vallina, como candidato a la
gubernatura del estado. Producto del “mds costoso y avasallante ope-
rativo del gobierno central”y de la clase politica regional que se sentia
amenazada ante la avanzada de derecha del empresariado regional,
realizé el “fraude patriético” con el cual ganarian ambos candidatos los
puestos por los que competian. Con ello el movimiento ciudadano que
se habia aglutinado en torno a la figura de Francisco Barrio Terrazas,
quien en 1983 habia sido lanzado como candidato del empresariado,
se vio abandonado a su suerte; los grandes empresarios habian reti-
rado su apoyo al movimiento opositor y habfan hecho nuevamente
sus compromisos con el PRI-Sistema. Sélo los medianos empresarios
permanecieron fieles en su lucha por la democracia.

Esta diferencia en la apreciacién de la coyuntura politica y los pasos
adar en la perspectiva de construccién de nuevos consensos, ser causa
también del proceso de reestructuracién de los grupos econémicos,
que habia iniciado en los setenta y que la lucha politica de inicios
de los ochenta, momentineamente habia suspendido. El ajuste de las
alianzas politicas y la competitividad en los mercados serdn los dos
factores que estardn en la base de la recomposicién de los nuevos con-
sensos entre el sector empresarial y el gobierno del Estado, que a partir
de la participacién directa del empresariado en el ejercicio del poder
publico, se tornard una relacién entre diferentes fracciones de la inicia-
tiva privada que de manera simultdnea e indistinta actian ya sea como

En la misma reunién, Eloy S. Vallina afirmé ante Miguel de la Madrid que “los em-
presarios chihuahuenses son nacionalistas y estdn convencidos de que la tnica via para
la solucién de los grandes problemas de México es la unidad y la concordia dentro del
sistema en que el Estado es el rector de este pais”. “Sin el nacionalismo —agregé—
pierden sentido los valores de la patria, sin el nacionalismo no es posible concebir la
libertad, la democracia y la justicia”. Es probable que el tema de la sucesién guberna-
mental formard parte de la agenda de la reunién, exteriorizando su deseo de poder
participar de forma directa y efectiva en la seleccién del candidato MMH (IP, 3,5 y
23-11-84).



voceros del sector empresarial o como funcionarios de gobierno.

El grupo econémico de Vallina serd victima de la suerte politica,
al designar Miguel de la Madrid Hurtado como su sucesor a Carlos
Salinas de Gortari, que le hace sufrir las consecuencias de los pactos
politicos de que participaba como estrategia para sostener sus nego-
cios.” Por su parte Bermudez fue objeto del repudio del sector empre-
sarial de la regién, al haberse impuesto como presidente municipal,
acaparando las mdltiples oportunidades que generaron los programas
de inversién de los gobiernos federal y estatal (Salas-Porras, 1992).

Actualmente, en Chihuahua es cada vez mds familiar ver a empre-
sarios prominentes competir por puestos de elecciéon popular o hacer
declaraciones a la prensa en torno a mdltiples temdticas que conforman
la opinién publica y contribuyen a la construccién del nuevo discurso
de la sociedad civil, de la ciudadania y las reivindicaciones democraticas
con la particular caracteristica, a diferencias de las tradicionales ONG,
de que suman su fuerza econémica, su poder simbdlico y su intrincada
red de relaciones con instancias gubernamentales a las reivindicaciones
ciudadanas de caricter civico y de desarrollo social. Dichas practicas
van tejiendo nuevas formas de participacién y de representaciéon co-
lectiva, las cuales han venido a reformular el corporativismo a ultranza
de la cultura autoritaria generada bajo la proteccién del Estado y el
partido oficial, con lo que se empieza a dibujar un neocorporativismo
cupular y se despolitiza la discusién sobre el futuro y la respuesta a las
condiciones sociales de la poblacidn, al sacar estas temdticas fuera de la
dindmica partidaria y las instancias de representacién formales, con lo
que favorece la aparicién de las nuevas organizaciones intermedias en
las que participan tanto el sector ptblico como el empresarial.

En volantes aparecidos en la ciudad de Meéxico, repartidos por el Partido Laboral
Mexicano en el mes de diciembre de 1985, se denuncia a FBM al mencionar que... “El
gobierno del presidente Miguel de la Madrid fue obligado a dar grandes concesiones al
grupo Vallina, ante el chantaje de que si no lo hace, Vallina, Bermudez y sus socios apo-
yarian nuevos triunfos del PAN... Fue por ello que el presidente De la Madrid permitié
el nombramiento de Gurria Ordofies como delegado del PRI en Chihuahua a pesar
de que es un politico ligado a Carlos Hank Gonzilez, enemigo acérrimo de MMH. E1

grupo Hank y el grupo Vallina tienen muchos negocios en comun...” (IP; 01-86).
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Las estrategias de accion de los grupos econémicos regionales
Como hemos constatado en el transcurso de los apartados anteriores,
la accién de los grupos econémicos ha adquirido de forma paulatina
un nivel mds estratégico. A diferencia de como se aprecia a escala na-
cional, en el que la accién colectiva del empresariado, por el tipo de
coyunturas y conflictividad, requiere una mayor articulacién de las de-
mandas del sector que le otorgue cierta homogeneidad y congruencia
a su préctica para incidir, de manera efectiva, sobre la accién del go-
bierno u otros actores. Regionalmente (mesoestructura), considerando
a la regién como la divisién politico-juridica de la entidad federativa
del estado de Chihuahua, la accién colectiva del empresario por lo ge-
neral se presenta altamente heterogénea y contradictoria, a excepcién
de aquellas coyunturas en que se aglutina el conjunto del empresariado
con otros sectores de la poblacién en torno a demandas comunes con
lo que se generan amplios movimientos ciudadanos.

A este nivel mesoestructural, la accién del actor empresarial no
puede ser reducida a una simple confrontacién de los intereses par-
ticulares del sector empresarial con los intereses publicos generales
representados por el gobierno del Estado, sino que en su préctica, se
manifiestan los conflictos entre los distintos grupos empresariales, ya
sea por asumir posiciones distintas desde diferentes organismos de re-
presentacién de intereses o relacionados con el tamafio de sus capita-
les, por situarse desde diferentes sectores econémicos, por encontrarse
a diferentes niveles de internacionalizacién de sus mercados, por loca-
lizarse en distintas subregiones del estado, asi como por lo intrincado
de sus redes de relaciones, o por diferencias politicas o de intereses al
interior del mismo sector empresarial, en relacién de las acciones del
gobierno o respecto de otros actores sociales.

Por ello, ademas de la lectura del vector organismos empresaria-
les-gobierno, deben incluirse los ejes distintivos de los miembros que
conforman los organismos empresariales de la regién y los diferentes
niveles de relacién con el gobierno del Estado, tanto de los organis-
mos como de sus miembros en particular. Dichos factores juegan un
papel determinante en la definicién de las particularidades de la ac-
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cién colectiva del empresariado, la cual en el tiempo describe multi-
ples trayectorias politicas y econémicas en la historia regional, que se
imbrican y cuyos desenlaces inciden en la posicién cambiante y el peso
relativo de cada actor en el sistema regional, asi como en la definicién
de las politicas del gobierno.

La emergencia de los nuevos conflictos y la resolucién de los mis-
mos por vias no institucionalizadas, ha sido la pauta de accién que
desencadena nuevos arreglos que vienen, posteriormente, a desplazar
las reglas hasta entonces vigentes y reconstruir las significatividades
colectivas a través de discursos novedosos, el tejido de nuevas relacio-
nes sociales y la construccién de horizontes de futuro distintos.

Alo largo del periodo pueden distinguirse tres grandes etapas de la
accién del empresariado regional. En el eje empresarios-gobierno del
Estado se distingue una primera etapa no conflictiva que va del inicio
del periodo de Oscar Ornelas en 1980 hasta su renuncia en 1985,
al interior de la cual estin contenidos los conflictos de los ganaderos
con el gobierno Federal, la recomposicién de los grupos econémicos
(Chihuahua y Bermudez) iniciada a finales de 1980, el movimiento
empresarial regional contra la nacionalizacién de la banca en 1982,
el triunfo panista en las principales ciudades del estado en 1983 y la
reaccién de la clase politica regional con la renuncia del gobernador
Oscar Ornelas K. en 1985.

La segunda etapa altamente conflictiva abarca desde la renuncia
de Ornelas —la que es interpretada desde el sector empresarial como
un golpe a la colaboracién y la cercania que el gobierno estatal habia
mantenido con la iniciativa privada—, hasta la eventual reconciliacién
del empresariado con el gobierno de Baeza en la segunda parte de su
administracién en 1990. En esta etapa se identifican: la reconciliacién
de los grandes empresarios con el gobierno Federal y el retiro de su
apoyo al movimiento opositor panista en 1985; la anulacién del triun-
fo panista en el IV Distrito Electoral por tercera ocasién consecutiva,
lo que permite que la mayoria priista en el Congreso modifique el
Cédigo Administrativo del Estado de Chihuahua, para dificultar la

accién electoral de la oposicién y favorecer las formas de organizacién
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del PRI con miras a las elecciones de 1986 (Lau, 1989a. P. 17); la
renuncia del gobernador en 1985, como reaccién de la clase politi-
ca regional al sentirse desplazada por el peso que adquirié el sector
empresarial como interlocutor privilegiado del gobierno del Estado y
por permitir la consolidacién del movimiento opositor acusindolo de
haber posibilitado el triunfo panista y la subversién empresarial (Lau,
1989a. P. 16); el fraude electoral de 1986 en el que las cimaras (Ca-
nacintra y Canaco) se mantienen al margen y el Centro Coordinador
Empresarial apoy6 la desobediencia civil y el movimiento ciudadano;
el fin del movimiento de insurreccién democritica y el gradual acerca-
miento del sector empresarial con el gobierno de Baeza en materia de
fomento econémico para finales de 1990.

La tercera etapa abarca de 1990 hasta 1995, en la cual, a partir de
la préctica salida de Bermtdez y Vallina del escenario publico regio-
nal, tanto del politico como del de negocios, se construye un consen-
so politico y econémico que se expresard en las elecciones de 1992 y
quedard plasmado en los documentos principales de la etapa, como
el presentado por la iniciativa privada a los candidatos del PRI y del
PAN durante la campafia electoral, el Proyecto Chihuahua Siglo XXI
y el Plan Estatal de Desarrollo.

Las estrategias de accién

En este movimiento de los actores principales descubrimos dos gran-
des estrategias de accién: la impulsada por los grupos econémicos
tradicionales como Bermudez y Vallina y la ejecutada por los grupos
econémicos emergentes, entre los que sobresalen el Grupo Cementos
de Chihuahua, de la familia Terrazas; el Grupo Interceramic, de la
familia Almeida y el Grupo Argos de la familia Ferndndez.

La primera se caracteriza por cerrar una etapa de concentracién y
de crecimiento al interior de la regién en base al control de multiples
empresas de diferente sector econémico y el inicio de una nueva eta-
pa de expansion hacia el resto del pais y el sur de Estados Unidos, a
partir del repliegue de su actividad econémica hacia la promocién y
el impulso de la industria maquiladora y las actividades financieras
(Salas-Porras, 1992). Con ello, su capacidad de incidencia en el dmbito



econémico regional se reduce, y por consecuencia, su fuerza de nego-
ciacién y de presion politica hacia el gobierno del Estado.

Durante la mayor parte del periodo estos actores le apostaron a la
recomposicién del sistema politico tradicional y al modelo econémico
neoliberal de forma discriminada. La fuerza de sus alianzas al interior
de la regién se basé en gran medida en las relaciones cupulares de que
participaban a nivel nacional, y su estrecha relacién con los grupos de
poder politico y econémico situados fuera de la region, lo que los lle-
v6 a descuidar sus relaciones con el conjunto de los distintos sectores
empresariales del estado y la construccién de consensos en base a la
obtencién de beneficios concretos para la mayoria de los agentes eco-
némicos de la regién.

De ahora en adelante, para incidir en las politicas del gobierno en
los d@mbitos de su interés, tendrdn que coordinarse entre si y con otros
similares, ya que ambos han ajustado su centro de interés y de accién
en torno al desarrollo de la maquiladora a nivel nacional. Ambos cuen-
tan con los recursos y la experiencia necesaria para construir parques
industriales, gestionar la localizacién de empresas internacionales y
brindar los servicios necesarios para su instalacién en varias partes del
pais, en las que han encontrado socios o en donde han iniciado un
proceso similar al vivido en la etapa anterior del estado.

La segunda estrategia se caracteriza por el surgimiento de grupos
econdmicos, que pretenden fincar su poder en la construccién de con-
sensos amplios en torno a la busqueda de posibilidades de crecimiento
para el conjunto de los empresarios en la nueva coyuntura interna-
cional, de tal manera que puedan modernizar su planta productiva y
aprovechar los nichos de mercado, ya sea como subcontratista o arti-
culador de empresas surtidoras de insumos para una cadena produc-
tiva especifica de la regién o de alguna transnacional que pretenda
arraigarse en el sistema productivo regional.®

8 Esta nueva estrategia de accién se hizo evidente en el Primer Congreso de Empresarios

Chihuahuenses, convocado por el Consejo Coordinador para el Desarrollo Econémico
del Estado, el 14 de marzo de 1996, en la ciudad de Chihuahua. Los objetivos fueron:
1. Lograr el acercamiento entre empresarios en cada sector de la actividad econémica. 2.
Generar participacion entre la definicién de la politica industrial del Estado, logrando
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El modelo que se impulsa, el Proyecto Chihuahua Siglo XXI, pre-

tende copiar los ejes de accién econémica exitosos en otros paises,
como Italia, por lo que su énfasis es promover la conformacién de los
clusters o bloques, que consisten en pequefas y medianas empresas
productivas y de servicios, articuladas a través de alianzas econémicas
que les permita integrarse hacia adelante y hacia atras, para conformar
una cadena productiva de un ramo industrial en particular.
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consenso para emprender rumbos. 3. Promover la actitud positiva. 4. Conocer las em-
presas, proyectos de éxito, programas existentes y apoyos. 5. Crear directorio de empre-
sas, servicios, productos y necesidades de cada empresario. Como dato sobresaliente, a
la entrada de Hotel Camino Real, donde se efectué el congreso, se encontraba una gran
manta de ocho metros por tres de ancho en la que se encontraba el tradicional BIEN-
VENIDOS al centro de dos logotipos que sobresalian por su tamafio, el de Cementos
de Chihuahua y el de Interceramic. En la inauguracién del congreso se encontraban
en el presidium, a los extremos del gobernador Francisco Barrio Terrazas, los sefiores
Federico Terrazas Torres y Oscar Almeida, inversionistas mayoritarios de las empresas
mencionadas anteriormente, respectivamente. Uno de los ponentes fue el sefior Giulio
Cicognani, director general y vicepresidente del consejo de administracién de SACMI
Coperativa Meccanici Imola, quien expuso el modelo econémico italiano de la Emilia
Romana, sobre la base de la experiencia de su empresa, el cual, a decir del autor, “es
muy parecido al que se quiere impulsar en Chihuahua, sélo que ellos tienen ya 20
afios impulsindolo, y el de aqui apenas comienza, pero va muy adelantado para el poco
tiempo que lleva”. Su exposicién se bas6 en explicar el esquema de empresa “Business
to Business”y “Business to Market”, el cual comparé con la propuesta de cluster en que
se basa el Proyecto Chihuahua Siglo XXI. Finalmente el sefior Enrique Terrazas Torres,
director general de Fomento Econémico del Estado, presidente del Consejo Adminis-
trativo de Copachisa, S.A. de C.V,, Estructuras Metilicas y de Concreto, S.A. de C.V.,,
Inmobiliaria Ruba, S. A. de C.V:, Constructora Ruba, S.A. de C.V., Placas Aislantes,
S.A.de C.V,,y Desarrollo Galdpagos, S.A. de C.V., hizo una presentacién de la “Em-
presas Chihuahuenses Exitosas”, en la que se destacaron los logros alcanzados por las
dos empresas ya mencionadas y otras que empiezan a colocarse de mane-ra exitosa en
los mercados internacionales. Al final de las exposiciones, se hizo una presentacién de
un audiovisual sobre el Fondo Social del Empresariado Chihuahuense, en el que se
destaca el sentido filantrépico de los empresarios y las obras sociales con que se estd
contribuyendo asi como de la noticia de que se recibié un aportacién de 5 millones de
pesos por parte de Sedesol, para continuar con las obras de la asociacién. En las conclu-
siones del Congreso se insisti6 en la necesidad de incluir a la educacién dentro de las
estrategias insigne de gran impacto del Proyecto Chihuahua Siglo XXI, porque “es en
la educacién y la capacitacién de los recursos humanos donde se encuentra la base del
desarrollo”. Con base en las anotaciones de la observacién del evento y la grabacién del
mismo.



En el 4mbito politico, se saca de la discusién partidista y del sistema
politico formal el proyecto econémico, ya que se reivindica su cardc-
ter pragmatico de revisién permanente al interior de las instancias y
espacios que se han abierto para ello, en los que en principio pueden
participar todos los interesados. De la misma forma, se pretende que el
Proyecto Educativo y toda reivindicacién relacionada con el desarrollo
social, se despolitice y se concentre en revisar a profundidad los obs-
ticulos y las potencialidades del sistema educativo actual, al margen
de reivindicaciones sindicales o de intereses de grupo, sino que se res-
ponda efectiva y técnicamente a las exigencias actuales que imponen
la economia y el proceso politico-social, que fortalezca la unidad de
todos los sectores ante la urgencia de encontrar salidas que beneficien
a todos.

Es un proyecto incluyente, o cooptativo,” que pretende constituirse
como “el proyecto” para la regidn, en torno al cual se tejen las alian-
zas y se reestructuran los grupos de presién, que de antemano, por
las nuevas reglas del juego, deben reivindicar alguna fraccién de la
realidad para hacerlo operativo y desde ahi participar en la negocia-
cién, la construccién de consensos y la definicién del reparto de los
recursos y bienes publicos. Es un plan que reivindica la funcionalidad
pragmatica, antes que la participacién politica, por lo que combate las
falsas representaciones numéricas de las organizaciones corporativis-
tas tradicionales y exige resultados y formas concretas de evaluacién y
legitimacién permanente.

Su fuerza se basa en las ideas basicas de productividad, competitivi-
dad, calidad y excelencia, en torno a las cuales se construyen los nuevos
consensos. Legitimado por la participacién de los “expertos internacio-
nales”, dicho modelo exige a los interesados la asimilacién de la nueva
cultura empresarial y del Know-How, que promueve la adopcién de los
objetivos generales del proyecto y la participacién marginal respecto

Este término es usado por Boisier para referirse a un modelo de planeacién, participa-
tivo e incluyente, que si bien no es democritico en sentido estricto, si considera a los
lideres mds sobresalientes de una comunidad para la definicién de los objetivos y las
estrategias. Véase la obra de Boisier (1991).
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de los iniciadores hasta demostrar que se es uno de los “ganadores” en
quien se puede depositar algin liderazgo o cargo de responsabilidad.
En el ndcleo central de esta red, que se articula y desarticula a capricho
de las iniciativas y los interesados que las promueven, se encuentran
los empresarios de las empresas “exitosas” de Chihuahua: Cementos
de Chihuahua e Interceramic, que permanentemente son presentadas
« . »
como “ejemplo de lo que los chihuahuenses pueden hacer”.

La relacién de los grupos econémicos y el gobierno del Estado en
las tres iiltimas administraciones

La relacién del gobierno estatal con el sector empresarial ha sido un
elemento permanente en las tres administraciones, sin embargo, esta
relacién ha ido en aumento y se han transformado las formas y canales
de relacion. Durante la administracion del licenciado Ornelas, muchos
de los programas de la Direccién de Fomento Econémico estaban
a cargo de sus sobrinos Sergio y Julio Ornelas, lo que generé gran
descontento entre el sector empresarial y la clase politica del partido
oficial. Julio era director de un consorcio que se llamaba Nortexport,
antes de que el licenciado Ornelas fuera gobernador y Sergio trabajaba
en lo que después pasé a ser la Promotora de la Industria Chihua-
huense.

No obstante estos problemas, el gobierno de Ornelas mantuvo una
buena relacién con el sector empresarial, “cuantas veces el sector pri-
vado se acercé para pedirle apoyo para el fomento econémico, el li-
cenciado Ornelas respondié y apoyé de una manera decidida y de una
manera abierta”, menciona Federico Barrio en una entrevista.

Fernando Baeza “lleg6 a la gubernatura con un desprestigio serio
y se eché a cuestas la tarea de legitimarse como gobernador y uno de
los sectores que buscé de manera estratégica fue el sector empresarial.
De esta manera, de forma consciente fue trabajando la relacién con el
sector empresarial. Una forma de provocar esa relacién fue incorpo-
rando a su equipo a dos empresarios prestigiosos, uno fue don Ricardo
Wildrom, quien estuvo al frente de la Direccién de Fomento Econé-
mico, ya que fue director de la misma, y otro fue Leoncio Septilveda,
ambos de mucha confianza de Baeza y que gozaban de prestigio en el



medio empresarial. Don Ricardo Wildrom, por su prestigio personal
y por el respeto que le tenia el licenciado Baeza, empezé a darle una
personalidad propia a la tarea de fomento econémico con un resultado
bueno, gestioné un mayor acercamiento del Estado con el sector em-
presarial. Wildrom trascendia las fronteras de las oficinas de Fomento
Econémico, de las oficinas de Desarrollo Urbano, de las oficinas del
Congreso del Estado, como que era un ministro sin cartera, era un
gestor empresarial que cruzaba las barreras formales de las distintas
dependencias y eso provocé un acercamiento con el gobierno del Es-
tado de una manera natural, en ningin momento los sectores empre-
sariales se sintieron incémodos”, menciona en la entrevista el hermano
del gobernador.

Este proceso de estrechamiento de la relacién del gobierno estatal
con el sector empresarial, propicié que en la administracién de Fran-
cisco Barrio las relaciones fueran excelentes y se viera con naturalidad
la accién conjunta de ambos sectores en la promocién del desarro-
llo econémico. Durante las campanas electorales hubo expresiones
muy elocuentes en relacién al acercamiento con el sector empresarial,
mientras que el slogan de Macias era “Mis desarrollo para Chihua-
hua”, haciendo alusién a la demanda central del sector empresarial,
Barrio incluia en su plataforma electoral el punto de “competitividad
internacional”.!®

Yo siento (menciona Federico Barrio) que en cierta medida eso fue
el desenlace del proceso que se habia iniciado con el licenciado Or-
nelas, que se dio con el licenciado Baeza y que vino a desembocar en
la actual administracién... estoy seguro que no hubiera sido diferente

10 La principal preocupacién empresarial es lograr una alternativa de desarrollo de la re-

gioén, un nuevo proyecto que saque a Chihuahua del “bache” actual y lo ponga en con-
diciones 6ptimas ante la llegada del Tratado de Libre Comercio. Durante diciembre
de 1992, un grupo de empresarios representativo del estado, reunido en el Tecnolégico
de Monterrey Campus Chihuahua, propuso una serie de ideas que llamé “Propuestas
Globales Estratégicas para el Proximo Gobierno Estatal”, documento que se presenté
a los candidatos del PRI y del PAN en un foro que se televisé y en el que los candi-
datos debatian en torno a los cuatro puntos del documento que prepararon los grupos
econémicos del estado: 1) objetivo estratégico del desarrollo, 2) modernizacién guber-
namental, 3) modernizacién social, 4) desarrollo econémico (Aziz, 1994).
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con Macias, los dos compartian la misma caracteristica: los dos son
empresarios.

A diferencia de las otras administraciones, la actual cuenta con ma-
yores recursos para la promocién del fomento econémico que realiza
la direccién del mismo nombre, recursos que no se habian destinado
nunca para esta funcién de gobierno. Actualmente tiene un presu-
puesto que le permite realizar una serie de acciones, y lo mas impor-
tante es que puede contar con el respaldo real de todo el gobierno y el
apoyo de los empresarios més destacados de la regién.

Los marcos e instrumentos brindados por el Sistema Nacional de
Planeacién Democritica fueron transformados e institucionalizados
de forma paulatina en la estructura del gobierno estatal, siendo ob-
jeto de profundas adaptaciones e incluso apareciendo nuevas formas
de planeaciéon y mecanismos de participacién no contemplados en los
marcos regulatorios generales.

En este proceso ha sucedido un cambio sustancial en la concepcién
de “participacién social” que se contemplaba como una caracteristica
central del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, en la que
gobierno, iniciativa privada y sectores sociales coadyuvaban en el es-
tuerzo de promover el desarrollo. Actualmente se ha reducido dicha
participacién tripartita a una accién entre “gobierno y sociedad” en la
que se equipara la participacién de la sociedad con la del sector empre-
sarial, por lo que el empresariado, y en particular los grandes grupos
econémicos regionales, adquirieron una relevancia predominante. En
tanto, se ha relegado al sector social de la toma de decisiones, reducién-
dose lo democritico de la planeacién a acciones, tal vez mds pluralistas
al interior de la élite empresarial, a una decisién de democracia restrin-
gida, en la que la construccién de consensos operativos no necesaria-
mente atraviesa por la participacién del conjunto de los sectores que
componen la sociedad regional.

Las acciones que se desprenden de este tipo de relacién pueden ser
agrupadas en tres clasificaciones, que a su vez corresponden a carac-
teristicas de las mismas acciones y a periodos de su ejecucién, como
desarrollo en los tres apartados siguientes.
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Los planes estatales de desarrollo: de una accion dirigida a una
accion consensuada

Es en los planes estatales de desarrollo, tanto en su proceso de elabo-
racién como en la forma que adquiere el contenido de los mismos, en
los que se reflejan los consensos operantes entre el gobierno en turno
y los principales actores regionales de la época. Al igual que sucede
a nivel nacional, en el estado se va asumiendo una posicién cada vez
mds pragmitica de la planeacion. Los planes estatales de desarrollo
reflejan, de forma paulatina, el abandono del discurso y las estrategias
de desarrollo del modelo de sustitucién de exportaciones, avanzando
hacia una mayor coherencia de sus estrategias con la realidad regional
y estrechando cada vez mds la colaboracién del sector publico y del
sector privado, hasta llegar en la pasada administracién de Francisco
Barrio a un discurso y unos instrumentos de coordinacién que adquie-
ren dimensiones de modernizacién técnicas sorprendentes en compa-
racién a sus antecesores inmediatos.

Administracion de Oscar Ornelas (1980-1986)

En mayo de 1979 se publicé el primer Plan Estatal de Desarrollo
(PED). Acorde con los lineamientos del Sistema Nacional de Pla-
neacién Democritica, en los seis volimenes que lo componen, se en-
cuentran las metas y las estrategias para los sectores de la actividad
econdmica y para las diferentes subregiones del estado de Chihuahua.
Este PED es adoptado posteriormente por la administracién de Oscar
Ornelas, ya que inicia en octubre de 1980.

E1 PED es un documento que guarda el formato oficial propuesto
por el gobierno Federal, en el que se atiende la divisién tradicional
de los sectores econémicos: agricultura, ganaderia, forestal, industria,
mineria, pesca y turismo, y en el que se incluyen sectores de apoyo
como comercio, comunicaciones, asentamientos humanos, ademds de
que se hace énfasis especial en los sectores sociales de la alimentacién,
la salud, la seguridad social y la educacién.

Por ser un documento producido por un equipo del centro de la
Republica y como resultado de un compromiso institucional del go-
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bierno del Estado de Chihuahua con la federacién para inaugurar el
Sistema Nacional de Planeacién Democritica, sus objetivos reflejan
mds una homogeneidad con respecto a los objetivos trazados por el
Plan Global de Desarrollo, que con las urgencias y necesidades de la
realidad regional."

Lo mis sobresaliente de esta administracién en materia juridica o
en el dmbito de la regulacion, es la modificacion del Cédigo Adminis-
trativo del Estado. En 1980, al inicio del periodo del licenciado Oscar
Ornelas, el Congreso del Estado emite un decreto que viene a derogar
el Decreto No. 497-74 que habia sido presentado por el entonces go-
bernador del estado Manuel Bernardo Aguirre. En él se definen las
responsabilidades del gobierno del Estado en relacién a su organiza-
cién administrativa, asi como las diferentes figuras juridicas a través de
las cuales se ejercerd el desempeiio de la accién de gobierno. Ademis,
en este decreto se asume la responsabilidad correspondiente al nuevo
Sistema de Planeacién Democratica Nacional, de realizar un Plan Es-
tatal de Desarrollo asi como el tener que brindar informes anuales de
sus actividades y de los estados financieros del gobierno estatal. Otra
modificacién relevante introducida por este decreto, es que con él se
constituye la Direccién de Fomento Econémico que viene a sustituir
al antiguo Departamento de Economia que dependia de la Direccién
de Planeacién del Estado.

' Entre los objetivos generales que se planteaba, destacan estos: Expansién del drea pro-

ductiva. Promover mds intensa y racionalmente los recursos naturales con que cuenta el
estado, sobre todo en mineria y bosques. Integracién territorial. Lograr la incorporacién
a la actividad econémica de vastas dreas a través de la extensién de la red camionera
con énfasis en la region serrana. Despegue industrial. Con base en el Plan Nacional de
Desarrollo Industrial, consolidar las bases para el crecimiento acelerado de la industria
chihuahuense. Poblamiento. Con base en las previsiones del Plan Nacional de Desa-
rrollo Urbano, ordenar el desarrollo de los asentamientos humanos para dotar a toda
la poblacién de los servicios bésicos de agua, salud, educacién, etcétera. Alimentacion.
Poner al alcance de todos los chihuahuenses alimentos de alto valor nutritivo y bajo

costo. Véase el PED (1979).



Por el perfil de la nueva direccién’ y la dindmica en la que va a
entrar el gobierno del Estado paulatinamente en las préximas admi-
nistraciones, esta dependencia adquirird un relevancia central en las
mediaciones con el conjunto de los agentes econémicos regionales y
en particular con los grupos econémicos mds importantes.

Posteriormente, el 30 de septiembre de 1986, un afio antes de
terminar su periodo, Oscar Ornelas es sustituido por Sail Gonzilez
Herrera; en su corto periodo de funciones el Congreso del Estado
emite el Decreto nimero 4-86, con el cual se deroga parte sustancial
del decreto anterior, modernizdndose la estructura administrativa y de
ejercicio de gobierno del Estado, sin modificarse las caracteristicas de
la Direccién de Fomento Econémico. Este decreto se enmarca en una
serie de cambios con los que se institucionalizan varias de las funciones
que el gobierno estatal tiene de acuerdo con la Constitucién General
de la Republica como es la Direccién de Fortalecimiento Municipal,
en la que se atiende la relacién institucional de ambas esferas de go-
bierno. De acuerdo con algunos analistas, dichos cambios obedecen
mis al ajuste necesario que se tenia que hacer para preparar el terreno
al fraude electoral que se cometeria en 1986 en contra del Partido
Accién Nacional '3

2 La Direccién de Fomento Econémico del Estado nace con los siguientes objetivos:

promover, fomentar e impulsar las actividades industriales, comerciales, turisticas y mi-
neras de la entidad. Asesorar y orientar a los inversionistas para la creacién de empresas
industriales, comerciales, turisticas y mineras. Establecer un sistema de informacién
industrial, comercial, turistico y minero, asi como los mecanismos necesarios para su
difusién. Levantar y mantener actualizado el inventario de recursos naturales y de in-
fraestructura industrial, comercial, turistica y minera. Proporcionar asistencia técnica a
la pequefia y mediana mineria e industria, en coordinacién con el Gobierno Federal,
estatal y municipal, asi como los sectores privado y soci