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Resumen

El articulo se ocupa de las politicas educativas dirigidas al ambito rural. El objetivo es caracterizar las escuelas
primarias en la campafia bonaerense y examinar las demandas, la legislacion y los proyectos que tuvieron lugar
en relacion con dichas escuelas durante el primer Peronismo. Se utiliza una metodologia cualitativa que toma
como fuentes de informacién normativas, discursos, estadisticas y proyectos de reformas. Se concluye que, si
bien las demandas materiales dieron lugar a planes que en la mayor parte de los casos se concretaron, las
peticiones para atender a la especificidad de la escuela rural fueron mas dificiles de efectivizar.
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Primary education in the camps of the province of Buenos Aires (1943-1955)

Abstract

This article is about educational policies directed to rural areas. The purpose is to characterize the primary
schools in the Buenos Aires province and examine the demands, projects and legislation that took place in
relation to these schools during the first Peronism. The methodology employed is qualitative, it takes as sources
of information, regulations, speeches, statistics and renovation projects. It is concluded that, although the material
demands were implemented, requests to meet the specificity of the rural school were more difficult to
operationalize.
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Introduccion

Hacia 1947, la educacién primaria en la provincia de Buenos Aires se encontraba en una situacion
privilegiada dentro del ambito nacional.! No obstante, su heterogeneidad geografica y econémica se
traducia en un desigual acceso a la escuela. A comienzos de la década del ‘40, el analfabetismo y la
desercion escolar aun constituian la principal preocupacion de los gobernantes. Estas problematicas
se agudizaban considerablemente en el campo; y, hacia 1947 en algunas zonas de la provincia,
veinte de cada cien personas no sabia leer ni escribir.2 Atendiendo a ese escenario social, el objetivo
de este articulo es examinar las demandas, la legislacion y los proyectos que tuvieron lugar en
relacion con las escuelas primarias de los campos durante el Peronismo, en un contexto en el que el
Estado fue un actor central y el Gobierno no abandond la politica como espacio para resolver el

control de multiples dimensiones de la realidad y de la sociedad (Berrotaran y Pereyra, 2012, 156).

En las ultimas décadas, se ha desarrollado una nutrida produccion historiografica que es la que
orienta este trabajo. En un estudio sobre los alcances y los retos de la historiografia sobre la escuela
de los campos en América Latina, Alicia Civera sefiala que las investigaciones que se llevaron a cabo
sobre esta tematica se han centrado en la “educacion rural” mas que en la “educacion en los campos”
(2011).2

Asi, en el caso de la Argentina, si bien se han desarrollado algunos estudios sobre la educacién
primaria en el ambito rural para la segunda mitad del siglo XIX (Lionetti, 2010) y la primera mitad del
siglo XX (Ascolani, 2007, 2012; Cragnolino, 2010), la mayor parte de los estudios ha indagado en las
escuelas con orientacién agricola y agrotécnica. Ademas de las investigaciones de Talia Gutiérrez
sobre la relacion entre politicas educativas y ensefianza agraria (2007; 2012), podemos mencionar,
entre otros, los trabajos de Rodriguez Vazquez (2011) sobre los proyectos politicos educativos de
orientacion productiva generados en Mendoza y en San Juan y los de Adrian Ascolani (2011) sobre la
incidencia de arrendatarios y pequefos propietarios en la creacién y en la orientacién de las

secundarias técnicas de orientacion agraria.

Por otro lado, importantes investigaciones abordan las relaciones del Peronismo con el espacio rural.
Mientras que aquellas con un enfoque socioecondémico se han centrado en destacar los aspectos que
implicaron ciertas continuidades con el periodo anterior (Girbal-Blacha, 2002; Blanco, 2007; entre
otros), en los ultimos afios se ha subrayado el impacto que significd el Peronismo (Palacio, 2009) y la
presencia de trayectorias politicas divergentes en el ambito rural; este analisis complejiza el

fendmeno peronista (Salomoén, 2012).

En lo que respecta especificamente a la educacion rural durante el Peronismo, se han llevado a cabo
fructiferas investigaciones sobre distintos aspectos, como el vinculo entre la politica educativa y la
politica agraria (Gutiérrez, 2007), entre educacion y colonizacién (De Marco, 2014) y entre educacion

rural y mujeres (Peirano, 2006). Asimismo, se ha indagado sobre los discursos acerca de la
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educacion rural (Alberto Pérez, 2004) y la aplicacion de las politicas educativas a través de las

misiones monotécnicas (Spregelburg, 1997; Navarro, 2012; Oelsner, Martinez Valle y Roldan, 2015).

En este articulo, nos interesa profundizar en aquellas escuelas ubicadas en las areas rurales de la
provincia de Buenos Aires. Abordamos una experiencia provincial porque se trata del principal ambito
de gestién de la escuela primaria. Aunque desde 1905 la Ley Lainez establecio la posibilidad de
creacion de escuelas nacionales en las provincias, esta medida tuvo un impacto reducido en el caso
que nos ocupa.* Tomamos la provincia de Buenos Aires ya que, si bien tiene una serie de
especificidades que la convierten en un caso particular, puede ser considerada una suerte de
“laboratorio” de las politicas educativas nacionales (Pineau, 1998). Por otra parte, la produccion
historiografica desarrollada sobre el Peronismo bonaerense que tiene a Domingo Mercante como su
principal exponente enriquece nuestro acercamiento a la tematica (Blanco, 2001; Mateo, 2005;
Panella, 2005-2011; Melon y Quiroga, 2006; Aelo, 2012; entre otros).

Para analizar cual fue el lugar del gobierno peronista en el proceso de la alfabetizaciéon y de la
escolarizacion de los campos resulta significativo considerar “la imposibilidad de concebir un espacio
rural Unico y atemporal” (Salomén, 2011, 3) y considerar también la problematica acerca de los
espacios sociales rurales como contextos de alfabetizacion en términos de acceso a la cultura escrita
(Cragnolino, 2005). Asi como se pueden dar procesos de alfabetizacién sin escolarizacion, se han
realizado procesos de escolarizacién sin alfabetizacion, como lo ha mostrado Ariadna Acevedo (2005)

para el caso de Sierra Norte de Puebla en México.

Trabajaremos a partir de la prensa educativa, de las Memorias de la Direccién General de Escuelas y
del Ministerio de Educacion, de los Diarios de Sesiones, de la prensa comercial, de estadisticas
educativas y de censos nacionales. Esta informacién sera combinada con el andlisis de un proyecto
inédito de escuela rural que se conserva en el Fondo Emilio Mignone. A partir de la evidencia
proporcionada por las fuentes mencionadas y por la bibliografia sobre el tema, nos proponemos
realizar una caracterizacién de las escuelas primarias en los campos, para luego analizar los

discursos, la legislacion y los proyectos que se llevaron a cabo sobre dicho tema.

1. Las escuelas primarias en la campaina bonaerense

La diferenciacién entre escuelas urbanas y rurales se basaba en el &mbito en el que se ubicaban y no
en la orientacion. Mientras que las escuelas agricolas dependian del Ministerio de Asuntos Agrarios,
las escuelas primarias ubicadas en el ambito rural estaban a cargo del Ministerio de Educacion.
Previamente a la creacién de estos ministerios en 1949, las escuelas comunes habian dependido de
la Direccion General de Escuelas y las agricolas, de la Direccion Agropecuaria, que desde 1947
formaba parte del Ministerio de Hacienda, Economia y Previsién y, anteriormente, del Ministerio de

Obras Publicas.

Segun su ubicacion, las escuelas primarias se dividian en urbanas, suburbanas y rurales. Hacia 1946,

entre las escuelas que se encontraban bajo la jurisdiccion de la provincia de Buenos Aires,® la suma
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de las urbanas (626) y las suburbanas (438) era inferior al numero de establecimientos rurales
(1399).% La mayor parte de estos ultimos funcionaba en edificios alquilados o cedidos. Mas alla del
gasto, el desarrollo de las actividades de las escuelas en locales que no habian sido construidos para
ese destino (y que en muchos casos se trataba de galpones con espacio reducido) implicaba una
importante incomodidad. A modo de ejemplo tomamos el discurso del senador laborista Angel Merlo,

quien sefalaba que una escuela de Bragado

[...] estda funcionando en un local completamente inadecuado, que se estd cayendo a
pedazos, llueve abundantemente en sus aulas (...). Tenia los servicios ubicados en un
terreno cedido (...) la semana pasada esos terrenos se han vendido (...) (Diario de Sesiones
de la Camara de Senadores, 1946, 262).

En relacién con esto ultimo, cabe suponer la inestabilidad que significaba que el local no fuera propio:
eventualmente, el duefio podria necesitar el espacio y la escuela tendria que trasladarse; ademas, el
crecimiento de la matricula demandaba incorporar aulas o realizar refracciones que no podrian

llevarse a cabo.

Al problema edilicio en las areas rurales se sumaba el mal estado de los caminos que los nifos
debian recorrer. Maria Elana Platini recuerda lo dificultoso que era el acceso a la Escuela 4 de

Ayacucho:

El colegio quedaba aca y doblando ya era Rauch. Pero cuando llovia mucho habia un charco
que abarcaba todo el ancho de la calle (...) habia inundaciones por la correntada del arroyo,
porque habia un trecho que a la par del arroyo era el camino, el arroyo Langueyu (Ayacucho,
Archivo de la palabra, 1996).

De los jovenes de entre 14 y 21 afnos de edad que nunca habian concurrido a la escuela hacia 1943,
cerca de un 30% se vio impedido debido a la distancia.” Si bien la Ley de Educacién bonaerense de
1875 proponia llevar la educacion a los rincones mas apartados, el radio de influencia de la escuela
en zonas rurales solia abarcar muchos kildmetros, lo cual dificultaba su acceso. No es de extrahar
que aquellos nifios que, a pesar del trayecto y del frio, recorrian varios kildbmetros con calzado poco
adecuado y llegaban a la escuela con los pies mojados, setenta afios después relaten su experiencia
como un apostolado (Entrevista realizada por la autora a Aurelia C., Ayacucho, 2012). El diputado

laborista Francisco Bertran expresaba la preocupacion de su sector acerca de esta cuestion:

Hay que favorecer los nucleos rurales donde no hay posibilidad de que el nifio o el adulto
analfabeto cubran la distancia que separa la escuela (...) Que la distancia no sea el tragico
problema que sélo se resuelve en contra del hombre o la mujer del mafiana hundidos en la
impiedad social de la ignorancia (...) Que no haya en la primera Provincia Argentina (sic) el
sarcasmo de un solo analfabeto basico (Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones de la
Camara de Diputados, 1946, 819).2
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Hacia 1943, el 17% de los nifios de entre 6 y 13 afios nunca habia asistido a la escuela (Argentina,
Censo Escolar, 1943). Cabe sefalar que la utilizacion de los datos censales como indicativos de
tendencias no implica dejar a un lado otros rasgos que caracterizan el ambito rural y su
heterogeneidad en relacion con el contexto histdrico y con los sectores sociales (Salomon, 2011), asi
como cabe resaltar los reparos que conlleva la homologacion entre escolarizacién y alfabetizacion
(Cragnolino, 2005; Acevedo, 2005).

Como planteabamos en la introduccién, a comienzos de la década del 40, el analfabetismo en la
provincia de Buenos Aires constituia una preocupacién de central importancia para los dirigentes. El
Censo Nacional de Poblacién de 1947 sefiala que mientras que en las zonas urbanas el indice de
analfabetismo era de un 8.1%, en las zonas rurales alcanzaba el 14.2%, promedios que ocultan una
diversidad social mayor.2 Por ejemplo, mientras que en el distrito de Vicente Lépez, ubicado en la
zona norte del conurbano bonaerense, cinco de cada cien nifos no sabia ni leer ni escribir, en el
distrito de Tordillo, ubicado en la zona ganadera cercana a la Bahia de Samborombon, ese niumero se

elevaba a veintiuno.

Los contrastes se presentaban también al interior de los mismos distritos. En General Pueyrreddn,
con una poblacién de mas de 93 mil habitantes, el indice de analfabetismo era de un 6.3%. Esta
situacién variaba entre la poblacién urbana, con un indice de un 5.9%, y la rural, en la que se elevaba
a 11%. Sin embargo, no en todos los casos la relacion entre concentracion de poblacion y
alfabetizacion era lineal. Asi, Ayacucho y General Alvear, con una densidad poblacional similar,
presentaban unos indices muy dispares, que iban de un 8.9% en el primero a un 18.9% en el

segundo (Argentina, IV Censo Nacional, 1947).

A los inconvenientes para acceder a la escuela, se agregaba la dificultad de permanecer en ella. En
efecto, la desercidn escolar constituia un serio problema a resolver: hacia 1943, mas de un 60% de
los alumnos de la provincia habian interrumpido sus estudios primarios, proporcion que variaba
considerablemente segun la zona de la que se tratara. Para ese afio, mientras que en Tordillo 95 de
cada cien nifios abandonaron la escuela, en Avellaneda ese numero se veia reducido a 48 y en

Vicente Lopez a 31.1°

En relacién con esta cuestion, cabe sefalar que desde 1876 y hasta 1944 existié una distincion entre
escuelas elementales (de primero inferior hasta tercer grado) y complementarias (de primero inferior
hasta sexto grado). En 1905, una reforma de la Ley de Educacion (Ley 4755) redujo la obligatoriedad
escolar a las primeras, mientras que las complementarias (destinadas a los alumnos de 12, 13 y 14
afios que quisieran ingresar a los colegios nacionales) pasaron a ser opcionales y bajo ningun
aspecto podian ser costeadas por rentas escolares. Aunque el acceso a estas Ultimas se fue
incrementando con los afos, y crecié de un 2% en 1910 a un 14% en 1936 (Pinkasz, 2001), la
proporcion de los que completaban los estudios primarios seguia siendo escasa. Sumado a ello, el
Reglamento General para las Escuelas Publicas de 1907 aclaraba que las complementarias sélo

podian ser urbanas (Pineau, 1997, 48).1' Esto suponia que en la mayor parte de las escuelas de la
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provincia, aquellas ubicadas en las zonas rurales, los nifios solo tuvieran la posibilidad de recibir

educacion durante cuatro anos.

Las zonas rurales también eran las mas afectadas en materia de distribucion de los docentes; estos
tenian como opciones vivir en el establecimiento o, en los casos que era posible, desplazarse cada
dia y recorrer grandes distancias. Ante estas circunstancias, muchos de ellos formulaban su pedido
de traslado y relataban su situacién al Consejo General de Educacion y a la Legislatura. Asi, una
maestra, que residia a 75 kilébmetros de la escuela y que debia recurrir a diferentes medios de

transporte para llegar a su puesto de trabajo, expresaba que

Para poder vivir con el minimo de felicidad a que todos tenemos derecho, es que deseo
reconstruir mi hogar y defender mi carrera. Vivo en la ciudad, afio tras afo vengo solicitando
la justicia de este traslado que me daria al fin un hogar (Provincia de Buenos Aires, Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados, 1946, 953).

Soy casada y madre de un hijito de cuatro afios. Como los medios de transporte no me
permiten viajar diariamente (...) y encontrandome separada de mi esposo, debo dejar con
personas extrafias a mi hijito, por no tener alojamiento adecuado para traerlo conmigo (...).
Vivo en una habitacién de la escuela conjuntamente con cuatro compafieras, habitacién que
nos sirve de dormitorio, cocina y bafo (Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones de la
Camara de Diputados, 1946, 954).

Mas alla del tono que puede suponer una peticion, no es dificil imaginar que la dispersion de la
poblacion y los problemas de infraestructura que se arrastraban por décadas tornaban dificil el
ejercicio de la docencia en algunas zonas del distrito. A esto se sumaba la falta de incentivo, ya que
los docentes de escuelas rurales tenian un salario inferior al de aquellos que trabajaban en escuelas

urbanas, debido a que se trataba de establecimientos de tercera categoria.

Por el contrario, en algunas grandes escuelas ubicadas en ciudades importantes, el exceso de
docentes los llevaba a ocupar cargos en la secretaria de la institucién. En este sentido se expresaba

el senador laborista Edmundo Vampa:

Por una concatenacién de circunstancias—direcciones anteriores, conveniencias politicas,
traslados por unidad familiar, jubilaciones, etc. —en los distritos préximos a las grandes
ciudades existe una aglutinacién de maestros, en tanto que en los rurales, hay escuelas
clausuradas por falta de docentes (Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones de la
Camara de Senadores, 1946, 1192).

La desigual distribucion de los docentes se vio acentuada con la sancidon de una medidaque
propiciaba la reagrupacion familiar. Los problemas que afectan la unidad familiar constituyeron una de
las demandas mas persistentes del magisterio bonaerense. Segun documentacion oficial, tenemos

noticias de que hacia 1945 se contempld la situacién de cien docentes y se dictd un decreto por el
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cual la Direccion General de Escuelas garantizaba 125 traslados. A partir del ingreso de nuevas
solicitudes, en marzo de 1946 se realizaron otros cincuenta y cinco. Incluso se creé la Divisién de
Traslados y Permutas, resorte administrativo que tendria a su cargo todo lo ateniente a esta tarea. Sin
embargo, apenas asumio Alejandro Greca la Direccion General de Escuelas manifesto la dificultad de
atender las mil quinientas demandas presentadas —cerca del 10% de los docentes— sin prestar
atencion especifica a cada uno de los casos, ya que los “traslados masivos” daban lugar a que se
privilegiaran situaciones menos apremiantes que otras (La Capital, 6/3/46, 6/6/46 y 23/6/46; Revista

de Educacién, 1946, enero-abril, 112 y Boletin Oficial de Educacion, 1946, enero-febrero, 3-5).

2. La escuela rural: entre la especificidad ambiental y la homogeneidad cultural

A lo largo del periodo de nuestro estudio, los discursos y las demandas sobre la escuela rural dan
cuenta de una tensién que no era novedosa de los afos peronistas sino que recogia los discursos
existentes a lo largo de las décadas previas. Nos referimos a la tensién entre un discurso que
pretendia diferenciar la escuela rural teniendo en cuenta las especificidades del contexto en el que se
desarrollaba y aquel que presentaba a la escuela como herramienta de homogeneizacién social y

cultural.

La demanda de dar especificidad a los contenidos de la escuela rural hunde sus raices a fines de
siglo XIX. Sin embargo, las caracteristicas y los objetivos de esta especificidad han ido variando
segun los gobiernos. En 1888, Matias Calandrelli proponia distinguir la ensefianza rural a partir de

una reduccion de sus contenidos, de los horarios de la jornada y de la edad de obligatoriedad escolar:

Aquella [la ensefanza)] debe limitarse a lectura y escritura y éste [el tiempo] a un afio o dos
cuando mas (...) ya porque en la campafa no son los nifios tan despiertos y desenvueltos
como en los centros poblados, ya porque los campesinos utilizan el trabajo de sus hijos

cuando estos pueden montar un caballo (Citado en Pinkasz, 2001, 22).

La reduccién de la obligatoriedad escolar a cuatro afios y la imposibilidad legal de establecerse
escuelas complementarias en las areas rurales, como hemos visto en el apartado anterior, dieron
estatuto legal a este tipo de discursos. Incluso, posteriormente a estas medidas, continuaron las

propuestas para reducir la obligatoriedad escolar a dos afios.

Con la asuncion de los gobiernos radicales, estos planteos perdieron fuerza. La especificidad de la
escuela primaria ubicada en ambiente rural siguié constituyendo una demanda, pero con un objetivo
muy diferente: otorgar una funcién econdémica a dichos establecimientos. Como muestra Adriadn
Ascolani (2011, 351), entre los proyectos de creacion de escuelas ubicadas en los ambitos rurales
durante los gobiernos radicales se destacaba aquel que proponia la creacion de Escuelas de Nuevo
Tipo por parte del Consejo Nacional de Educacion —para las rurales se proyectd ensefar practicas
de cultivo de hortalizas, cereales, arboles y frutales e industrias domésticas (avicultura, fabricacion de
pan, manteca y queso)—, pero esta creacién se vio ocluida con el golpe que derrocé al segundo

gobierno de Yrigoyen (Ascolani, 2012).
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En los inicios del gobierno surgido de la Revolucion de Junio, el Ministerio de Agricultura de la Nacion
organizé unas jornadas sobre ensefanza agricola en las que se afirmd la necesidad de diferenciar la
escuela rural de la urbana e incluir las practicas agricolas en los primeros grados (Gutiérrez, 2007,
208). En la provincia de Buenos Aires, el Director General de Escuelas, Carlos Federico Ancell
(1945), sostuvo la necesidad de aproximar a los nifos al cultivo de la tierra y “lograr la readaptacion
del escolar en el campo y la recuperacion de sus facultades manuales” (Revista de Educacion,
marzo-abril de 1945, 4). En consonancia con ello, la prensa educativa, especialmente la Revista de
Educacién de la provincia de Buenos Aires (6érgano de difusion privilegiado de la Direccion General de
Escuelas fundada por Sarmiento en 1858), publicd numerosos articulos en los que proponia un fuerte
incentivo a la ensefianza rural y dedic6 un numero especial al examen de la ensefianza de la

orientacion rural.

A comienzos de los afios '40, la Revista de Educacion manifestaba desde sus paginas que, teniendo
en cuenta las caracteristicas agrarias del pais y particularmente de la provincia de Buenos Aires, la
escuela rural debia recibir preferente atencidon para dejar de ser la “cenicienta” (Revista de
Educacién, 1944, septiembre-octubre, 102). Los motivos centrales de esta atencion fueron dos. Por
un lado, evitar la migracion del campesino a la ciudad en un grado extremo. Por otro lado, reducir la
desercién y la asistencia irregular en la campana, que fueron adjudicadas principalmente a dos
causas: las caracteristicas de la campafia, cuyas tareas estacionales sustraian periédicamente a los
nifios de la escuela, y la falta de adecuacién de la escuela al medio, que podia influir en el disgusto de
los vecinos de la zona rural respecto a la escolarizaciéon de sus hijos (Revista de Educacion, 1945,

marzo-abril).

A las demandas relacionadas con la orientaciéon de los contenidos especificos se sumaba la situacion
de los docentes de escuela rural. Se manifestaron principalmente dos dificultades. La primera tenia
que ver con las condiciones en que debian trabajar, tal como hemos descripto en el primer apartado.
En este sentido, se presentaron propuestas para mejorar los sueldos, los traslados y los ascensos, y
para que las escuelas rurales contaran con dos docentes (Revista de Educacion, 1943 marzo-abril,
57; Revista de Educacion, 1944, septiembre-octubre, 72). La segunda dificultad se encontraba en la
falta de preparacion especial, ya que los programas de las Escuelas Normales se ajustaban a un
criterio uniforme y a un sentido histérico que correspondia a la tendencia urbanistica; por lo tanto, el
maestro provincial no estaba adaptado a los requerimientos de la escuela rural.’2 A esto se agregaba
que la totalidad de los directores de escuelas rurales procedian de medios urbanos. Era necesario,
por ende, que el docente de la escuela rural estuviera capacitado, arraigado al medio ambiente,
vinculado a los pobladores por problemas comunes y que el director tuviera experiencia y
especializacion (Revista de Educacion, 1944, septiembre-octubre, 72; Revista de Educacién, 1943,

marzo-abril, 57).1

La demanda de dar especificidad a la escuela rural respecto a la urbana convivio, desde fines del
siglo XIX, con la concepcion de la escuela como herramienta para la homogeneizacién, como espacio

para construir la nacionalidad (Bertoni, 2001). Como ha planteado Modnica Quijada (2000, 373), la
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construccion de la Nacidn argentina requeria la consolidacién de una ideologia territorial que unificara
la diversidad étnica. En este marco, muestra la autora, los procesos de construccidn nacional del siglo
XIX se caracterizaron por la combinacion entre la “construccion de una nacién de ciudadanos unidos
en la identificacion de referentes comunes” y la “consolidacion de una ideologia territorial que implico
la unificacion y consolidacién del espacio nacional en su percepcién tanto simbdlica como fisica”
(Quijada, 2000, 373). La mision republicana de la escuela publica, encargada de formar al ciudadano
y asi poder garantizar la cohesién nacional y el orden social (Lionetti, 2007), debia estar acompafiada

de una ensefianza uniforme.

Las transformaciones que sucedieron en materia educativa durante el primer Peronismo no
impidieron que la escuela continuara constituyéndose como una herramienta fundamental de

homogeneizacion cultural. En 1954, Emilio Mignone sefialaba que

[...] la formacién del hombre como miembro de la comunidad politica, es decir, como
ciudadano, constituye uno de los grandes objetivos educacionales. (...) Si esto es necesario
en todos los paises lo es mas aun entre nosotros, por cuantouna gran proporcion de los
habitantes la componen inmigrantes e hijos de inmigrantes y se requiere su rapida

asimilacion. (Mignone, 1954, 11).

Uno de los requisitos para que la escuela impartiera una ensefianza homogénea tenia que ver con la
unificacién de los contenidos, lo cual entraba en contradiccion con las demandas por la especificidad.
Durante el gobierno peronista, la reforma educativa nacional, conocida por el nombre de su inspirador

José Arizaga, que tenia como objetivo orientar y coordinar la ensefianza en la Nacion; establecia que:

En todas las escuelas de la Republica se impartira un mismo plan de estudios para fijar a la
ensefianza un contenido uniforme y una sola orientacion (Argentina. Ministerio de Justicia e
Instruccién Publica, Aplicacién del plan de gobierno en la ensefianza primaria. Buenos Aires,
1947).

Con este fin, se llevaron a cabo dos congresos. En septiembre de 1947, en la ciudad de Parana, se
realizé el Primer Congreso de Presidentes de Consejos Generales de Educacion de las Provincias.
Buenos Aires, a través de sus representantes, el director general de escuelas Estanislao Maldones y
el inspector jefe de zona Silverio Vazquez, presentd la posicion de las autoridades educativas
nacionales: “No vamos a condicionar los programas, pero si el deseo de hacer desaparecer eso que
conspira contra el criterio de uniformidad de la cultura argentina o contra su unidad” (Citado en De
Miguel, 1997, 133). Al afo siguiente, en el mes de julio, a iniciativa de la Secretaria de Educacion de
la Nacion fue realizado otro congreso en San Juan, en el cual se profundizé sobre la coordinacion de
la ensefianza nacional y provincial y se discutié el anteproyecto de la Ley de Educacion. En 1948,
como resultado de la realizacién del Congreso de Parana, la Inspecciéon General, en concordancia
con iniciativas nacionales, impartio instrucciones al cuerpo de inspectores sobre los contenidos que

debian difundirse en las escuelas para facilitar el cumplimiento de la orientacién nacional.



Mundo Agrario, 17 (34), €002, abril 2016. ISSN 1515-5994

Si bien se preveia que los programas de estudios de las escuelas provinciales y las nacionales se
unificarian sobre la base de los Programas de Educacién Primaria de las escuelas de la Nacion, la
provincia de Buenos Aires sanciondé su Plan de Estudios, elaborado por el Departamento de
Didactica, que a partir de 1949 reemplazé al cuerpo de inspectores en la reforma de los planes de
estudio y la seleccion de los libros de texto. Discutido a comienzos de 1950 en el Primer Congreso de
Educacion llevado a cabo en Tandil con la participacién de inspectores, directivos y docentes, el plan

fue puesto en vigencia ese mismo afio.

Los planes no establecian la especificidad de los contenidos en las escuelas ubicadas en zonas
rurales. Por otra parte, la Unica referencia a lo rural se encontraba en los contenidos correspondientes
a Geografia, que tenian una unidad destinada a la ganaderia; y en una materia de dos horas
semanales destinada a la ensefianza del canto coral y las danzas folcldricas, en la que se debian
ensefar cantos nativos (Provincia de Buenos Aires. Planes de Estudio para cursos primarios, 1950).
Para el caso de Entre Rios, Adriana De Miguel muestra de qué manera la politica educativa del
primer gobierno peronista estuvo centrada en estrategias que se orientaban a concretar diferentes
objetivos. Unas politicas eran relativas a la vinculacién entre educacion y capacitacion laboral y otras

trataban la unificacion y nacionalizacion de la ensefianza (1997).

3. La politica educativa y la escuela rural

El Reglamento General para las escuelas publicas de 1944 elimind la distincién entre escuelas
elementales y complementarias.™ Dos afios después, el Consejo General de Educacion dictd una
resolucién por la cual establecia que la obligatoriedad escolar alcanzaba, a los efectos de la
inscripcion, a todo nifo que hubiera cumplido los seis anos de edad (Revista de Instruccion Primaria,
1946, mayo 16). De esta forma, la obligatoriedad escolar se extendia a siete afios y se ponia fin a la

reforma de la Ley de Educacion que desde 1905 la habia reducido a cuatro.®

Ante el crecimiento de la matricula, y mas aun teniendo en cuenta la reforma que ampliaba la
obligatoriedad escolar, la insuficiencia de escuelas y de maestros y la desigual distribucién de estos
ultimos a lo largo de la provincia se convertia en un inconveniente cada vez mas apremiante. El
problema trascendia el ambito de la Direccion de Escuelas en la medida en que se vinculaba con el
proceso de creciente urbanizacion y transformaciones socioecondmicas y con las limitaciones en la

infraestructura rural, cruzadas con aspiraciones sociales de los actores involucrados.

Una ley especial de 1946 y los presupuestos para 1948 y 1949 crearon mil puestos cada afo. Con el
objetivo de evitar que las maestras designadas para escuelas del interior obtuvieran el pase a
escuelas de La Plata u otros nucleos urbanos de importancia, se agregd a la legislacion que los
nombramientos debian ser efectuados con docentes domiciliados en el lugar donde debian llenarse
las vacantes y solo en el caso de que no los hubiera, con docentes de otras localidades. Si nos
atenemos a la distribucién de los mil puestos, que para el ano 1948 esta especificada, podemos

observar que fueron los distritos menos poblados, donde la falta de maestros era mas apremiante, los
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que recibieron nuevos cargos. Asi, Salto, Rojas, Pergamino y 25 de Mayo tomaron 75, una cifra
superior a los 47 que fueron distribuidos en el Gran Buenos Aires. En 1951 y 1953, se incorporaron
otros mil maestros de grado cada afio, a lo cual se sumaba la anexion de vicedirectores y directores,
asi como de inspectores y de docentes para jardines de infantes y para escuelas de educacion

profesional.

A las demandas en torno a la creacion de puestos de maestros se sumaba el reclamo para la
incorporacion de nuevos establecimientos y para la edificacion de escuelas ubicadas en locales
alquilados, la mayoria de los cuales se encontraba en mal estado. Asi, en 1943, Néstor Guerra
proponia “dotar a las escuelas que en su mayoria funcionan hoy en ranchos miserables, de edificios
amplios y modernos” (Revista de Educacion, 1943, enero-febrero, 37). Numerosas demandas de este
tipo tuvieron eco en la legislatura bonaerense apenas iniciadas las sesiones de 1946. Ante estos
reclamos particulares, ese mismo afio el Poder Ejecutivo presenté un plan que luego de varias idas y

vueltas fue aprobado en 1948.

El Plan Integral de Edificacion Escolar destiné seiscientos millones de pesos para construir 1.504
escuelas, de las cuales 909 se ubicaban en areas rurales (Ley 5283). Si bien no quedaron memorias
sobre sus resultados y no es posible establecer con exactitud cuantas fueron construidas, un
indicador respecto a su trascendencia lo constituye el peso que las edificaciones fiscales adquirieron
sobre el total de los edificios de la provincia y mas aun teniendo en cuenta que, durante el periodo, se
crearon mas de 650 escuelas. Asi, mientras que al asumir el gobierno de la provincia Domingo
Mercante, casi un 70% eran establecimientos por los que se pagaba un alquiler o habian sido dados
en préstamo, en 1956 la tendencia se invirtio y las escuelas fiscales pasaron a ocupar un 71,4% del

total 1

Hacia 1949, como consecuencia de la crisis en el modelo vigente, la orientacién de la politica
socioecondmica nacional se volco a incentivar las actividades agropecuarias (Girbal-Blacha, 2002;
Blanco, 2007). Esto se expreso a nivel institucional en la creacion del Ministerio de Asuntos Agrarios,
que en un primer momento estuvo a cargo de Tomas Sisterna (1949-1950). Paralelamente, en el
marco de la reorganizacién del aparato estatal bonaerense, el Ministerio de Educacion reemplazé la
tradicional estructura de gobierno de la educacion en manos de la Direccion General de Escuelas y el
Consejo General de Educacién. Ese mismo ano, la educacion rural fue incluida en la reforma
constitucional'” y se dio un importante impulso a la orientacion agricola en la escuela primaria desde
la revista Mundo Agrario. Talia Gutiérrez sefiala que desde el segundo nimero ocup6 un lugar central
(2002).

¢, Cual fue el impacto de la politica educativa en materia de alfabetizacion? Como hemos visto en el
primer apartado, las situaciones desiguales segun los distritos, asi como el ausentismo y la desercidn
escolar, constituian motivos suficientes para que el analfabetismo continuara siendo la preocupacion
central en materia educativa. Trece afios después, el censo de 1960 indicaba que el analfabetismo en

la provincia de Buenos Aires se habia reducido de un 9.8% a un 5.6%. Esta disminucién cobra mayor
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dimension si consideramos los nimeros absolutos. Asi, el descenso del analfabetismo se dio sobre
una poblacion escolar que paso6 de 510 mil en 1946 a 856 mil en 1960. Por otra parte, si tomamos las
cifras totales en la poblacién mayor de catorce afos, los censos sefialan que entre 1946 y 1960 el
numero de alfabetos crecié de 3.2 millones a 4.7 millones, mientras que la poblacion analfabeta
descendi6 de 314 a 279 mil.

Si distinguimos entre las diferentes zonas, observamos que esta reduccion habia pasado de un 8.1%
a un 5.0% en las urbanas y de un 14.2% a un 9.4% en las rurales. Por lo tanto, podemos afirmar que
si bien continuaban las diferencias en el acceso a la educacion basica entre las distintas areas de la
provincia, los logros en estas ultimas fueron notables. Mientras que en las zonas urbanas el
analfabetismo descendié un 3%, en las zonas rurales la disminucién fue casi de un 5%, con lo que se
redujo la brecha entre ambas (IV Censo Nacional de Poblacién 1947 y V Censo Nacional de
Poblacion 1960). Esto llama la atencion si tenemos en cuenta que en otras provincias, como por
ejemplo en Mendoza y en Santa Fe, el diferencial del analfabetismo en las subregiones, y
especialmente entre las zonas urbanas y rurales, se mantuvo a pesar de la disminucion de los indices
generales (Cerda, 2010; Ossanna et. al., 1997).

4. La reforma de la escuela rural: ;un proyecto inconcluso?

A pesar de la creacion de nuevos puestos de maestros, como vimos en el apartado anterior, algunas
areas rurales continuaban con aulas cerradas por falta de personal. Esto se debia también a que
muchos maestros migraban del campo a la ciudad buscando mejores condiciones de trabajo. El
ministro de Educacion Julio César Avanza (1949-1952) parecia reconocer las dificultades que

enfrentaban los maestros rurales:

[...] el maestro rural no quiere ensefiar mas en el campo argentino, y prefiere peregrinar
solicitando su traslado, invocando para ellos todas las razones que lo puedan justificar (...)
porque sé que el maestro rural quiere abandonar su escuela, porque ella no es la que él
necesita para cumplir su apostolado, como no es tampoco la que se le prometiera para

realizar su mision, esa misién que la escuela publica tiene sefialada (Avanza, 1951, 117).

Asi, ante la problematica que enfrentaba el maestro que trabajaba en el campo, Avanza prometia la
reforma de la escuela rural que, en 1950, ocup6 un lugar central en el Primer Congreso de Educacién
de la provincia de Buenos Aires, realizado en la ciudad de Tandil. No sélo fue objeto de atencion de
una de las cuatro mesas que componian el congreso sino que fue la que motivd el mayor numero de
ponencias (Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacion. Boletin Informativo, 1950, 27 de
febrero). Sus conclusiones mantuvieron buena parte de las aspiraciones que se habian difundido en
las revistas de educacién a comienzos de los afios ’40: en primer lugar, la creacién de un
Departamento de Escuelas Primarias en ambiente rural; en segundo lugar, el incremento de la
remuneracion que recibian los directivos y maestros de escuelas rurales a partir de la derogacién de

las distintas categorias de director que beneficiaba con una mayor bonificacién a los que trabajaban
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en ambientes urbanos, la incorporacién de bonificaciones proporcionales a las necesidades del
ambiente y la acumulacion de sueldos por las diversas actividades oficiales que desempefaran; en
tercer lugar, la mejora de los establecimientos escolares y su adaptacion a las necesidades de la
zona teniendo en cuenta la cohabitacién de dos o mas docentes, la incorporacién de una biblioteca y
una delegacién sanitaria para cada escuela, la adaptacion del curso lectivo y del horario escolar a las
necesidades de la zona donde se hallara ubicada la escuela, la creacién de una oficina de transporte
escolar y la instalacion de comedores; vy, finalmente, la presentacion de un proyecto de ley que se

incorporara a la Ley de Ensefianza Comun (Revista de Educacion, 1950, n. 2, 122).

En esa “vuelta al campo” (Girbal-Blacha, 2002), el impulso a la ensefianza rural estuvo concentrado
en la realizacién de un proyecto para las escuelas rurales. Con el fin de tener en cuenta las opiniones
de los docentes rurales a la hora de confeccionar ese proyecto, se organizaron tres Asambleas
Regionales de Maestros Rurales. Se realizaron entre octubre y noviembre de 1950 en las localidades
de Coronel Suarez, Rojas y Juarez, por intermedio del Departamento de Didactica. Bajo el auspicio
del Ministro de Educacion, fueron presididas por el jefe del Departamento Rafael Ruta y contaron con
la participacion de inspectores seccionales, inspectores de zona, asesores y maestros de
establecimientos rurales de la provincia de Buenos Aires. En el discurso de clausura de la Primera
Asamblea Regional de Maestros Rurales, Avanza afirmé que el proyecto de educacion rural que iba a
ser propuesto a la Legislatura estaria basado en las conclusiones de la Asamblea (Avanza, 1951,
117).

Los temarios y las conclusiones dan cuenta de que las preocupaciones en esta materia tuvieron que
ver con la escolaridad, el analfabetismo, la organizacién escolar —centros escolares moviles, periodo
lectivo uniforme o regional, horario escolar, transportes—, las actividades escolares complementarias
y la accién social y cultural —escuelas-taller, biblioteca escolar, reuniones sociales y misiones
pedagoégicas—. (Revista de Educacion 1950, n. 2, 122-126 y Revista de Educacion1951, n. 2, 134-
141). Una de las principales necesidades planteadas en estas asambleas consistia en modificar la
Ley de Educacion Comun vy fijar como limite inicial para la escuela primaria en el ambiente rural la

edad de siete afnos con caracter de obligatorio hasta el cumplimiento total del ciclo primario.

Un hecho simbdlico que daba cuenta de la importancia que el Gobierno le otorgaba a la escuela rural
lo constituydé que la ceremonia de clausura de los cursos escolares de 1950 se realizara en el recinto
de una escuela rural. “Queremos testimoniar asi”, sefialaba el ministro,
[...] no s6lo de qué manera la escuela rural esta incorporada al sentimiento de todos cuanto
trabajan en el Ministerio de Educacion, sino también hacer llegar a los padres de aquellos
alumnos que se educan en las escuelas rurales, el saludo con que el Gobernador de Buenos
Aires clausura este afo, en el cual la escuela rural ha recibido tantas y tan perdurables

satisfacciones (Avanza, 1951, 133)
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En el discurso inaugural de las sesiones legislativas de 1951, Mercante anuncié la presentaciéon de
tres proyectos en materia educativa que se desarrollarian a lo largo del afio. Se referia a la reforma
de la Ley de Educacion Comun de 1875, a la reforma de la Ley de Escalaféon y Estabilidad del
Magisterio de 1938 y al proyecto de escuelas rurales. Este ultimo, “fruto de larga meditacion y estudio
frente a la precaria situacién, hasta hoy sin esperanzas, de la escuela de campo” (Provincia de
Buenos Aires, Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, 1951, 28), fue elaborado por Emilio

Mignone en combinacion con el Ministro de Asuntos Agrarios Juan Marenzi (1950-1952).

El proyecto de escuelas rurales constituye un plan extenso y detallado que recogia no sélo las
demandas presentadas en las Asambleas de 1950 sino también aquellas que fueron ampliamente
sefaladas por la prensa educativa y que hundian sus raices en la primera mitad del siglo XX. Sin
embargo, el texto inédito, que se encuentra en el Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales—
Fondo Emilio Mignone, no llegé a ser presentado en la legislatura—. También en Rio Negro el
proyecto de Horacio Ratier para crear la primera aldea escolar de la Patagonia quedé inconcluso. El
plan contemplaba la organizacién y ampliaciéon del edificio, la organizacién de una cooperadora
escolar y la realizacién de actividades de granja. Segun sefialan Teobaldo y Garcia, “fue el intento
mas interesante y progresista de brindar satisfaccion a las necesidades de los pobladores del lugar
hasta nuestros dias” (1997 268). Si bien en septiembre de 1948 se aprobd el trazado de la aldea
escolar, poco tiempo después comenzé un largo camino de desencuentros entre las promesas y las
realizaciones, “desencuentros de los que no eran ajenos los intereses oficiales y los intereses de los

vecinos por la tenencia de las tierras” (1997, 269).

Para garantizar la adecuacion al medio, el proyecto de escuelas rurales estipulaba que, si bien los
establecimientos ubicados en el ambiente rural continuarian dependiendo del departamento de
Escuelas Comunes, estarian a cargo de un Inspector General de Escuelas Primarias en Ambiente
Rural. Sumado a ello, instauraba la coordinacion del Ministerio de Educacion con los Ministerios de

Asuntos Agrarios y Salud Publica y Asistencia Social.

El plan diferenciaba las escuelas rurales de las urbanas, “adecuando sus actividades
complementarias a las tareas rurales de cada zona™® y establecia que el periodo lectivo y los horarios
serian fijados de acuerdo a las peculiaridades de cada zona, se dictarian programas especiales y se
organizaria a los alumnos mediante “grupos escolares” con igual nivel de preparaciéon. En lo que
respecta a los docentes, estipulaba la presencia de por lo menos dos por escuela, quienes cobrarian
bonificaciones y acumularian los sueldos cuando cumplieran otras funciones, como la de
bibliotecarios o delegados de sanidad. Por otra parte, proponia la creacion de una Escuela Normal

Rural para preparar docentes especializados.®

Se trataba de un plan ambicioso en cuanto al requerimiento de recursos (se estipulaba destinar veinte
millones de pesos) y en cuanto a la incorporacién y a la formacién del personal. Por ejemplo, se
proponian actividades de extensién cultural y sanitaria como la constitucion de Centros Escolares

Moviles, destinados a la instruccion de los analfabetos existentes en la zona de influencia de la
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escuela; del mismo modo, se debia proveer a cada escuela de una biblioteca publica, una sala de

primeros auxilios y un centro de difusion sanitaria.?

Ahora bien, mas alla de que no fue presentado en la legislatura, una parte de su articulado fue
incorporada a la Ley de Educacién y a la Ley de Estatuto del Docente; ambas debatidas y
sancionadas entre junio y agosto de 1951. Asi, la primera establecia la obligatoriedad escolar en los
centros rurales a partir de los siete afios y realizaba en el articulo destinado a los contenidos una
especificacion de la ensefianza en las escuelas rurales. Segun el texto, el aprendizaje de la lectura se
haria “Principalmente en textos especiales, tomados de la literatura gauchesca y del folklore, en
especial de la provincia de Buenos Aires, que exalten la bondad y austeridad de la vida campesina, la
belleza de los paisajes campestres y la importancia que para el desarrollo de la Republica Argentina
tiene la actividad rural”. (Ley 5650. Art. 11).

Asimismo, agregaba que la geografia econdémica argentina se dedicaria particularmente a la
geografia econdmica rural, que la iniciacion artistica se haria sobre la base de cantos nativos y en las
asignaturas de caracter utilitario se ensefaria sobre produccién, industrias y artesanias de la zona
donde se radicara la escuela (Ley 5650. Art. 11). No sabemos el grado de aplicacion de estas
disposiciones. Como hemos visto, los planes de estudio de la provincia habian sido reformados
previamente a la sancion de la ley de Educacion, sin considerar la especificidad de las escuelas

rurales.

El Estatuto del Docente establecia que para las designaciones en escuelas de ambiente rural se daria
preferencia a aquellos docentes con titulo de maestro normal rural, con una especializacion en el area
0 que habitaran en la zona contigua a la escuela. Ademas, a los maestros de escuelas rurales se les
otorgaria un mayor puntaje anual —1.5 en lugar de 1— por antigliedad. Asimismo, los cargos de
directores e inspectores en las escuelas rurales se proveerian con docentes desempefiados en
establecimientos de ese tipo durante al menos dos afos (Ley 5.651, Art. 20, 22g, 24 y 29b). De esta
forma se incorporaron buena parte de las demandas relativas a los docentes que se habian

expresado en el Congreso de Tandil de 1950.

En abril de 1952, el Ministerio de Educacién promovié la formacion de huertas escolares que se
laborarian en las horas de actividades. Para ello, se solicitdé la colaboracion de autoridades
municipales, representantes agrarios oficiales de cada localidad y de las cooperativas agrarias de la
zona. Las semillas fueron proporcionadas por el Ministerio de Asuntos Agrarios y los frutos se
destinaron a hogares con escasos recursos o instituciones con menores internados (E/ Dia, 10/4/52).
La formacién de huertas se realiz6 en el marco de difusion que se llevé a cabo en las escuelas rurales
del Plan Agrario Eva Perdn, que rescataba el valor del trabajo rural como motor de la reactivaciéon del
campo (Girbal-Blacha, 2007, 244).

La gobernacion de Carlos Aloé (1952-1955) coincide con el cambio de orientacién de las politicas

publicas hacia el agro y la preocupacién por la busqueda de aumento de la produccidon agropecuaria
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(Salomodn, 2012). A diferencia de su antecesor, durante su gobierno no se registraron compras de
tierras para colonizar (Blanco, 2007). En lo que respecta a la politica educativa, fueron
presupuestadas para los docentes de escuelas rurales bonificaciones acumulables por distancia, que
se media en los kildbmetros que separaban la capital del partido del lugar en donde prestaban
servicios; dichas bonificaciones iban de treinta a ciento veinte pesos y se incrementaban cada quince
kilbmetros (Provincia de Buenos Aires, Presupuesto Afio 1954). De esta manera, mas alla de la
intencionalidad politico-partidaria que pudo haber impulsado esta medida, en algunas escuelas se
incorporaron nuevos docentes junto al director (Provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones de la
Camara de Senadores, 1955, 26). Por ejemplo, De Marco (2014) sefiala que, en 1954, se

incorporaron nuevas docentes a la escuela rural nimero 4 de Florencio Varela.

Los establecimientos destinados a la formaciéon de docentes en el ambiente rural cobraron un mayor
impulso durante su gobierno. En 1954 se cre6 en Tandil la Escuela Superior Agraria Femenina
destinada a maestras normales, con el objetivo de formar docentes del Hogar Agricola, visitadoras
agrarias y técnicas especializadas en la ensefianza extensiva directa en los hogares campesinos. Se
trataba, sefalaba el editorial del diario El Dia con un fuerte discurso fundacional —por ejemplo, desde
1948 funcionaba en Bolivar el Instituto Superior del Hogar Agricola Eva Perén—, del primer

establecimiento de este tipo implementado en el pais (E/ Dia, 2/8/54).

Al igual que en otros aspectos de la educacion primaria (Petitti, 2014), en lo que respecta a la
ensefianza agraria, la ruptura introducida luego del golpe de 1955 ha sido mayor en el ambito
discursivo. Las alocuciones antiperonistas hicieron hincapié en el rol antiagrario del peronismo como
causa de una crisis econdmica sin reconocer el impulso desarrollista y modernizador que el
peronismo promovia para el agro desde el Segundo Plan Quinquenal (Marrone y Moyano Walker,
2005). Sin embargo, los medios difusores de la politica agraria del estado (tanto el Noticiero
Bonaerense como la revista Mundo Agrario, iniciados en 1948 y 1949 respectivamente) continuaron.
En 1956 se propuso la incorporacidon de la asignatura “Ensefianza Agraria” para completar la
preparacion de los maestros de escuelas comunes (Provincia de Buenos Aires. Ministerio de
Educacién. Memoria. La Plata, 1956,33). Estas acciones tendientes a formar a los maestros en la
especialidad rural continuaron durante los afios de la intervencion. Al afio siguiente, a partir de la
constitucién de una comisién interministerial, se coordinaron las actividades del Ministerio de Asuntos
Agrarios y del Ministerio de Educacion. Asi se cred el Curso de Maestras Elementales Rurales

(Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacion, Memoria 1956, 33 y 1957).

5. Consideraciones finales

En este trabajo hemos visto que el desarrollo de las escuelas ubicadas en zonas rurales fue una de
las mayores prioridades en materia educativa en la provincia de Buenos Aires. En la primera parte

nos interes6 mostrar la heterogeneidad y la complejidad del escenario educativo de la campafia

16



Mundo Agrario, 17 (34), €002, abril 2016. ISSN 1515-5994

bonaerense, teniendo en cuenta la situacion de los nifios en edad escolar, los establecimientos
escolares y los docentes. A continuacién, nos propusimos dar cuenta de los discursos que
atravesaron la escuela rural. Asi, hemos visto cémo el sentido de la especificidad de la educacion en
ambiente rural fue variando segun las gestiones y como la demanda de diferenciar los contenidos
coexisti6 con aquella que solicitaba uniformarlos. En tercer lugar, presentamos las principales
politicas dirigidas a los establecimientos ubicados en el &mbito rural que se llevaron a cabo durante el
gobierno peronista. En este sentido, destacamos la ampliacién de la obligatoriedad escolar (que
eliminaba la diferenciacion entre escuelas ubicadas en ambitos urbanos y en rurales), la creacion de
escuelas y puestos de maestros y la edificacion de buena parte de los establecimientos que
funcionaban en locales inadecuados. Asimismo, teniendo en cuenta los reparos de las fuentes
censales y de las categorias utilizadas, realizamos una aproximacion al impacto de estas medidas en

lo que respecta a la alfabetizacion de la poblacion rural.

En el dltimo apartado nos centramos en un proyecto de escuela rural que recogia antiguas
demandas, pero que no llegé a ser presentado en la legislatura. A pesar de ello, una parte de su
articulado fue incorporada a otra legislacion. Como hemos visto, las demandas respecto a la creacion
de nuevas escuelas, la construccién de los edificios de las existentes, la situacion laboral de los
maestros y las modificaciones en los afios de obligatoriedad escolar dieron lugar a proyectos que en
la mayor parte de los casos fueron llevados a la practica. Sin embargo, las peticiones para atender a
la especificidad de la escuela rural, cuyos antecedentes trascendian el periodo de nuestro estudio,

fueron mas dificiles de efectivizar.

Lo expuesto muestra los limites que tuvo la adaptacion de los programas de la escuela rural, incluso
desde la normativa, evidenciando que la tension entre la adecuacién de la escuela al medio y la
propuesta homogeneizadora se resolvié a favor del segundo término. La puesta en dialogo de lo
sucedido en la provincia de Buenos Aires con periodos previos y con otros casos como los de Rio
Negro y Entre Rios indica que en otras realidades se dieron situaciones semejantes. En relacion con
el caso analizado, consideramos que la elaboraciéon durante el gobierno peronista de un proyecto
sobre la especificidad de la escuela rural que entraba en tension con otros aspectos de la politica
educativa pone en cuestién aquellas interpretaciones que caracterizan de uniforme y vertical la
politica educativa de esos anos y arroja luz sobre la diversidad y complejidad al interior del equipo

gobernante.
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Notas

1 Con una media nacional de un 13.6% de analfabetismo, Buenos Aires era la provincia con menor
indice (9.8%), seguida por Coérdoba (13.4%) y Santa Fe (13.4%). En el otro extremo se encontraban
Santiago del Estero (31.1%), Corrientes (31.1%) y Jujuy (35.1%).
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2 Coincidimos con Cecilia Braslavsky en considerar la palabra alfabetizacién como “un proceso
cambiante en la evolucion cultural e histérica que se construye socialmente en el continuo de la
evolucién individual del ser humano.” (2003: 12). Si tomamos los criterios de los primeros censos
nacionales, asi como los del Censo Escolar de 1943, se consideraba alfabetos a aquellas personas —
mayores de 14 afios- que respondian afirmativamente a la pregunta “; sabe leer y escribir?”, pues en
ninguno de ellos figuraba la categoria de semialfabeto y se establecia que en los casos en que el
censista dudara de la respuesta podia verificarla. Sobre el analfabetismo en la provincia de Mendoza,
véase Cerda (2010) y en la de Buenos Aires, Petitti (2012).

3 La autora, sefiala que el término educacién rural “se refiere especificamente a las pedagogias
ruralistas desarrolladas desde finales del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, mientras que la
educacion y la escuela en el campo, del campo o para el campo tiene una historia mucho mas larga,
a cuya comprensién nos vamos acercando.” (Civera, 2011: 25).

4 El impacto de esta normativa aprobada en 1905 resulté evidente en muchas provincias que tenian
dificultades para sostener la educacion propia. Asi, a comienzo del periodo que nos ocupa, las tres
cuartas partes de las escuelas de Santiago del Estero y Corrientes se encontraban bajo jurisdiccion
nacional. Por el contrario, en la provincia de Buenos Aires representaban menos de un 10%.

5 Respecto de la dependencia institucional, las escuelas se dividian en privadas y fiscales, a cargo
del gobierno de la provincia y anexas a las normales y Lainez, dependientes de la nacién. Segun
establecia la legislacion, estas ultimas (que en la provincia de Buenos Aires representaban un
porcentaje menor en relacion al total), debian ubicarse en las zonas rurales. Sin embargo, como
muestra Daverio (2008: 41), para 1924, de 165 escuelas Lainez que habia en el territorio bonaerense
so6lo 15 figuraban como rurales.

6 Lejos de considerarse categorias estaticas, el concepto de lo que se entendia por cada una fue
variando a lo largo del tiempo. En 1917 eran comprendidas como urbanas aquellas situadas en
ciudades o pueblos cabeza de partido con una poblacién superior a los 1.000 habitantes; suburbanas
las emplazadas en las quintas del ejido de las ciudades o pueblos con escuelas urbanas, mientras
que las demas eran consideradas rurales. En cambio, en 1944 se establecié un criterio segun el cual
las escuelas urbanas eran aquellas situadas en ciudades o pueblos cuya poblacién fuera superior a
los 1.500 habitantes, las suburbanas aquellas con mas de 500 habitantes y las rurales aquellas que
no estuvieran comprendidas en los grupos anteriores. En 1951 la ley de Educacion eliminé la
categoria de escuelas suburbanas. Véase Consejo General de Educacion de la provincia de Buenos
Aires. Reglamento General para las Escuelas Publicas. Vigente desde el 1° de julio de 1916 con las
modificaciones hasta el 15 de junio de 1934 La Plata, Talleres de Impresiones Oficiales 1934;
Provincia de Buenos Aires, Consejo General de Educaciéon, Reglamento General para las escuelas
publicas, Vigente desde el 1° de septiembre de 1944, La Plata, Talleres de Impresiones Oficiales,
1944 y la Ley 5.650.

7 Segun senala el Cuarto Censo Escolar de la Nacion de 1943, de 490.688 personas censadas entre
14 y 21 anos, 23.465 nunca habian concurrido a la escuela, de las cuales un 28% argumentaron la
distancia como motivo principal. Se respondia que la causa se debia a la distancia cuando el
recorrido hasta la escuela mas cercana era o habia sido mayor de 5 kilbmetros, lo cual constituia un
limite alto, teniendo en cuenta el mal estado en que se encontraban los caminos en las zonas rurales.
Asimismo, existian otros motivos como enfermedad (9%), trabajo (3.1%), pobreza (18.4%) y causas
no especificadas.

8 La organizacion de nucleos rurales o aldeas escolares habia sido propuesta con anterioridad; asi,
cabe mencionar la ley de aldeas escolares impulsada por el senador Alfredo Palacios en 1938
(Cattaneo, 2012).

9 Una situacién similar podemos encontrar en zonas con una geografia parecida a la que presentaba
la provincia de Buenos Aires, como Entre Rios y Uruguay. En Entre Rios los centros lectores estaban
en las principales ciudades de las costas del rio Parand y del rio Uruguay, disminuyendo a medida
que se alejaban de ellas. Hacia 1947, la provincia tenia un indice de analfabetismo de un 19,7%, que
se elevaba a un 24,8% en las zonas rurales y se reducia a un 15,8% en las urbanas. (Ossanna et. al,
2005: 103). En Uruguay, los mayores indices de alfabetizacion se encontraban en Montevideo y el
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departamento aledafio de Canelones, con una importante disminucién en el amplio espectro rural del
resto del pais (Santos, 2006).

10 En lo que respecta a los motivos de la desercién, mientras que la mayor parte de ellos
correspondian a factores externos al sistema educativo como trabajo, pobreza, enfermedad, traslado
0 “negligencia”, en menor medida se referian a cuestiones propias del sistema educativo como la
escasez de escuelas en relacion con el radio o la falta de asiento (Cuarto Censo Escolar de la Nacién,
1943).

11 Si en 1923 alrededor de un 6% de los alumnos de la provincia asistian a escuelas
complementarias, el 93% lo hacia en las zonas urbanas y el 7% restante en las suburbanas.

12 Cecilia De Marco sefiala que la escuela rural nimero 4 de Florencio Varela no conté con huerta u
otras actividades pautadas en la normativa, orientadas a desarrollar un tipo de vida “rural”’. Segun
recordaba una alumna de la institucion, dichas actividades no tenian lugar porque “los que sabian
eran los chicos, no las maestras, si eran todos hijos de agricultores” (De Marco, 2014 302).

13 Estas demandas no eran especificas de la Revista de Educacién: encontramos reclamos
semejantes en la Revista de Instrucciéon Primaria, EI Monitor de la Educacion Comun y la prensa
comercial.

14 Mientras que en 1946 eran 784 las escuelas que extendian certificado hasta sexto grado, segun
cifras oficiales en 1952 ese numero se habia elevado a 2.200 (provincia de Buenos Aires, Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados, 1952: 36).

15 También en Santa Fe en 1950 se extendié el ciclo primario completo hasta sexto grado en las
escuelas rurales (Ossanna et. al., 1997: 382).

16 En lo que respecta a la creaciéon de escuelas, entre 1946 y 1955 las escuelas dependientes de la
provincia pasaron de 2.493 a 3.143. En 1956, sobre un total de 3.098 escuelas primarias 2.212 eran
fiscales, 470 cedidas y 416 alquiladas (provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educaciéon. Memoria
1956.). En 1958, de las 3.432 escuelas dependientes de la provincia de Buenos Aires, eran urbanas
1323, rurales 2066 y 43 se encontraban en las zonas de Islas (provincia de Buenos Aires, Ministerio
de Educacion, Memoria, 1958).

17 En su articulo 29, la Constitucion de 1949 establecia: “La ensefianza primaria en las escuelas
rurales tendera a inculcar en el nifio el amor a la vida del campo; a orientarlo hacia la capacitacion
profesional con las faenas rurales, y a formar la mujer para las tareas domésticas campesinas. El
Estado creara, con ese fin, los institutos necesarios para preparar un magisterio especializado”.

18 “Proyecto de ley sobre escuela primaria rural” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales —
Fondo Emilio Mignone.

19 “Proyecto de ley sobre escuela primaria rural” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales —
Fondo Emilio Mignone.

20 “Proyecto de ley sobre escuela primaria rural” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales —
Fondo Emilio Mignone.
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