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Resumen

En el presente articulo, se exponen los componentes de orden pragmatico requeridos en
la conformacién de un modelo de municipio innovador que contribuya a impulsar el desarrollo
local sostenible del Municipio Carirubana, Gnico municipio urbano de la Peninsula de
Paraguana en el Estado Falcon, tarea que comporta la participacion de las comunidades
locales y el gobierno municipal como actores responsables de dinamizar fuerzas a nivel del
territorio que hagan posible el mantenimiento del equilibrio econdmico, social y ambiental,
necesario para alcanzar la referida meta. Generar los componentes de esta herramienta para la
planificacion del desarrollo, requirié el empleo del método del modelaje, siendo asi posible la
representacion grafica de su estructura ideal. Adicionalmente se acudié a la deduccién como
método de razonamiento logico que facilité la construccion tedrica del modelo y a técnicas
como la argumentacion, el analisis y la transferencia. Los resultados evidencian la concepcion
de un modelo tedrico operativo, como herramienta orientadora del desarrollo local sostenible
en el Municipio Carirubana.

Palabras clave: municipio innovador, desarrollo local, sostenibilidad, innovacion, emprendi-
miento.
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Pragmatic Components for Creating a Model for an Innovative

Municipality

Abstract

This article presents the pragmatic components required to create a model for an innova-
tive municipality that contributes to encouraging sustainable local development in the Cariru-
bana Municipality, the only urban area on the Paraguana Peninsula, State of Falcon, a task that
involves participation of local communities and the municipal government as actors responsi-
ble for dynamizing forces at the territorial level to make it possible to maintain the economic,
social and environmental balance needed to reach the aforementioned goal. Generating the
components of this development planning tool required use of the modeling method, making a
graphical representation of its ideal structure possible. Additionally, the study recurred to de-
duction as a logical reasoning method that facilitated theoretical construction of the model and
techniques such as reasoning, analysis and transfer. Results show the concept of an operative
theoretical model as a guiding tool for sustainable local development in the Carirubana Mu-
nicipality.

Keywords: innovative municipality, local development, sustainability, innovation, entrepre-

neurship.

Introduciendo la figura del municipio
innovador

El Municipio Innovador se concibe como un espacio
delimitado desde los &mbitos espacial, territorial, cultural
y geografico, en donde convergen iniciativas locales a tra-
vés del esfuerzo concertado de diferentes actores que ha-
cen vida colectiva en una comunidad, con el fin de crear
nuevas formas de organizaciéon comunitaria o adaptar las
existentes de manera innovadora para llevar adelante la
gestion publica de una forma participativay democratica.

En el Municipio Innovador, es el colectivo quien lleva
adelante las acciones para lograr el desarrollo local, acti-
vando su participacion en la toma de decisiones y en la
orientacion de las politicas del municipio, ideando alter-
nativas diferentes e innovadoras de resolucion de proble-
mas a partir de la organizacion de los actores locales y sus
instituciones, por medio de la innovacidn y el conocimien-
to como eje transversal, a través del empleo de tecnologias
de informacién y la comunicacion, propiciando una sélida
relacion entre sociedad, economia, cultura y tecnologia de
manera eficiente y equilibrada.

En este sentido, el articulo propone la construccion de
un modelo tedrico operativo, que sirva de referencia para

la conformacién de un Municipio Innovador en el Munici-
pio Carirubana, con criterios contextualizados y de soste-
nibilidad, teniendo como referencia el Programa: Munici-
pio Innovador del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(2000) ya en desarrollo, incorporandole otras caracteristi-
cas, promoviendo la gestion y el establecimiento de redes
de innovacion y emprendimiento, que puedan superar lo
meramente local, sin perder de vista las condiciones del te-
rritorio, ademds de la inclusion de otros componentes
como alianzas estratégicas publicas y privadas, gestion de
emprendimiento en dreas rurales, acuerdos intersectoria-
les, redes universitarias, entre otros.

Esta herramienta para la planificacion local del Muni-
cipio Carirubana, pasa por la integracion de una serie de
los componentes pragmaéticos, claves en su estructura,
como la innovacion, el criterio de sostenibilidad del desa-
rrollo, la perspectiva enddgena del desarrollo local y el
emprendimiento.

Resulta necesario acotar la responsabilidad del gobier-
no municipal, como ente responsable de la implementa-
cion de acciones concretas para operacionalizar el desa-
rrollo local de una manera sostenible en el Municipio, en-
tendiéndose como tal, la entidad politica y territorial aut6-
noma dentro de la organizacién nacional, con personali-
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dad juridica propia; evidenciandose el caracter participati-
voy protagénico de las comunidades organizadas en la di-
fusion, gestion publica, el control y evaluacion de los resul-
tados, en la implementacién de las mismas (Diaz, 2005).

Metodologia

Concebir a Carirubana como un Municipio Innovador
requirio la revision de algunos referentes teéricos. El plan
de anélisis que fundamentd el modelaje de esta herra-
mienta para la planificacion, se enmarcé en las teorias que
sustentan el proceso de desarrollo desde el paradigma de
la innovaciény en el enfoque de las nuevas fuerzas del de-
sarrollo propuesto por Vazquez Barquero (2005). De obli-
gatoria referencia resulto la experiencia del Programa
Municipio Innovador del Ministerio de Cienciay Tecnolo-
gia (2000).

El proceso de investigacion demandd una postura epis-
temoldgica racionalista deductiva, atil para la elaboracion
de los constructos tedricos que hicieron posible concebir
la figura del Municipio Innovador desde del plano del de-
ber ser. Se parti6 de la argumentacion, el razonamiento y
la transferencia, logrando una vision sistémica de los com-
ponentes pragmaéticos requeridos para la conformacion
del modelo aqui representado, validados por representan-
tes de los sectores gubernamental, productivo empresa-
rial, académico y comunidades organizadas del Municipio
Carirubana del Estado Falcon, desde la dinamica del Panel
de Expertos. Larepresentacion grafica del modelo requirié
de la modelistica como método de elevada capacidad pre-
dictiva, que permite aproximaciones a partir de conceptos,
extrapolaciones y categorizaciones de la realidad.

Algunas teorias de sustentacion del modelo
de municipio innovador

Para la conformacion del Modelo de Municipio Inno-
vador y la organizacion de sus componentes pragmaticos,
fueron brevemente documentadas las siguientes teorias:

* Teoria General de Sistemas: en base a lo planteado

por Bertalanfty (1950), desde este cuerpo tedrico se
busca generar formulaciones conceptuales que pue-
den crear condiciones de aplicacion en la realidad
empirica. La teoria afirma que las propiedades de
los sistemas no pueden ser descritas significativa-
mente en términos de sus elementos separados, sino
como un conjunto de elementos interrelacionados
entre si, con un objetivo comun.

* Teoria dela Difusion de Innovaciones: La importan-

cia de la idea de la expansion de la innovacion viene

avalada por las teorias del ciclo vital regional de
Norton y Rees (1979). Estos procesos de expansion
dan lugar a que coexistan distintas tecnologias en re-
giones diferentes y aplicar el fendmeno del pluralis-
mo tecnoldgico, que alienta el desarrollo de las re-
giones mas atrasadas.

e Teoria del Entorno Innovador: el cual segin
Mirquez (1998) puede definirse como el ambito
territorial donde las interacciones entre los agentes
econdmicos se desarrollan por el aprendizaje que
realizan generadores de innovacién y en la
convergencia de aprendizaje; ademads estd referida a
la capacidad que posee un determinado dmbito
central para capitalizar la proximidad de los actores
en forma de aptitudes, orientadas a la produccion,
transmision y acumulacion de saberes.

Componentes estructurales del modelo
de municipio innovador

a. Innovacion: componente central del modelo

El término innovacion es introducido en el &mbito eco-
némico por Schumpeter (1978), tedrico del desarrollo que
otorga a esta categoria el sentido de ser el “estimulo ini-
cial” que provoca que los viejos bienes y servicios, su ma-
nera de producirlos, su estructura del capital, los anterio-
res conocimientos tedricos y practicos, las antiguas habili-
dades laborales directivas y operativas, asi como todo lo
involucrado con la vieja manera de producir bienes y servi-
cios, resulten obsoletos, lo cual obliga a su transformacion.

Mais recientemente la innovacion se ha visto influida
por el entorno, debido a cambios acelerados en la socie-
dad modernay por el propio sistema de ciencia, tecnologia
e innovacion regional, nacional y mundial, al tiempo que la
innovacion local emerge como respuesta acertada al pro-
ceso de globalizacion ante la necesidad de insertarse en el
desarrollo y dar respuesta a las necesidades del territorio
que la aplica y desarrolla.

Benavides (1998) alega que se trata de un proceso siste-
matico y deliberado mediante el cual se pretenden alterar
determinados factores en las organizaciones, donde a tra-
vés de este proceso se conciben nuevas ideas que, una vez
desarrolladas, permiten la generacion de procesos y nue-
vas técnicas de gestion.

Elmodelo de municipio innovador considera la innova-
cién como un proceso que hace posible el desarrollo local;
en este sentido su conformacidon constituye un proceso re-
lacional entre actores individuales, colectivos y organiza-
ciones, donde se disponen capacidades y potencialidades
locales de orden econdmico, social, cultural y ambiental
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para impulsar el desarrollo local sostenible, garantizando
una mejor calidad de vida en el territorio.

El referido modelo sugiere que el gobierno municipal,
conjuntamente con actores pertenecientes a sectores em-
presariales, financieros, educativos y comunitarios, actien
cohesionados en red, impulsando la capacidad innovado-
rade las comunidades locales, poniendo a su disposicion el
instrumental cognoscitivo y técnico para lograr el apoyo'y
desarrollo mutuo entre regiones proximas, identificando
las menos desarrolladas o integradas a la red y reforzando
aquellas portadoras de conocimiento capaz de viabilizar la
arquitectura del municipio innovador.

b. Sostenibilidad del desarrollo, otro componente
del modelo

Luego de muchas discusiones que perseguian aclarar
su significado, existe hoy dia un consenso casi total en tor-
no al concepto de desarrollo sostenible. Se ha dicho que
este ultimo hace referencia a un modo de desarrollo que
responde a las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades. Siendo su objetivo fundamental, me-
jorar las condiciones de vida del individuo, al tiempo que
se preserva su entorno a corto, mediano y especialmente a
largo plazo, el desarrollo sostenible tiene un triple propo-
sito: lograr un desarrollo econdmicamente eficaz, social-
mente equitativo y perdurable desde el punto de vista me-
dioambiental (Meadows, citado por Castellano, 2005). En
esta disertacion se asume lo sostenible como condicién es-
tructural del desarrollo local, entendiendo que el término
involucra el reto de asegurar tanto para el presente como
para el futuro, el libre y completo acceso a las oportunida-
desy en construir todas las formas de capital humano, fisi-
coyambiental, para alcanzar un auténtico desarrollo. Esto
conlleva la necesidad de garantizar a las futuras generacio-
nes la igualdad de acciones y de recursos para el logro de
sus satisfacciones.

c. Desarrollo enddgeno al interior del municipio
innovador

El surgimiento de iniciativas locales de desarrollo a ni-
vel mundial ha generado cambios progresivos de gran re-
percusion en la adopcidn de visiones mas integrales donde
la participacion de la sociedad civil y de los gobiernos loca-
les ha sido fundamental. En este sentido, emerge de las
transformaciones que se vienen proponiendo, el modelo
de desarrollo enddgeno, que tanto en su teoria como en su
aplicacion es capaz de analizar y explicar la dindmica y los
cambios estructurales en curso, como instrumento valido
para la ejecucion de acciones en un contexto en constante
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transformacién de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas,
organizacionales, politicas e institucionales.

La conformacion del Modelo de Municipio Innovador
se fundamenta tedricamente en el enfoque de desarrollo
endégeno propuesto por Vazquez Barquero (2005) con
asidero en las denominadas “nuevas fuerzas del desarro-
llo”: cambioy adaptacion institucional, organizacion flexible
de la produccion, difusion de las innovaciones y el conoci-
miento 'y desarrollo urbano del territorio. Segin estas fuer-
zas se afirma que el mejoramiento de la calidad de vida de
los paises, regiones y ciudades no depende exclusivamente
delnivel de ahorro e inversidn de cada economia sino de la
articulacion del conjunto de sinergias que se integran para
dar sustento al mismo.

El paradigma del desarrollo local endégeno cobra fuer-
za en el modelaje del Municipio Innovador pues desde
esta perspectiva se fortalecen las capacidades basicas del
territorio y sus comunidades a partir de decisiones y accio-
nes orientadas a un mejor aprovechamiento de los recur-
sos econdmicos, sociales, ambientales, culturales, lidera-
dos por los actores fundamentales, con el fin de promover
la innovacién y lograr el emprendimiento social y econo-
mico en la localidad, llevando a cabo iniciativas que res-
pondan a sus demandas comunes. En este contexto, los
Lineamientos Generales del Plan de Desarrollo Econémi-
co y Social de la Nacion (2007-2013), hacen énfasis en el
desarrollo del modelo de desarrollo enddgeno el cual se
centra en el territorio, donde se plantea el uso eficiente de
los recursos orientado hacia la satisfaccion de las necesi-
dades humanas, con preeminencia de actividades produc-
tivas y de servicios, propias de estos espacios.

d. Desarrollo local en red

En el centro de las nuevas politicas de desarrollo, guar-
da preponderancia la pertinenciay viabilidad del conjunto
de acciones dirigidas a mejorar la organizacion del desa-
rrollo desde lo local, apuntalando las iniciativas de los ac-
tores que hacen vida en las regiones. Para dinamizar el de-
sarrollo local, es importante gestionar la construccion de
un sistema de redes productivas, como herramienta estra-
tégica que contribuya a integrar las organizaciones, em-
presas, comunidades y entes de gobierno local en un esce-
nario crecientemente actual de lo global-local, donde los
espacios urbanos y rurales se complementen.

Para poder alcanzar las metas previstas por cualquier
iniciativa de planificacion con miras a la conformacion de
municipios innovadores, serd necesario concebir una es-
trategia adaptada a las necesidades de cada espacio geo-
grafico, formular acciones pertinentes con objetivos y me-
tas claras y gestionar dicha estrategia utilizando eficien-



248 MUJICAY GUTIERREZ / COMPONENTES PRAGMATICOS PARA LA CONFORMACION DE UN MODELO DE MUNICIPIO INNOVADOR

Establecuniento de redes
entre log sectores gabemam ental,
productive, [EU v orgarazaciones

comunitarias

~e_s | TONADE ARTICULACION

SECTOR
MPRESARIAL

Intercambio estratégeo
de flujos de conocim iento,
tecriologa, inform acidn
¥ comunica cidn

= SECTOR
L7 COMUHNITARIO

INTERSECTORIAL
«<——— PARA LA CONFORM ACION —>

DEL M UNICIPID |
e INCIVADOR B
SB‘QTOR n:‘. —— | ‘;3_9.
ACADEMICO - ".‘-,‘} 6‘"4
; T Yo, e £ & i
o0, A R S
s A
saane: |
. | <
Vinculacién en red para ﬁﬂ-u'ﬂh(;l;‘flﬂ de-l:.:
la activacitn del capital nusvasfuerzas :
socialrequendo por el del desarrollo y adaptacion
Municipio Innovados SECTOR delas potencialidades

GOBIERMNO

del temtono a sus
necesidades

Fuente: Las Autoras (2010). Adaptacion del original (Pimentel, Mujica, Gutiérrez y Lopez; 2009)
Figura 1. Desarrollo local en red para la conformacioén del municipio innovador.

temente los recursos humanos y materiales disponibles, en
el entorno objeto la intervencion.

e. Desarrollo humano

Para la UNESCO (1995) el desarrollo humano es el
proceso que permite ampliar las oportunidades de las co-
munidades, para lograr que el crecimiento del pais sea mas
democraticoy participativo. En el acceso a la educacion, al
empleo o a la salud, por ejemplo, debe ser posible que to-
dos los miembros de las comunidades, puedan participar
en las decisiones comunitarias equidad humana, econémi-
cay politica; este es un proceso indispensable como com-
ponente para la conformacion del modelo de municipio
innovador.

f. Complementariedad urbano rural sostenible

Se refiere al aprovechamiento de las potencialidades
del territorio tanto urbanos como rurales, en una relacion
de complementariedad con el propdsito de potenciar las
bondadesy recursos de los mismos, elevando asi el nivel de
vida de las comunidades (Paez y Carrillo, 2000).

g. Mancomunidad municipal

Partiendo de la exigencia de la relacion y acuerdos en-
tre comunidades, avalado a través de lo planteado por
Diaz (2005), para llevar adelante la gestion municipal se
requiere de la figura de mancomunidad municipal. La
mancomunidad es un elemento fundamental en todo pro-
ceso de desarrollo local, potenciador de las actividades
productivas en el territorio, ya que permite compartir re-

cursos tanto humanos como materiales con el fin de mejo-
rar los procesos en los municipios involucrados. La man-
comunidad es considerada modalidad de asociatividad en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999).

Programa Municipio Innovador en Venezuela.
Un antecedente practico

El Programa Municipio Innovador en Venezuela cons-
tituye una iniciativa del Ministerio de Ciencia y Tecnolo-
gia, hoy Ministerio del Poder Popular para la Ciencia, Tec-
nologia e Industrias Intermedias Este programa guberna-
mental se ha venido implementando desde hace casi diez
(10) anos en algunos Municipios del pais, con énfasis espe-
cifico en tres (3) sub componentes: la Alcaldia Digital, los
Infocentros y las Redes de Innovacion Productiva.

El referido programa propone la construccion colecti-
va de un modelo de desarrollo y articulacion de actores
que contribuya a mejorar la rentabilidad de las cadenas
productivas locales y permita la integracion del Estado
con los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion y el gobierno local, como sector principal
responsable de potenciar las actividades econdmicas pro-
ductivas en la esfera local. (Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia, 2000).

En este orden de ideas la Alcaldia Digital ha hecho po-
sible desde su creacion, potenciar e incorporar el uso del
conocimiento como soporte clave en la gestion municipal,
generando condiciones de gobernabilidad sobre 1a base de
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procesos efectivos de rendicion de cuentas, gerencia de
proyectos, planificacion presupuestaria, dotacion de re-
cursos, entre otros aspectos (FUNDACITE FALCON,
2002).

Del mismo modo los Infocentros se han constituido en
espacios de acceso a redes de servicios informaticos y tec-
noldgicos extendido en todo el territorio nacional, desti-
nados principalmente a fortalecer la formaciény capacita-
cion de grupos de la poblacion con recursos econémicos li-
mitados, en el area cientifica y tecnoldgica.

En el marco de dicho Programa, el Ministerio de Cien-
cia y Tecnologia, se encargd de promover desde el afno
2000, el establecimiento de Redes de Innovacién Produc-
tiva como estrategia dinamizadora de la actividad socioe-
condmica en las localidades, para el mejoramiento de las
condiciones en las que se producen, transforman, distri-
buyen y comercializan los bienes y servicios locales. Lo
productivo de la red es importante pues significa la pro-
duccién de riquezasy generacion de ingresos para que las
comunidades aborden, problemas relativos a su sobrevi-
vencia basica (salud, vivienda, educacion, produccion,
trabajo).

4Qué falta en el municipio Carirubana?

Partiendo de lo sustentado por Mojica (1991) en rela-
cién a que la accion del hombre se manifiesta en los pro-
yectos, los anhelos y los temores de los actores que compo-
nen el territorio, la declaracion del marco de actividades
mads importantes para visualizar la conformacién de un en-
torno innovador para el Municipio Carirubana, fue posi-
ble gracias a la consulta de un total de 67 sujetos, integran-
tes de la trama de actores vinculados al municipio desde:

a. Elpoder: Representado por las entidades del Estado,
caracterizados por su capacidad de gobernar en busca
siempre del bien comun. b. La produccion: Comprende los
gremios y todos los organismos de produccion de bienes y
servicios. ¢. El saber: Representado por la Universidad y
Centros de Investigacion que generan conocimientosy d.
La comunidad: En la que se encuentra el usuario, a favor
del cual obran los tres anteriores (Mojica, ob. cit, 9).

De este grupo, 15 fueron representantes del sector go-
bierno; constituidos por el alcalde del municipio, conceja-
lesy directores de la oficina de Desarrollo Enddgeno de la
Alcaldia; 17 pertenecen al sector empresarial, con gran in-
fluencia en el auge de las actividades comerciales y turisti-
cas del municipio; 15 al sector académico de educacion uni-
versitaria a nivel local y 20 al sector comunitario, represen-
tados por voceros de los Consejos Comunales con mayor
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liderazgo y presencia en las cuatro (4) parroquias del mu-
nicipio.

Desde sus respectivas Opticas estos actores, constitui-
dos como Panel de Expertos, realizaron algunas propuestas
a ser implementadas, con el respaldo de sus entes de ads-
cripcion que a corto, mediano y largo plazo, conlleven al
desarrollo de un Municipio Innovador en Carirubana. Las
actividades y proyectos prioritarios pueden verse en el
Cuadro 1.

Representacion grafica del modelo

Para la representacion grafica del Modelo de Munici-
pio Innovador se trabajé con la modelistica como méto-
do, a fin de configurar un modelo de base tridimensional,
donde se evidencian las relaciones entre los diferentes
sectores productivos del Municipio. De acuerdo con
Routio (2007) dicho método constituye una herramienta
valiosa para realizar inferencias sobre la realidad o dis-
cernir eventos a partir de ella, facilitando su lectura y sim-
plificandola en relacion con las variables participantes.
Su aporte fundamental esta representado en la capaci-
dad de generalizar sus resultados a situaciones o contex-
tos similares.

El modelado es una técnica cognitiva indispensable
para representar un escenario ideal acerca de la realidad
de un fenémeno, mediante un conjunto de abstracciones.
Otra técnica utilizada fue el lenguaje del modelo, donde
sus componentes principales son los conceptos tedricos,
prevaleciendo el acoplamiento entre el modelo construi-
doy el lenguaje a utilizar, sobre la base tedrica de redes.

En la representacion grafica se sefialan las categorias
tedricasy rasgos generales del modelo, a fin de mostrar sus
atributos esenciales y sus relaciones sistémicas, donde se
representan de manera ideal las redes de innovacion pro-
ductivas conformadas por los sectores académicos, em-
presariales, de gobierno y comunitario, quienes en base a
relaciones y acuerdos de asociacion, cooperacion y asocia-
cidn, permiten crear las condiciones de viabilidad y opera-
cionalizacion del Modelo de Municipio Innovador.

Dinamica funcional de un municipio
innovador

Un Municipio que aspire lograr el desarrollo local
debe orientar la planificacion de sus actividades, conjun-
tamente con los gobiernos locales, las comunidades orga-
nizadas, los sectores publico y privado, las instituciones
de educacion universitaria y demés fuerzas productivas
parael establecimiento de estrategiasy acciones que pro-
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Cuadro 1. Proyectos a desarrollar en Carirubana en el marco del Modelo del Municipio Innovador.

Propuestas a desarrollar

Entes a involucrarse

Proyectos de conservacion ambiental en todos los niveles del
Municipio

Asignatura de Turismo en todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo Falconiano

Programa de reciclaje de material de provecho para las amas de
casa de areas urbanas y rurales

Plantas desalinizadoras de agua

Produccién de energia alternativa a partir de la energia edlica 'y
solar

Implementacion del Gobierno Electrénico
Programa de las cuatro R: reciclar, reutilizar, reparary reducir

Asumir la carta de la tierra: respeto y cuidado de la comunidad
de la vida

Campaiias educativas para la recoleccion, reciclaje de basura y
disminucién del empleo de bolsas plésticas

Bibliotecas de Turismo

Implementar la agricultura campesina organica y ecoldgica a
pequena escala

Talleresy cursos de formacion en Educacion de Politicas en pro-
blemas ambientales en comunidades locales

Infocentro comunitarios / Infomdvil — camiones / Infopuntos.
Cabinas de acceso publico a internet

Ministerio del Ambiente, Zona Educativa, Distrito Escolar,
Universidades, Alcaldias, Empresarios

Ministerio del Ambiente, Zona Educativa, Distrito Escolar,
Universidades, Alcaldias

Ministerio del Ambiente, Alcaldias, Gobernacién de estado
Falcon, CORPOTULIPA, Consejos Comunales,
Universidades, Empresarios

Alcaldias, PDVSA, Gobierno Nacional, Empresarios
Alcaldias, PDVSA, Empresarios, Universidades

Alcaldias, Consejos Comunales, Universidades
Alcaldias, Consejos Comunales, Universidades. Empresarios

Comunidades organizadas, Universidades, Alcaldias. Distritos
escolares

Consejos Comunales, Medios De Difusion, Sector Empresarial
e Industrial, Gobernacién de estado Falcon, Alcaldias,
Universidades

Alcaldias, CORFALTUR. Empresarios. Universidades

Alcaldias, Consejos Comunales de areas rurales, Universidades
Consejos comunales, Alcaldias, Distrito Escolar, Universidades

Plan Nacional de Alfabetizaciéon Tecnoldgica. Alcaldias.
Universidades. Empresarios

Fuente: Mujica (2009).
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Figura 2. Representacion gréfica del modelo.



MULTICIENCIAS VOL. 11, N°3,2011 (244 - 255) / NUCLEO PUNTO FLJO - UNIVERSIDAD DEL ZULIA

picien actividades generadoras de un modelo en el que la
innovacion, el emprendimiento, la produccion de conoci-
miento, el establecimiento de redes productivasy los siste-
mas de informacién y comunicacion son factores determi-
nantes.

Entre las alternativas variables, para que los gobiernos
y entes locales puedan establecer acciones que potencien
el desarrollo endogeno, se propone el Modelo de Munici-
pio Innovador para el Municipio Carirubana, como una
forma de organizacion de los talentos locales con el fin de
estimular capacidades individualesy colectivas para lograr
la adecuada arquitectura del desarrollo local en red, con
criterio de sostenibilidad en tiempo y espacio. La puesta
en marcha del Modelo, exigird adaptaciones y cambios
que pondran a prueba la capacidad de mejora continua y
de interés de los habitantes en el desarrollo local, encau-
zando a gobiernos, instituciones y empresas publicasy pri-
vadas a adaptarse a estos novedosos componentes prag-
maéticos, propiciando nuevas oportunidades en el &mbito
global para lograr el desarrollo local.

La conformacién de un Modelo de Municipio Innova-
dor, se convierte asi en una forma de planificacion alterna-
tiva, actuando como orientador de acciones estratégicas
positivas para la productividad y la competitividad del mo-
delo a implementar en el Municipio Carirubana. Mas He-
rrera (2006) considera que la construccion de entornos in-
novadoresy emprendedores constituye una alternativa es-
tratégica fundamental de desarrollo local sostenible y una
forma de agregarle valor al sistema productivo. Hay que
destacar que para lograr potenciarlo, serd importante ges-
tionar la construccion de un sistema de redes de informa-
cién y comunicacion, como herramienta que ayude a inte-
grar a las organizaciones, las empresas, las comunidades y
los entes de gobiernos con el escenario crecientemente ac-
tual de lo global-local en complementariedad con los es-
pacios urbanos y rurales.

Por tltimo, es importante en toda iniciativa de desarro-
llo local, promover el espiritu innovador, la creatividad y la
asuncion del riesgo, estimulando el surgimiento de empre-
sas en sectores de la poblacion tradicionalmente alejados
como el sector rural, para un mejor aprovechamiento de
las potencialidades existentes, basados especialmente en
el inusitado auge alcanzado por alternativas como la del
Turismo rural.

Procesos y subprocesos del modelo
de municipio innovador

La sustentabilidad del Modelo de Municipio Innova-
dor para Carirubana, estd directamente asociada a proce-
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sos y subprocesos, orientados al desarrollo local, siendo
responsables de sus fases de organizacion, planificacion,
desarrollo, seguimiento y evaluacion, los sectores involu-
crados con la implantacion de esta herramienta a partir de
la articulacion de las sinergias impulsadas desde el gobier-
no local para la planificacion y gestion del territorio, con
apoyo de los sectores empresariales, académicos y comu-
nitario.

El modelo de Municipio Innovador para el progreso de
Carirubana propone cuatro (4) procesos centrales: Inno-
vacion para el Desarrollo Local, Gestion y Transferencia
de Conocimiento para el Desarrollo Local, Desarrollo de
Capacidades Individuales y Colectivas y Sostenibilidad
para el Desarrollo, los cuales requieren la promocion de
condiciones favorables para consolidar la relacion existen-
te entre el gobierno local y los ciudadanos. La declaracion
de los correspondientes subprocesos y la participacion de
los actores en ellos involucrados, se detallan a continua-
cion en las siguientes paginas (ver procesos 1, 2, 3y 4).

Consideraciones finales

El Modelo de Municipio Innovador constituye una re-
presentacion sistémica que permite establecer una corres-
pondencia entre el plano real y el plano mental, funda-
mentada en la aprehension de la realidad, donde coexisten
procesos y dimensiones estructurales de caracter socioe-
condémico y ambiental, que interactdan sinérgicamente
para que la localidad alcance un desarrollo local sosteni-
ble, y que sobre la base de la innovacion, como constructo
dinamizador, posibilite la abstraccion de la realidad, anali-
zandola, representdndola y confiriéndole un significado
para actuar sobre ella, a objeto de transformarla, propor-
cionando herramientas que orienten el proceso de planifi-
cacion local por consenso y de manera armonica, entre di-
ferentes sectores para el desarrollo de actividades de inno-
vacion de cardcter multidimensional.

Lo anterior, reitera lo planteado por Utria (2007) quien
sefala que la planificacion del desarrollo constituye un
instrumento de transformaciones sociales, politicas eco-
noémicas, territoriales, ambientales, administrativas, histo-
ricas, de valores y de relaciones de cooperacion internasy
externas.

El Modelo de Municipio Innovador para un territorio
como Carirubana, con una ubicacion geografica estratégi-
cay un ambito con entornos de gran potencial natural y fi-
sico, tendra que garantizar que todos sus espacios geogra-
ficos (urbanos y rurales) cuenten con acceso a los servicios
y actividades considerados hasta ahora, ventajas exclusivas
del 4rea urbana. En la conformacion del Modelo para el



252 MUJICAY GUTIERREZ / COMPONENTES PRAGMATICOS PARA LA CONFORMACION DE UN MODELO DE MUNICIPIO INNOVADOR

Proceso 1. Innovacion para el desarrollo local.

Subprocesos Sector Gobierno Sector Académico Sector Empresarial Sector Comunitario
Definicion y operaciona- Gestiona la mancomuni- Define mecanismos de Se incorpora sobre la Incentiva la participacion
lizacién de nuevas moda- dad municipal participacion y colabora base del marco legal vi- y difunde experiencias
lidades de gestion del go- activamente en procesos gente
bierno local de formacién y capacita-

cién

Establecimiento de rela- Hace operativaslasredes Define y fomenta crite- Gestiona el financia- Visualiza formas de con-

ciones de asociatividad a rios de participaciéon a miento de redes de inno- formacién de redes de in-
nivel del territorio través de Extension y el vacion productiva novacion socio producti-
Servicio Comunitario Es- vas locales
tudiantil

Creacion de condiciones Identifica y gestiona me- Convoca a los actores cla- Fomenta mecanismos de Activa la vinculacién en-

materiales para el em- canismos de intervencion ves a que dinamicen acti- cooperacion institucional tre desarrollo de compe-

prendimiento local de los nichos a impulsar vidades de innovacién y e impulsa relaciones en- tencias y emprendimien-
emprendimiento tre comunidades to

Fomento de una cultura Define criterios para mo- Propicia el desarrollo de Declara las normas que Declara formas de incor-
para la innovacion y el tivar acciones de innova- capacidades en el recurso regiran las relaciones in- poracion de la comuni-
emprendimiento cién y emprendimiento humano del municipio  tersectoriales dad organizada en el pro-
en redes socio producti- ceso de innovacion
vas locales

Identificacion de la voca- Disefa instrumentos de Identifica mecanismos de Declara el tipo de partici- Estimula el desarrollo de
cion productiva del terri- deteccion de capacidades accion participativa e ins- pacion para el diagnésti- las capacidades del talen-
torio local de los territorios trumentos asociados para co productivo to humano local
determinar los saberes lo-
cales

Fuente: Las Autoras (2010).

Proceso 2. Gestion y transferencia de conocimiento para el desarrollo local.

Subprocesos Sector Gobierno Sector Académico Sector Empresarial Sector Comunitario

Deteccion de necesida- Propicia condiciones Formula, propone y apli- Interactiia con agentes Integra equipos y activa
des e iniciativas para el parael DL entre los acto- ca instrumentos de diag- del conocimiento fomen- flujos de conocimiento a
diagnostico local del co- res locales nostico tando su produccién en- nivel de redes
nocimiento existente tre organiz. del sector

Configuracion de meca- Formula programas y Convoca e integra comu- Identifica y establece po- Fomenta y facilita la inte-
nismos para la gestion del proyectos de innovacion nidades de aprendizaje y sibles servicios a prestar  gracion de los actores
conocimiento redes de conocimiento

Aplicacién de modelos Fomenta enfoques multi- Valora y establece Participa en convenios y Elaboray participa con el
de construccion de cono- disciplinarios y patrocina correspondencias entre estimula la participacion sector académico en pro-

cimiento convenios de coopera- el conocimiento entre organizaciones del gramas de formacién
cion generado y las demandas sector
sociales
Diagnéstico de capacida- Establece areas de desa- Desarrolla habilidades Colabora en la aplicacion Conforma equipos inter-
des locales rrollo para la generacion de de instrumentos de inte- disciplinarios para el tra-
ideas innovadoras y nue- rés para el sector bajo en red

vos emprendimientos

Socializacion del conoci- Identifica mecanismos Organiza equipos inter- Integra y fortalece equi- Desarrolla habilidades
miento local para activar acciones y disciplinarios para la for- pos de intervencion en en equipo para socializa-
procesos macion de redes red cién del conocimiento

Declaracion de la investi- Crea condiciones para la Orienta y desarrolla pro- Se apoya en el sector aca- Fomenta el didlogo y la
gacion como via para la cooperacion y el asocia- cesos de investigacion y démico fomentando la reflexion colectiva
produccién de conoci- cionismo desarrollo en 4reas prio- produccion de conocim.

miento ritarias desde Centros de I +D
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Proceso 3. Desarrollo de capacidades individuales y colectivas.

Subprocesos Sector Gobierno Sector Académico Sector Empresarial Sector Comunitario

Desarrollo de capacida- Define criterios para la Estimula acciones con- Genera infraestructura y Participa activamente
des del territorio determinaciéon de voca- cretas de apoyo dotacion de equipos para delinear acciones y
cién productiva tareas asociadas

Generacion de empren- Establece acuerdosinter- Promueve y comparte Apoyay financia iniciati- Apoyo individual y colec-
dimientos locales aplica- sectoriales programas de ejecucion vas de emprendimiento tivo de las actividades
bles de conocimiento innova- planificadas

dor

Gestioén para la integra- Fortalece y estimula las Establece y estimula me- Propicia y promueve en- Fomenta y activa la orga-
cién e intercambio de re- redesatravésde politicas canismos de interrela- cuentros entre sus miem- nizacion y participacion
des académicas cién e integracion acadé- bros comunitaria

mica

Configuracion de mode- Define politicas para la Participa en la revision y Gestiona el apoyo de la Conoce y participa en el
lo curricular para la con- transformacion y fortale- desarrollo de disefos cu- innovacién y el empren- disefio de programas
solidaciéon de capacida- cimiento curricular rriculares dimiento

des

Articulacion sectorial Estimulaypromueve for- Conforma equipos multi- Activa mecanismos de
para el desarrollo de acti- mas de participacion de disciplinarios relacion

vidades individuales y co- conformidad con el mar-

lectivas co legal vigente

Promueve la participa-
cién activa y motivadora

Fortalecimiento del ta- Establece politicas de Establece areas de desa- Establece areas de desa- Insercion y participacion
lento humano local formacion y capacitacion rrollo curricular de con- rrollo empresarial en actividades planifica-
formidad con las politicas das
publicas

Estimulo de actividades Promueve e incentiva el Fortalece la capacitacion Auspicia el estableci- Conoce, maneja y difun-
para la generacion de ca- compromiso individual individual con la aplica- miento de TIC’S a nivel de nuevas tecnologias
pacidades individuales ~ de las comunidades orga- cion de nuevas tecnolo- del sector

nizadas gias

Estimulo de actividades Promueve e incentiva el Estimula la formacion de Fomenta el desarrollo Asume el compromiso
para la generacion de ca- compromiso colectivo de equipos multidisciplina- cientifico tecnoldgico a para el desarrollo de nue-

pacidades colectivas

zadas munidades

las comunidades organi- rios para el trabajo en co- través de su aporte finan- vas capacidades

ciero, via LOCTI

Fuente: Las Autoras (2010).

desarrollo local sostenible en Carirubana, el gobierno lo-
cal, el sector empresarial, el sector educativo y las comuni-
dades ejercerdn mancomunadamente la responsabilidad
de vigilar que las actividades del territorio mantengan un
adecuado equilibrio econdmico, social y ambiental.

Es necesario destacar las ventajas competitivas que po-
see el territorio del Municipio Carirubana en la Peninsula
de Paraguana respecto a las otras regiones del pais, en fun-
cién a su posicion geografica estratégica, sus caracteristi-
cas demograficas, sus ventajas competitivas, dada la exis-
tencia de los regimenes especiales tributarios de Zona

Franca y la Zona Libre, ademaés de las inversiones en los
proyectos vinculados a las corrientes de refinacion petro-
lera, manejadas por el Centro de Refinacidon Paraguand,
Filial de Petréleos de Venezuela. Del mismo modo enfren-
tard el reto de orientar el proceso de planificacion local a
través de la identificacion de subprocesos, estrategias y ta-
reas que permitan su implantacion, sobre la base de la arti-
culacion adecuada y pertinente de los componentes prag-
maticos que conforman su estructura ideal, plenamente
sustentados desde la teoria, e indispensables para su exito-
sa aplicacion en cualquier contexto local.
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Proceso 4. Sostenibilidad para el desarrollo.

Subprocesos Sector Gobierno Sector Académico Sector Empresarial Sector Comunitario

Declaracion de politicas Promueve la formulacién Orienta la aplicacion del Fomenta la aplicacion de Promueve el conocimien-
medioambientales y ejecucion de politicas  conocimiento en mejores politicas to para el control me-
practicas dioambiental

Gestion para la comple- Formula estrategias de Desarrolla planes curri- Activacion de mecanis- Se aboca a la formacién
mentariedad urbano ru- interaccion entre actores culares que complemen- mos de integraciéon con permanente para valorar
ral del sector publicoy priva- tan las actividades urba- los demaés actores los recursos naturales

do no rurales

Establecimiento de pro- Fomenta el manejo del Establece programas y Integra equipos de traba- Identifica procesos aso-
gramas de reciclaje per- dialogo individual y co- proyectos de educacion jo de corte interdiscipli- ciados al reciclaje para su
manente lectivo medioambiental nario implementacion

Gestion del equilibrio en- Orienta procesos de ges- Desarrolla habilidades Establece y hace segui- Asume y fomenta la cul-
tre desarrolloy ambiente tion social y ambiental a para compartir y difundir miento a convenios y tura hacia la sostenibili-
través de programas de experienciasy practicas acuerdo asociados al am- dad
formacion biente

Creacion de Agencias de Implementa y dirige ofi- Apoya procesos de im- Financia procesosasocia- Participa en el abordaje
Desarrollo Local como cinas de planificacion lo- plementacion de oficinas dos a la implementacién de problemaslocales e in-
componente de gestion  caly agencias de desarro- de planificacion local y de oficinas de planifica- forma a las agencias de
llo agencias de desarrollo  cion local y agencias de desarrollo
desarrollo

Establecimiento del Ser- Define y establece meca- Define aéreas priorita- Toma decisiones de apo- Identifica y participa en

vicio Comunitario Muni- nismos de participacion riasy establece proyectos yo y financiamiento para dreas de intervencion

cipalizado para apoyar el servicio integrales

comunitario

proyectos en areas priori-
tarias

Fuente: Las Autoras (2010).
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