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Resumen

El presente trabajo esta enmarcado en el proyecto de investigacion “Estrategia de des-
centralizacién municipal, desarrollo regional sustentable y participacion social en el marco de
la Constitucion Bolivariana”. Como objetivo se plantea evaluar las acciones en la implementa-
cién de la estrategia de descentralizacion, desarrollo regional sustentable y participacion social
en el estado Zulia para el periodo 2002-2005. Por medio de una revision documental - normati-
va y bibliografica, y como instrumento se aplico el cuestionario tipo entrevista. La poblacion
corresponde a los veintiin municipios del Estado Zulia, y la muestra de cuatro. De los resulta-
dos se infiere que tinicamente se han identificado los proyectos para la conversién en Nucleos
Endégenos por parte del organismo de planificacion, adscrito al gobierno central.

Palabras clave: Constitucion, estrategia de descentralizacién municipal, desarrollo regional
sustentable, democracia participativa, niicleo endogeno.
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A Strategy for Municipal Decentralization, Regional
Development and Social Participation, in Venezuela

Abstract

The present paper is framed in the investigation project “Strategy of municipal decentra-
lization, sustainable regional development and social participation within the framework of the
Bolivarian Constitution”. As objective one considers to evaluate the actions in the implemen-
tation of the decentralization strategy, sustainable regional development and social participa-
tion in the Zulia state for the period 2002-2005. By means of a documentary revision - normati-
ve and bibliographical, and as instrument is applied the questionnaire. The population munici-
palities of the Zulia State are twenty - first, and the sample identifies four. Of the results it is in-
ferred that solely the projects for the conversion in Nucleus have been identified endogenous
by the planning agency, asigned to the central government.

Key words: Constitution, strategy of municipal decentralization, regional development sus-
tainable, participative democracy, endogenous nucleus.

1. Introduccion

La descentralizaciéon como estrategia de desarrollo en
América Latina ha marcado una tendencia importante a
finales de los anos noventa, donde ademas ha estado in-
corporada como politica de Estado en el marco constitu-
cional, conjugando la participacion de las comunidades en
la gestion publica para acometer el desarrollo nacional.

Desde la perspectiva de Estado, los gobiernos latino-
americanos reafirman la importancia de la planificacion y
la estrategia de desarrollo como funcién fundamental del
Estado. Por estas razones se enmarca el desarrollo de la le-
gislacion de la descentralizacion y planificacion como una
tecnologia de Estado, con la participacion de la sociedad
civil para lograr su cambio estructural. En tal sentido, el
Estado promueve la cultura de la planificacion para trans-
formar y construir nuevas realidades (descentralizacién
desconcentrada) y capacidades con la finalidad de alcan-
zar propositos, interpretar intereses de las comunidades, e
incorporar en las deliberaciones presentes las necesidades
de las generaciones futuras.

Al respecto, en Venezuela se plantea la descentraliza-
cién como la intervencion en la estructura territorial con la
finalidad de modificar la forma de distribucién en el espa-
cio territorial (ntcleos endégenos) de la poblacion, para

lograr la equidad en la prestacion de los servicios publicos,
generacion de empleosy el grado de regulacion por parte
del Estado en determinados 4ambitos politicos.

Con relacion a lo planteado, el trabajo aborda la evalua-
cion de las acciones acometidas en la implementacion de la
estrategia de descentralizacion municipal, participacion so-
cial y desarrollo regional sustentable en el estado Zulia para
el periodo 2002-2005, en el marco de la Constitucion Nacio-
nal vigente. Para lo cual se formulan las siguientes pregun-
tas: (Cuadl es la caracterizacion de la estrategia de descen-
tralizacion, desarrollo regional sustentable y participacion
social en el Estado Zulia por el organismo de planificacion
nacional? {Cuales son los proyectos (Ntcleos End6genos)
definidos para el Estado Zulia identificados con la descen-
tralizacion (desconcentrada) municipal?

La investigacion es de tipo descriptiva y utiliza la revi-
sion documental - normativa y bibliografica. Como instru-
mento de recoleccion de datos se aplicé el cuestionario
con un total de cinco preguntas abiertas, dirigidas a cono-
cer: 1. El modelo de Nucleo Enddgeno, 2. Los proyectos
de Niicleos Endégeno que Corpozulia adelanta en el mu-
nicipio?, 3. La participacion de la autoridad local en la
conformacion de los Nicleos Endogenos, 4. La participa-
cion de la comunidad en la conformacion del modelo NE.
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La poblacién compuesta por los veintiin municipios
del estado Zulia, y la muestra definida por cuatro munici-
pios y sus respectivos alcaldes: Maracaibo, Jests Enrique
Lossada, Machiques de Perija y Rosario de Perija. La con-
formacion de Nucleos Endégenos para el emprendimien-
to local es una politica que promueve la Corporacion de
Desarrollo de la Region Zuliana.

2. Antecedentes

La preocupacion del Estado por la Reforma en Vene-
zuela se ha mantenido en el transcurrir del tiempo, de la
misma manera que la administracion publica. Sin embar-
go, integralmente el problema se aborda a partir del afio
1958, con el Informe “Estudio preliminar acerca de posibi-
lidades de mejoras en la Administracion Publica de Vene-
zuela preparado por el doctor Herbert Emmerich para la
Administracion de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas en mayo de 19587, (Cordiplan, 1969, cap. VI). Ao
en el cual se da inicio al proceso de transicion para la ins-
tauracion de la democracia en Venezuela y se crea la Co-
mision de Administracion Publica, como érgano de plani-
ficacion, adscrito a la Oficina de Coordinacion y Planifica-
cién de la Presidencia de la Republica (Cordiplan).

Este proceso de reforma administrativa se fortalece
con el decreto de Regionalizacion Administrativa de Cor-
diplan (1969), el cual establece ocho regiones administra-
tivas correspondientes al proceso de coordinacion y de
planificacion del desarrollo regional bajo la conduccion
del organismo de planificacion nacional y con la participa-
cién de los entes estadales y municipales (locales).

Boisier (1992) expresa la idea de un desarrollo regional
remite a la nocion conceptual de region. La region se conci-
be como un proceso constante de cambio social, al servicio
del progreso permanente por parte de la comunidad re-
gional; es decir, de todos los habitantes de un determinado
espacio de territorio que conforma la region. Para el logro
de sus multiples y complejos objetivos, la descentraliza-
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cién actda como una precondicion, adn cuando ésta, tam-
bién se manifiesta en el desarrollo de los planes de desa-
rrollo regional estadal y nacional.

Alrespecto, algunos autores coinciden que la regionali-
zacion es el proceso mas complicado y delicado que asu-
mir por parte del Estado, entre los cuales se menciona a
Brewer (1980), quien afirma que “en ninguna parte del
mundo existe un proceso de regionalizacién totalmente
definido y que haya dado sus frutos en forma completa-
mente eficiente, porque ni la misma regionalizacion fran-
cesa ha culminado su proceso, provocando inclusive la re-
nuncia del Presidente De Gaulle” (Brewer, 1980: 127)1.

La regionalizacion se formula como politica de Estado
en el primer gobierno de Rafael Caldera (1964-1969), con
el propdsito de impulsar la planificacion y el desarrollo re-
gional desde el centro, constituyendo un modelo novedo-
so la estrategia disenada por el gobierno nacional, a partir
del centro, gestionar el desarrollo a partir de las ocho re-
giones2, y como Organos gestores crea las Corporaciones
Regionales de Desarrollo (CRD), bajo la responsabilidad
del organismo de adscripcion.

Tal modelo de regionalizacion en Venezuela se desvir-
tda por el debilitamiento de la autoridad de los goberna-
dores de Estado, reduciendo su funcion a la de gestor de
recursos financieros ante el gobierno central y ejecucion
de los programas y proyectos aprobados por las instancias
correspondientes.

Desde esta perspectiva, nuevamente es retomada la po-
litica de regionalizacion a partir del afio 1998, por el Go-
bierno del Comandante Hugo Rafael Chévez Frias, para
fortalecer el funcionalismo del sistema politico, devolvien-
do a las Corporaciones Regionales de Desarrollo (CRD) la
funcion de planificacion del desarrollo (debilitando al ni-
vel subnacional: gobernaciones y alcaldias); entramado
complejo del sistema politico, que muestra su capacidad
autdcrata distribuyendo funciones y haciendo respetar
aquellos valores convertidos en leyes (Easton, 1953).

1 Brewer Carias fue nombrado Presidente de la Comision de Administracion Publica en el primer Gobierno del Dr. Rafael
Caldera (1969-1974) y posteriormente en el Gobierno de Transiciéon del Dr. Ramon J. Velasquez (1992-1993), como Ministro

de Estado para la Descentralizacién.

2 Division politica administrativa regional conforme al Decreto de division regional: Region Capital, Regién Central, Regionde
los Llanos, Regién Centro-Occidental, Region Zuliana, Regién de Los Andes, Regién Nor-Oriental, Regién Guayana y
Region Insular. El 11 de junio de 1969 se emite el primer decreto que declara la primera division regional del pais en ocho
regiones politico-administrativas. Luego, se hicieron nuevos decretos sucesivos en 1974, 1975 y 1979 relacionados con los

cambios politicos del momento, hasta que el 8 de enero de 1980 se produce el decreto 478 sobre regionalizacidny participacion
de las comunidades en el desarrollo regional el cual permanece vigente hasta la actualidad.
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Siguiendo a Boisier (1992), la mision estratégica del Es-
tado en éstas nuevas complejidades posibilita que a nivel
territorial avance hacia la construccion politica y social de
las regiones.

Atendiendo a los antecedentes de lo que ha sido el pro-
ceso de descentralizacion en Venezuela, en la década de
los noventa, Gobiernos de Carlos Andrés Pérez (1989-
1992), Ramoén J. Velasquez (1992-1993) y Rafael Caldera
(1994-1998), y a partir del afto 2001 con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) (2001-2007) se propone conjugar
nuevas imagenes, de lo que se ha dado en llamar descen-
tralizacion desconcentrada.

La descentralizacion desconcentrada es una estrategia
de planificacion que el gobierno identifica con la de equili-
brio territorial, para lo cual integra a un conjunto de Esta-
dos para conformar regiones y a los Municipios para inte-
grar Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable (ZE-
DES), bajo el supuesto de promover el desarrollo regional
sustentable, prop0sito estratégico que supedita a los alcal-
des a un eje politico central representado por la adminis-
tracion publica central y, someter a los Estados y Munici-
pios a converger en su politica o distanciarse del proceso
de desarrollo, por la incompatibilidad de acuerdos en la
definicion de los programasy proyectos a ejecutar directa-
mente, lo cual necesariamente entra en una confrontacion
con las competencias de los Estados y Municipios, con-
templadas en la Constitucion de 1999.

En resumen, las ejecutorias del gobierno conducen al
pais en lo que se ha dado en llamar la descentralizacion
desconcentrada (equidad territorial), el desarrollo regio-
nal sustentable y sus contradicciones. De modo que se par-
te de la premisa, que el Gobierno Nacional de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2007, se propone
profundizar la descentralizacion desconcentrada funda-
mentada en el equilibrio del territorio, modernizacién de
las estructuras del Estado (institucional y legal) con la par-
ticipacion protagénica de la sociedad civil en la correspon-
sabilidad de la gestion publica, caracteristica de la demo-
cracia participativa.

Segtin la concepcidn de la democracia participativa,
tedricos como Elshtain (1982) y Casado (1994), sostienen
que la participacion de los individuos en espacios publicos,
asambleas publicas y en general asociaciones comunita-
rias de gestion publica, fortalece la educacion civica, el
sentido de responsabilidad moral para la comunidad y de
un protagonismo de las posibilidades individuales.

Es decir, la democracia participativa desde el lado de
gobierno estimula la participacion protagénica de las co-

munidades en las decisiones publicas, que involucra accio-
nes de inversion social mas que de compensacion, con vo-
cacion por el asistencialismo y de inclinacion més por la
compensacion que por la superacion, obviando la trans-
formacion juridico-administrativa en una legislacion de
seguridad social.

3. Descentralizacion Desconcentrada
y el Desarrollo Regional

Estaba (1999) plantea que en Venezuela, la ordenacion
del territorio o la sistematizacion del desarrollo en el espa-
cio geografico, es considerada otra estrategia identificada
con el proceso de modernizacion de la Administracion Pa-
blica, articulada a la estrategia descentralizacion; porque
parte del reconocimiento del desarrollo desigual de las re-
giones de un pais, como resultante del desmesurado cen-
tralismo en Venezuela.

La ordenacion del territorio, por su parte, es un insumo
estatico sobre el cual se incorpora la vision dindmica defi-
nida por el modelo de desarrollo socio-econdémico que se
quiere implementary de la concepcion de planificacion te-
rritorial para el desarrollo (end6geno) que apoya el pro-
yecto de pais que se aspira lograr.

El gobierno nacional plantea como eje de desarrollo el
Equilibrio Territorial (Ministerio de Planificacién y Desa-
rrollo (MPD, 2001), en el disefio de la planificacion territo-
rial como estrategia para el desarrollo, fundamentada en el
proceso de ocupacion territorial basado en la tendencia ha-
ciala concentracion de la poblaciony de las actividades pro-
ductivas en un nimero reducido de nicleos urbanos. Al
considerar, que este desequilibrio de la ocupacion del terri-
torio nacional redujo el dinamismo de los municipios y esta-
dos aislados del proceso de concentracién de la poblacion,
sin capacidad de generar respuesta a los graves problemas
socioecondmicos y ambientales que confrontaban.

La visién de desarrollo del Gobierno del Presidente
Hugo Chavez, es la promocion del desarrollo regional,
que retoma del primer gobierno de Rafael Caldera (1969-
1974), en desarrollar algunos proyectos que tuviesen im-
pacto en las regiones méas deprimidas del pais para impul-
sar el desarrollo, dentro de la tesis predominante sobre el
aprovechamiento de la riqueza natural y la sustitucién de
importaciones expresado por Friedmann (1969) y Travie-
s0 (1969).

Lara (2006), asimila en las regiones innovadoras con el
enfoque de un cambio radical acerca del territorio, que
ademas de ser considerado un espacio para las inversiones
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se equipare con un asentamiento de actores sociales para
la conjuncién de acciones, donde la planificacion y el desa-
rrollo de las iniciativas locales impulsan nuevas inversio-
nes para superar los desequilibrios econémicos, sociales y
ambientales, ademds del desarrollo de nuevos emprendi-
mientos locales en un orden de prioridades.

En tal sentido, el gobierno plantea la necesidad de or-
denar la estructura territorial e instrumentar las politicas
que soporten la administracion publica, para contribuir a
superar progresivamente los desequilibrios econdmicos
sociales y ambientales para una adecuada ocupacion del
territorio, pretendiendo desligarse de todo el pasado, de
modo que la instrumentacion de las politicas ha sido tras-
tocada por el mismo gobierno, dada la desconfianza hacia
los representantes estadales y locales del (Pacto de Punto
Fijo) a los que llama “Cuarta Republica” corresponsables
de la implementacion de los programas sociales, que con
la descentralizacion funcionaban mejor. Alvarado (2003)
plantea que aunque también la accion politica pudo haber
sido conmocionada por la preeminencia en que se consti-
tuy6 el reacomodo de los poderes publicos, y por los pro-
cesos electorales realizados durante los anos 1999y 2000.

La estrategia para el desarrollo territorial nacional, se
ha dado en llamar la “Década de Plata de la Revolucion Boli-
variana”, fundamentada en “Las Lineas Generales del
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2001-2007”, (MPD, 2001), concebida fundamentalmente
para analizar los procesos de desarrollo y subdesarrollo re-
gional .y establecimiento de Unidades de Desarrollo Re-
gional (UDR) llamadas también Zona de Desarrollo Sus-
tentable (ZEDES); definida por una porcién de territorio
que no necesariamente coincide con los limites politicos
territoriales de cada uno de los estados que la conforman.

A juicio de la autora, el proceso de regionalizacion y
descentralizacion se materializé en el documento de la
formulacion de los lineamientos del Plan Nacional de De-
sarrollo 2001-2007, transcurrido cinco afios (2001-2005)
no se ha concretado su ejecutoria, con una resultante de
gestion publica al término de la presente investigacion que
muestra inicamente la identificacion de emprendimiento
a través de las zonas para el desarrollo sustentable deno-
minadas ZEDES, donde no se manifiesta la cooperacion
de las instituciones y comunidades organizadas, y final-
mente reduce la propuesta a la tipificacion proyectos de
Nucleos Enddgenos. Como muestra, es el caso del estado
Zulia donde se plantea una zona especial de desarrollo
para la zona Sur del Lago, la cual abarca una extension de
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9.320 Km? incluye parte de los Estados Téchira, Zulia y
Mérida, en ocho (8) municipios: Catatumbo, Col6n, Jestis
Semprun, Francisco Pulgar (Zulia), Panamericana, Sa-
muel Darfo, Garcia de Helvia (T4chira) y Alberto Adriani
(Mérida). Esta ZEDES tiene a una poblacién de 357.595
habitantes, cuenta con potencialidades atin cuando social-
mente estd muy deprimida, a la espera de las ejecutorias
del gobierno nacional.

Una ZEDES define una porcién de territorio que no
necesariamente coincide con los limites politicos territo-
riales de cada uno de los estados que la integran. En este
caso comprende espacios territoriales de los Estados Tru-
jillo, Mérida, Téchiray Zulia. En consecuencia, los actores
o autoridades elegidas por el pueblo, gobernadores y al-
caldes entran en conflicto de competencia por la politica
de regionalizacion.

De lo anterior deviene un cimulo de proyectos de leyes
y de normas territoriales, entre las cuales figuran la Ley
Orgénica de Descentralizacion, Ley del Consejo Federal
de Gobierno, Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territo-
rial, pendientes de aprobacion para la instrumentacion del
proceso de descentralizacion desconcentrada y desarrollo
regional sustentable en Venezuela.

4. Caracterizacion de la Estrategia de
Descentralizacion, Desarrollo Regional
Sustentable y Participacion Social en el
Estado Zulia

Para alcanzar el desarrollo econdmico local a través de
la planificacion por parte de la autoridad local, autores
como Friedmany Weaver (1979) plantean un cambio radi-
cal del paradigma de desarrollo, en donde el territorio
deja de ser un simple espacio de ocupacion para la inver-
sion, y pasa a ser un elemento transformador para la inno-
vacion, resultante de las acciones acometidas por los acto-
res sociales de dicha region a través de una articulacion y
estrecha relacion; donde la planificacion y el desarrollo se
constituyen en fundamento para que las iniciativas locales
impulsen nuevas inversiones y fomento de aquellas priori-
tarias que propicien un desarrollo local para lograr un ma-
yor bienestar a la poblacion.

Al respecto, el trabajo lleva a evaluar la estrategia de
descentralizacion municipal y desarrollo regional susten-
table en el estado Zulia, lo cual pasa inicialmente por revi-
sar los documentos con la data de los organismos respon-
sables de la planificacién y el fomento del desarrollo sus-
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tentable comprometidos con la ejecucidon del PND 2001-
2007, cuyo ente regional es Corpozulia3, considerando
ademas que las autoridades subnacionales gobernacion y
alcaldias no tienen inherencia directa en la planificacion,
formulacion de los proyectos, ya que las decisiones y re-
cursos estan bajo responsabilidad del organismo de ads-
cripcion MPD y Corpozulia.

Asi la politica del Estado pasa por la conformacion de
los Nucleos Endogenos a partir del ano 2002 en el estado
Zulia. Para el estudio se considera la muestra de cuatro de
los veintitin municipios del Estado: Maracaibo (capital),
Rosario de Perija, Machiques de Perijd y Jesus Enrique
Lossada, estos tres altimos ubicados en la frontera con la
Republica de Colombia, con predominio de la actividad
agricola. Estos Nucleos Enddgenos han estado bajo la tu-
tela de Corpozulia como proyectos en ejecucion, y la eva-
luacién ha estado bajo su responsabilidad.

La politica que impulsa el gobierno nacional es la ins-
trumentacion de Nucleos Endégenos (NE), como modelo
productivo intermedio que articule la accién de las comu-
nidades, aprovechando sus capacidades para organizar en
unidades productivas, desarrollar proyectos de viabilidad
politica y economica, atendiendo a una identificacion ade-
cuada en el territorio.

El gobierno nacional asimila la moderna teoria del creci-
miento econdmico (Romer, 1986 y 1994; Lucas, 1988; Re-
belo, 1991), citado por Vasquez (2006: 5), la cual supone
que el crecimiento econdmico se puede extender a largo
plazo, debido a que las inversiones en bienes de capital in-
cluye al capital humano, y genera rendimientos crecientes
en la medida que crecen las economias, con la transmision,
divulgacion y fomento de las innovaciones y generacion de
conocimiento entre las diversas modalidades de empresas.

En este sentido, la politica del gobierno nacional se
apropia del concepto desarrollo endégeno en los términos
de Vasquez (1988), desde la perspectiva de una vision terri-
torial del desarrollo local, a través de la intervencion de las
instituciones y mecanismos de regulacion del Estado, a fin
de caracterizar cada espacio territorial, promover el creci-
miento econdmico y cambio estructural por parte de la co-
munidad, utilizando el potencial de desarrollo que conduce
a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Al respecto, Jaua (2005) ha comentado que el con-
cepto de “desarrollo endogeno” cabe dentro de estrate-
gias politicas muy distintas, ya que “el contenido social

del desarrollo endogeno puede ser ‘burgués’, ‘estatista’,
‘populista’ o “nacional-popular" (2005). Consideracion
que realiza Parker (2008), cuando compara al desarrollo
enddgeno venezolano” con una manera de referirse a la
busqueda de un camino, que da inicio con las misiones y el
nuevo énfasis en la economia social, la economia solidaria
y la economia popular a partir del afio 2003, cuando intro-
duce la dimension del modelo de desarrollo endégeno
(ntcleo enddégeno).

En resumen, el desarrollo endégeno como lo propone
la teorfa territorial del desarrollo y las iniciativas locales
(Friedman y Weaver, 1979), se sustenta en el control y la
planificacion de los recursos por parte de los actores loca-
les en un espacio territorial (estado Zulia), parte de la se-
leccion de iniciativas de inversion a partir de la interven-
cion del Estado (Corpozulia), con el propésito de senalar
caminos a transformar en emprendimientos productivos,
que requieren de capacitacion y financiamiento para pro-
piciar la mejora de la calidad de vida de las comunidades.
Aln con las contradicciones de promover el desarrollo en-
dogeno por parte del gobierno nacional como lo identifi-
cara Jaua (2005), sin embargo Parker (2008) orienta la po-
sicion del gobierno nacional en la busqueda de un camino
hacia el desarrollo social.

A continuacion se exponen en el Cuadro I “Nicleos de
Desarrollo Enddgeno en el Estado Zulia”. Los proyectos
que identifican a cada Nicleo Endégeno (NE) y su imple-
mentacion a través de Corpozulia, quien ha realizado los
estudios econdmicos y tramita el financiamiento para su
ejecucion.

4.1. Municipio Autonomo Maracaibo

Se considera el Proyecto Cultivos Organoponicos, ubi-
cado en la Parroquia Idelfonso Vasquez, cuyo objetivo es
inducir a la poblacién ubicada en el area del proyecto la
produccion de rubros alimenticios que aseguren tanto la
nutricién como el sustento por medio de la comercializa-
cion de alimentos provenientes de elementos netamente
organicos, con los cuales se preserva la salud tanto de los
productores como de los consumidores, ademés de pre-
servar el medio ambiente. Productos: tomate, cebollin, pi-
mentén y lechuga.

El proyecto Centro de Formacion Cultural Artesanal,
se sittia en las Parroquias Venancio Pulgar, Antonio Bor-
jas Romero, Idelfonso Vasquez, San Isidro, Francisco Eu-

3 Ley de Creacién de la Corporacion de Desarrollo del Estado Zulia Ley del 26 de julio de 1969)
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Cuadro I. Nucleos de desarrollo enddgeno en el estado Zulia.

Identificacién de los niicleos de desarrollo enddgeno el estado Zulia

Caracteristicas

Municipios Auténomos

Maracaibo

Jesas Enrique Lossada

Rosario de Perija Machiques de Perija

Identificacién del Nicleo Cultivo Organdponicos
Centro de Formacion

Cultural Artesanal Rojo

2. Cria y explotacion

de avestruz.
Finca Berlin

Elemento dinamizador Rubros alimenticios y
nutricionales para la
poblacion del sector.

1. Ganaderia de doble
propésito Finca Jagiiey

1. Ganaderia
sustentable y accesible.
2. Produccion de nuevas
especies animal

1. Japreria

2. Instalacion de
Procesadora 'y
empacadora de
Cangrejo

3. Nucleo Enddgeno
de Merey

1. Siembra y produccién
de café, maiz y caraota.
2. Sierra de Perija

1. Incremento de la
produccion de café,
maiz y caraota.

2. Locales comerciales
para los indigenas

1. Mejoramiento
cualitativo y
cuantitativo.

2. Instalacion planta
procesadora de
cangrejos.

3. Cooperativas para la
agriculturay
comercializacion.

Fuente: Andrade, M; Avila, M., y Leal G.. (2006). Estrategia de Descentralizacion, Desarrollo Reginal Sustentable y Participacion Ciudadana en la
creacion de Nicleos Endégenos en los Municipios Auténomos Maracaibo, Jests Enrique Lossada, Rosario de Perijay Machiques de Perija, atendiendo

a los lineamientos del Consejo Federal de Gobierno.

genio Bustamante y Luis Hurtado Higuera, cuyo objetivo
es la formacion, adiestramiento y organizacion de coope-
rativas en las areas: agricola, pecuaria, artesanal, manu-
facturay rescate de valores con el fin de proporcionar a las
comunidades las herramientas formativas y capacidades
que le permitan adquirir habilidades y destrezas para su
incorporacion al mercado laboral, asegurando la partici-
pacioén comunitaria en la produccion de bienes y servicios.

4.2. Municipio Auténomo Jesiis Enrique Lossada

El proyecto ganaderia de doble proposito, corresponde
a la finca Jagiiey Rojo, ubicado en el Municipio Jesus E.
Losada. El objetivo es lograr una ganaderia sustentable y
sostenible incorporando cooperativas en las diferentes ac-
tividades e iniciativas a promover por parte de los actores
sociales.

El proyecto Cria y Explotacion de Avestruz, identifica
el espacio territorial de la finca Berlin, cuyo objetivo es di-
versificar la produccion mediante la introduccion de nue-
vas especies animal, que contribuyen a incrementar la ca-
pacidad agroalimentaria del Estado a través de la forma-
cién de cooperativas.

4.3. Municipio Auténomo Rosario de Perija
El proyecto Japreria, tiene como objetivo el mejora-
miento cualitativo y cuantitativo de las condiciones de vida

de la poblacion yucpa de la zona de Perija. Se plantea
como producto la construccion de cincuentay siete (57) vi-
viendas, sistema integrado de agua y construccion de es-
cuelas, el cual se plantea especificamente para el espacio
territorial identificado en la Parroquia Villa San Juan.

También destaca Proyecto Instalacion de Procesadora
y Empacadora de Cangrejos, cuyo objetivo es la instala-
cién de una planta procesadora de cangrejos, localizada en
la parroquia Barranquitas

4.4. Municipio Auténomo Machiques de Perija

Incluye el Proyecto Siembra y Produccion de Café,
Maiz y Caraota, cuyo objetivo es incrementar la produc-
ciéon de cada uno de estos rubros, y proporcionar a los
Yucpas ocupantes del espacio territorial del piedemonte
de la Sierra de Perija, un modo de sustentacion econdmica
que mejore su calidad de vida y educacion.

Se sostiene, que la estrategia de descentralizacion des-
concentrada se define mediante la identificacion de pro-
yectos para la formacion de Nucleos Endégenos por parte
de Corpozulia, como organismo interventor del Estado,
de planificacion y promocion del desarrollo regional en el
estado Zulia (Regién Zuliana), especificamente, en los
Municipios seleccionados: Maracaibo, Jesus Enrique Los-
sada, Rosario de Perijad y Machiques de Perij4, destaca que
una vez entrevistadas las autoridades locales, observaron
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que no estaban en conocimiento de la planificacion formal
sobre la propuesta de formacién de Nucleos End6genos
(NE), que contemple lineas de actuacion y recursos orien-
tados a objetivos como producto de la concertacion estra-
tégica entre los agentes sociales locales, para los munici-
pios que estan bajo la regulacion de Corpozulia y del Mi-
nisterio Planificacion y Desarrollo.

Se impulsa la formacién de unidades productivas deno-
minadas Nucleos Enddgenos, no obstante atin no se pro-
duce la intervencion oficial para reproducir la debida ca-
racterizacion. Considerando ademds que la concertacion
estratégica induce a la formacion de centros tecnolédgicos
que incluye la asociacion de los actores y sus relaciones con
las instituciones publicas y privadas, para asi enfrentar los
cambios y lograr la articulacion de los diversos actores so-
ciales territoriales (Lara, 2006; Vazquez Barquero, 1998)

La instrumentacion de la estrategia de descentraliza-
cion, desarrollo regional y participacion social en el estado
Zulia atiende a las politicas del gobierno nacional, que-
dando en suspenso la participacion regional y local, al no
haberse constituido el Consejo Federal de Gobierno
(CFG), 6rgano encargado de instrumentar y de garantizar
el proceso de descentralizacion, la participacion ciudada-
na en forma integral y sostenida, a través de los Consejos
Locales de Planificacion Puablica y el Consejo Estadal de
Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas.

En resumen, la implementacion de la Constitucion Na-
cional vigente (1999), queda supeditada al Ejecutivo Na-
cional en cuanto a las ejecutorias de instrumentar e impul-
sar la descentralizacion como politica de Estadoy al CFG,
como el 6rgano de la planificacion y coordinacion de poli-
ticas que contemple lineas de actuacion orientadas al pro-
ceso de descentralizacién y dotar de los recursos a través
del Fondo de Compensacion Interterritorial, de acuerdo a
la Constitucion (1999).

5. Consideraciones Finales

Las politicas de regionalizacion instrumentadas en
América Latina durante los dltimos veinte afios (1969 a
1989), crearon las bases para instrumentar el proceso de la
planificacion y administracion para el desarrollo. En Vene-
zuela, la regionalizacion fortalece la democracia e impulsa
el proceso de descentralizacion hacia las regiones con base
a la Constitucion de 1961. Por el otro lado, la regionaliza-
cion hizo evidente las criticas al modelo de desarrollo, ca-
racterizado por el centralismo y el obstruccionismo a las au-
toridades subnacionales (gobernadores y alcaldes), ya que

estos niveles se estaban vaciando de contenido, a pesar del
incremento en los recursos que se les asignaban.

La descentralizaciéon como politica de Estado instru-
mentada en el periodo 1989-1998, cumple una primera eta-
pa fundamental en el fortalecimiento de la democracia, se
profundizay perfecciona con la participacion de la sociedad
civil en las decisiones de la gestion publica, con base a la
Constitucion de 1961 con la promulgacion de la Ley de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de Com-
petencias del Poder Publico (1989) y finaliza la etapa con la
aprobacion de la Constitucion Bolivariana en diciembre de
1999. En esta primera etapa el Congreso Nacional cede po-
der ala poblacion en el proceso de transferencia de compe-
tencias del poder nacional a los estados y municipios para
lograr una democracia mas directa y participativa.

La segunda etapa, iniciada a partir de 1999 con la apro-
bacion de la Constitucion vigente, se declara la descentra-
lizacién como politica de Estado para profundizar la de-
mocracia cediendo poder (protagonismo) a la comunidad
organizada en la gestion publica en la toma de decisiones,
accion que retoma con la Ley de Descentralizacion, Deli-
mitacion y Transferencias de Competencias del Poder Pu-
blico (1989) hasta tanto se apruebe el nuevo instrumento
legal, y la Ley Consejo Federal de Gobierno.

La evaluacion que surge del proceso de descentraliza-
cion desconcentrada municipal, se manifiesta desde el
centro que define el MPD (Ejecutivo Nacional) a los Mu-
nicipios (periferia). En el caso del estado Zulia, el ente
planificacion regional, Corpozulia, formula y ejecuta la
politica regional, genera las acciones de articular los pro-
cesos de crecimiento econdmico local. Politica de Estado,
que en un primer momento se corresponde con las ZE-
DES, como elemento dinamizador de la politica socioeco-
nomica, la cual no logra despegar en su ejecucion. Con una
segunda propuesta con la identificacion de Nucleos End6-
genos, y selecciona de su cartera de proyectos, aquellos
que califiquen para la organizacion de la produccion con
los actores sociales y agentes dinamizadores (Ver Cuadro
I). Se trata que los proyectos evolucionen hacia la confor-
macion de NE, como forma exitosa basada en la organiza-
cién de las comunidades y actividades de emprendimiento
y de gestion para la incorporacion de la innovacion tecno-
logica en los espacios del territorio.

En el caso del Zulia, los municipios seleccionados en la
muestra del Estudio, Maracaibo, Jesus E. Lossada, Rosa-
rio de Perija y Machiques de Perij4, orientan la accién de
cambio con proyectos en ejecucion a conformar NE, los
cuales atin estan en su etapa de interpretacion en términos
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de desarrollo regulado, que permite a las instituciones del
Estado intervenir en las actividades de desarrollo que ca-
racterizan el territorio.

Se aprecia en el trabajo que desarrolla Corpozulia, in-
tentos por impulsar el desarrollo endogeno en el estado
Zulia, lo cual supone el protagonismo gubernamental des-
de el organismo de desarrollo regional, haciendo suya la
identificacion de ideas, a partir de vacios productivos para
concebir aquellas inversiones que constituyan un poten-
cial de desarrollo en un espacio territorial claramente de-
finido, con vocacion productiva para articular los procesos
de crecimiento econdmico local, con la participacion acti-
va de los actores sociales y agentes dinamizadores (selec-
cionados) que hacen vida en el territorio. La tipologia de
Nucleos Enddgenos examina las capacidades de empren-
dimiento y gestion, que evolucionan hacia comunidades
de aprendizaje, requieren de la gerencia de conocimiento
de las instituciones de educacién superior (Universida-
des), para incorporar sus actividades de investigacion y ex-
tension como determinantes en la transferencia de tecno-
logia e innovaciones pues sistematizan opciones de desa-
rrollo regional.
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