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¢Adictos al petroleo?:
una perspectiva latinoamericana

Mauricio Medinaceli Monrroy*

na de las preocupaciones centrales en la

politica energética hoy en dia es la elevada

dependencia energética en los combustibles
fosiles. Esto no sélo por los problemas ambientales
asociados a su exploraciony explotacion, sino también
por elreciente incremento en los precios internaciones
del petrdleo que, en paises importadores, incrementa
la llamada “factura petrolera”y, en paises productores,
genera rentas econdmicas que muchas veces alteran la
estabilidad politica de un pais.

En este sentido, muchos paises de América Latina,
sobre todo aquellos importadores netos de petréleo y
gas natural, realizan amplios esfuerzos en dos ambitos:

1. El uso de fuentes de energfa renovables.
2. Politicas de eficiencia energética.

Dentro del primer grupo, la producciéon de bio-
combustibles y el uso de energias no convencionales
(viento, sol, geotermia, etc.) son parte sustantiva
en la agenda energética regional; por otra parte, la
inversion en el desarrollo de ciencia y tecnologia para
el aprovechamiento de nuevas fuentes de energia,
ahora tiene un interesante repunte, “gatillado” en
gran parte por los elevados precios del petréleo.

Pese a ello, el comportamiento del consumidor
latinoamericano parece dirigirse en sentido contrario.
En efecto, en el grafico consta la participacién del
petréleo, sus derivados y gas natural en el consumo
total de energia para los afios 1970 y 2009." Es
evidente que dicha participacion se incrementd
durante este periodo de 54% a 62%. De hecho, el
consumo promedio por habitante en 1970 era de 2,5
barriles equivalentes (de ambos productos), indicador
que casi se duplica y alcanza los 4,3 barriles en el afio
2009, lo que evidencia que no sélo el consumo se
incrementa por un aumento natural de la poblacién,
sino también que cada persona consume mas petréleo
y gas natural. ?

* Economista por la Universidad Catélica Boliviana, con estudios
de Postgrado en Chile y Alemania. Fue Ministro de Hidrocarburos en
Bolivia (2005-2006) y coordinador de Hidrocarburos en OLADE (2008-
2010). Tiene varias publicaciones y libros relacionados con el sector
hidrocarburifero. mmedinaceli@yahoo.com

1 Toda la informacién estadistica utilizada proviene de la Organiza-
ci6én Latinoamericana de Energia (OLADE). Esta organizacion represen-
ta a los ministerios de energia de sus 27 paises miembros en Améri-
ca Latina y El Caribe y es la fuente de informacion oficial en materia
energética.

;Qué se puede esperar en el futuro? La Organizacion
Latinoamericana de Energia (OLADE) el afio 2009 rea-
liz6 un estudio de prospectiva hasta el afio 2032 para
América Latina y el Caribe. Uno de los resultados mas
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1970
46% I otros

Petroleo derivados
y gas natural

54%

2009
38% I otros

Petroleo derivados
y gas natural

62%

Fuente: Sistema de Informacién Economica — Energética, OLADE.

llamativos de este ejercicio es que, bajo un escenario
tendencial, la participacién de los combustibles fésiles
representarad el 63% del consumo total de energia vy,
en un escenario con elevado crecimiento econémico
y politicas de eficiencia energética activas, dicho por-
centaje caerd a 62%. Si se comparan estas cifras con la
observada en el afio 2009, se advierten pocos cambios
respecto al consumo de este tipo de combustibles. ;Por
qué sucede ello? Lo que acontece es que, en el escena-
rio alternativo, pese a los esfuerzos por la sustitucién
de combustibles y mayor eficiencia energética, el creci-
miento de la produccion de energia con fuentes alterna-
tivas es menor al crecimiento de la poblacién; por ello,
en el agregado el cambio es muy sutil.

;Donde radica el problema central? De acuerdo con
las estadisticas utilizadas para la construccion de
los escenarios de prospectiva por parte de OLADE,

2 Es necesario aclarar que si bien las cifras fueron obtenidas para dos
afos, esta tendencia permanece inalterable utilizando series de tiem-
po desagregadas, para una referencia mayor, ver el Anuario de Estadis-
ticas publicado por el Sistema de Informacién Econémica y Energética
(SIEE) de OLADE.
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se advierte que el principal consumidor de petréleo y
derivados es el sector del autotransporte, en particular,
el pablico. Por ello, revertir la actual tendencia en el
consumo de combustibles fosiles pasa, necesariamente,
por modificar la estructura de consumo energético de
este sector en América Latinay El Caribe.

;Qué se puede hacer? Si bien es muy dificil lograr
que el consumo de derivados del petroleo y gas
natural disminuya en el corto plazo, bien podrian
instrumentarse algunas medidas que generen un
cambio en la matriz energética, algunas de ellas se
detallan a continuacion:

1. Impulsar sistemas de transporte masivo que, en
lo posible, utilicen energia proveniente de fuentes
alternativas. Si bien esta medida es de dificil
cristalizacién, toda vez que el sector de transporte
plblico en Latinoamérica es una fuente generadora de
empleo importante, bien podrian generarse acciones
conjuntas entre el Estado y los actuales trabajadores
de este sector, para lograr soluciones consensuadas
y sostenibles, pese a que la cantidad de personas
empleadas, bajo el nuevo escenario, seria menor.

2. Eliminar los subsidios a los precios de las gasolinas
y diésel. En muchos paises productores de petréleo,
existe la tentacion (a la que muchas veces se cede)
a subsidiar el precio de estos dos productos. Ello,
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asociado a una disminucién en el costo de adquisicion
de vehiculos, gener6 un crecimiento explosivo en
el autotransporte pulblico. En este sentido, fijar los
precios de estos derivados en funcion de la cotizacion
internacional del crudo, podria frenar el crecimiento de
este sector.

3. En general, en la literatura se observa que los
subsidios a los precios de la energia tienden a ser
regresivos, es decir, los mas beneficiados de ellos son
personas de ingresos medios y altos, dado que los
pobres de un pais generalmente utilizan lefia, guano,
etc. Por ello, “sincerar” el precio de la energia parece
una posible estrategia para que la politica de eficiencia
energética sea promovida desde las personas.

Ante la pregunta del titulo, la respuesta es un
contundente si. Durante las pasadas cuatro décadas
y, si todo sigue como hasta ahora, en las préximas
dos, el consumo de combustibles fésiles (petréleo y
derivados) represent6 y representara mas del 60% de
la energia consumida en América Latina y el Caribe,
donde el consumo del sector autotransporte es quizas
uno de los mas importantes. Ante esa situacion,
es necesario redisefiar la intervencion del Estado,
limitando su apetito por subsidios a los precios de
la energia e incrementando su participaciéon en la
provision de sistemas de transporte masivo.
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