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El proyecto hidroeléctrico Coca Codo Sinclair y la
gobernanza energética en la Amazonia ecuatoriana

Victor Lopez A.*

Resumen

Las condiciones en las que el Estado impulsa
el cambio de la matriz energética, configuran
problemasdegobernanzayretosparaunages-
tion de energias renovables en la Amazonia,
acorde con la Constitucién y la planificacion
estatal del desarrollo. Coca Codo Sinclair
(CCS) es el mayor proyecto hidroeléctrico en
implementacion y apuntala las politicas de
soberania y eficiencia energética del gobier-
no, sin que se evidencien criterios de gestion
integrada del recurso hidrico y equidad regio-
nal para las poblaciones locales.

Antecedentes

La Agencia Internacional de Energia (AIE), entre sus
principios para politicas efectivas, establece los tres
principales desafios que deben enfrentar las energias
renovables: el cambio climatico, la degradacion del
ambienteylaseguridad energética. Este planteamiento
actualiza el ya clasico “trilema” que en 1995 planteé
Yoda (citado en Kruger, 2006: 14) sobre los mayores
problemas que amenazan la supervivencia del planeta
y que anticipan una crisis por venir (;actual?), debido
a interferencias entre el desarrollo econdmico, el
ambiente y los recursos, la energia y los alimentos.
En este contexto, una constante en el desarrollo de
la humanidad (visto como respuesta adaptativa) es la
bldsqueda de una energia abundante y limpia, lo cual
permite a Kruger (2006: 8) identificar tres axiomas
fundamentales:

» A una tasa de crecimiento poblacional dada, el
consumo total de energia crecera a una tasa mayor.

> Los objetivos fundamentales de la humanidad
incluyen el deseo de una energia abundante en un
ambiente sanoy seguro.

> El desarrollo energético pasado y futuro de la
humanidad sigue una via irreversible y de un solo
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sentido: incrementar la energia especifica de los
combustibles (de solar a nuclear la relacién es de
1:1.000.000).

Puesto que el Ecuador exporta el 70% del crudo
que extrae de la Amazonia, e importa derivados de
petréleo y electricidad para complementar una oferta
total de energia dependiente de combustibles fdsiles
en 90% -con alto costo econémico y ambiental-, se
evidencia que en materia energética el pais es no
sostenible. A pesar del enorme potencial instalable
del pais en fuentes de energia renovable, sobre todo
hidrica (23.500 MW), geotérmica (540 MW), biomasa y
solar (sin datos precisos), su aporte actual a la matriz
energética es marginal, menor al 4% de la produccién
nacional de energia en 2009, por lo que surgen varios
cuestionamientos sobre las condiciones en que las
energias renovables aporten de forma significativa
a la transformacién del sistema nacional de oferta y
consumo de energia (L6pez, 2009a).

Desde una perspectiva de gobernanza energética
(Fontaine, 2010) estos elementos plantean varios
problemas de fondo, sobre todo para la seguridad
energética (abastecimiento), por el agotamiento
de reservas de hidrocarburos en las préximas tres
décadas y la escasa potencia instalada a partir de
energias renovables. Asimismo, para atender con
energias renovables el consumo total de energia, que
crece a una tasa superior al PIB, el pais reproduce la
dependencia (que se observa en otros sectores como
el hidrocarburifero) de la inversion extranjera de China
y Rusia para hidroelectricidad, asi como de paquetes
tecnolégicos importados para la implantacion de
proyectos de aprovechamiento a partir de fuentes
renovables (biocombustibles, fotovoltaica, edlica o
geotérmica).

Se identifica una presion creciente sobre las cuencas
hidrograficas para la satisfaccion de necesidades ener-
géticas nacionales, a través de proyectos que eviden-
cian criterios utilitaristas del recurso hidrico, sin con-
sideraciones de manejo integral de los recursos hidri-
cos, proteccion de ecosistemas fragiles donde nace el
agua o desarrollo de energias renovables mas alla de
la promocién de la eficiencia energética, segln se es-
tablece en la Constitucion del 2008 (articulos 406, 411
y 413). Este nuevo problema de gobernanza del agua
con fines energéticos se relaciona con un proyecto de
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ley, ahora mismo detenido por falta de consensos en
materia de derechos de uso y esquemas inter-institu-
cionales de manejo del agua. Tampoco la reformula-
cion de la ley del sector eléctrico incorpora considera-
ciones de gestion integrada, que garanticen la calidad/
cantidad del recurso hidrico, asi como la participacién
social en los aprovechamientos previstos.

Otro factor clave para los estudios de gobernanza ener-
gética es el que se refiere al nuevo rol del Estado en
la planificacién e implantacion de proyectos hidroeléc-
tricos, por ser el subsector de las energias renovables
que actualmente aporta mas a la matriz energética y
que concentra el mayor potencial instalable. Diversos
sectores (empresariales o comunales) se preguntan
sobre su potencial aporte y participacion en este pro-
ceso, asi como sobre la escala a la que podria permitir-
selo el gobierno (mini centrales o mega proyectos),
bajo el esquema vigente de planificacion operativa por
el mismo Estado. Esto ratifica el desafio que identifica
Fontaine (2010: 29) para el Estado a fin de “desarrollar
nuevos instrumentos susceptibles de mejorar su capa-
cidad de accion”. Conviene preguntarse si es asi para
el mayor proyecto hidroeléctrico en implementacion
en el pais, con inversion china (USD 1.700 millones) y
estatal (USD 300 millones), el proyecto Coca Codo Sin-
clair (CCS) (ver grafico)

Coca Codo Sinclair:
energia, desarrollo y derechos

Elcambio de la matriz energética es parte de la Estrate-
gia enddgena para la satisfaccion de las necesidades,
nicleo del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013
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y su propésito es “reorientar al sistema energético
nacional hacia un sistema eficaz, eficiente y amigable
con el ambiente” (SENPLADES, 2009: 65). A través del
proyecto Coca Codo Sinclair se espera generar hasta
1.500 MW (1/3 de la demanda actual), a través de la
captacion de 222 m3/s en la confluencia de los rios
Quijos y Salado, con dos embalses (captacion y com-
pensacion), 25 km de tineles, una central y estacion
de transformacion, asi como dos lineas de transmision
de 560 KV para su interconexion con el sistema nacio-
nal. Para la implementacion de éste y otros proyectos
estratégicos, la administraciéon pablica emplea una
remozada retdérica de necesidades y derechos funda-
mentales®, aunque no evidencia la incorporacién de
derechos de aguas y/o régimen de propiedad de la
tierra como factores clave para la gobernanza energé-
tica. Asi, falta entender el rol de la autoridad (nica del
agua en el Ecuador (SENAGUA) en la gestion energéti-
ca, sobre todo para la Amazonia, que a pesar de con-
centrar el 70% del agua dulce del pais, no cuenta con
instituciones ni regulacién especificas para el manejo
integrado de cuencas (L6pez, 2009b).

Elaprovechamiento del potencial hidroenergético de la
alta Amazonia, aunque se define como un uso no con-
suntivo -por restituir las aguas turbinadas- configura
en nuestra apreciacion, una actualizacion del modo
de economia extractiva, con que el Estado, empresas
y otros agentes han desplegado fronteras econémicas
(de mercado, extractivas, productivas o no consunti-
vas) y demograficas (colonizaci6n), a propésito de la
explotacion de recursos naturales y control de la fuer-

1 Factores de lo que denominamos “populismo ilustrado”.



za de trabajo, lo que condiciona su potencial de desa-
rrollo (Bunker, 1989).

Las politicas nacionales de integracion que los Estados
modernos han implementado en la Amazonia, la han
visto como una regién de reserva de recursos extracti-
vos. La generacion de electricidad a partir del recurso
mas abundante e inestable de la Amazonia (agua), no
es ajena a este orden de cosas seglin se observa en
los problemas que enfrentan las politicas y estrategias
de gobierno para la promocién del proyecto Coca Codo
Sinclair, a través de un comité politico y otro técnico,
regulados por el Ministerio de Sectores Estratégicos
(con participacién del Ministerio de Ambiente) y opera-
dos por la Subsecretaria de Pueblos, Movimientos So-
cialesy Participacion Ciudadana desde diciembre 2009.

Aislar las instancias técnicas de las de participacion
social en el sector eléctrico no es un problema nuevo,
pero se vuelve persistente en la estrategia escogiday,
al contrario de resolver los micro conflictos, pone en
riesgo la débil gobernabilidad democratica con que se
recibié al proyecto cuando fue recuperado por el Estado
para su planificacion operativa y desarrollo en 2007
(Lépez, 2009c¢). Ademas, conlleva al desconocimiento
de la normativa sectorial (ley y reglamento ambiental
eléctrico), asi como de las facultades de los gobiernos
locales en la prevenciony control de la contaminacion o
en el uso del suelo, incluidas las areas de importancia
hidrica. Esto inici6 en octubre del 2007, con la decision
del gobierno de decretar como de interés prioritario
a toda obra eléctrica que cuente con estudios de
factibilidad por sobre cualquier area especial. Esto
facilit6 la delegacion que el Ministerio de Electricidad
y Energias Renovables hizo a los ex alcaldes de El
Chaco y Gonzalo Pizarro para llevar las relaciones
comunitarias y procesar las demandas ciudadanas,
con el objetivo de “evitar la oposicion promovida
por sectores ecologistas en Macas por el proyecto
Hidroabanico y otros en la regién litoral”, en palabras
del ex Ministro Mosquera cuando a inicios del 2008
firm6 dos convenios marco para la implementacion
del CCS con los gobiernos municipales. Finalmente,
la entonces operadora Coca Sinclair S.A. (empresa
pibica desde julio de 2010), su contratista (FOPECA)
y sus funcionarios desconocieron la validez de esos
convenios.

Para los promotores del proyecto CCS, la generacién
hidroeléctrica no considera otro fin que “evacuar
la energia” al Sistema Nacional Interconectado a la
brevedad posible, remarcando que no es un proyecto
de desarrollo social. Esto explica el porqué en los
estudios ambientales no se ha previsto la gestién
integrada del recurso hidrico con los actores locales,
sea para enfrentar problemas de estrés hidrico (agua
potable, saneamiento o inundaciones), o la extrema
variabilidad climatica, actual y futura, que afecta la
seguridadhumanaenelpiedemonteamazénico (Lopez,
2009b). En los estudios técnicos del CCS prevalece una
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perspectiva de eficiencia energética para atender la
creciente demanda nacional de electricidad, pero sin
consideraciones de equidad regional para la dotacién
de esta misma energia a la subregién petrolera, ya
que el Sistema Nacional Interconectado solo conecta
parcialmente a la Amazonia central (EcoCiencia, 2006;
Lopez, 2009b).

En conclusion, la ampliacion de fronteras hidro-
energéticas (no consuntivas) es un problema de
gobernanza energética por realizarse con base
en politicas nacionales para la atencion de una
demanda no sostenible, pero con proyectos de
energias renovables, disefiados sin mayor atencion
a las regulaciones sectoriales, ambientales y
de participaciéon social en el sector eléctrico, ni
consideraciones para el desarrollo local basadas en el
manejo integrado de cuencas, como se observa en el
caso del proyecto CCS en la alta Amazonia ecuatoriana.
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