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INTRODUCCIÓN

Los lineamientos normativos existentes en 

materia ambiental, encaminados al manejo de 

los recursos naturales, para mejorar y preservar 

la calidad de vida de los asociados, constituyen 

de responsabilidades asignadas por y al Esta-

do como principal gestor de tales políticas, por 

siendo de corte garantista, en sus principios, 

valores y bienes colectivos, incluye también el 

derecho a un ambiente sano y sostenible, el cual 

-

entidades de nivel regional y/o territorial para la 

puesta en marcha de las políticas y metas que, 

-

-

dichas autoridades. En ese sentido, el problema 

que se detecta corresponde a situaciones en las 

cuales el Estado ha creado diversos entes e insti-

ámbitos regional, territorial y distrital, que hace 

-

-

raciones Regionales que teniendo competencia 

en aspectos ambientales no cumplen cabalmen-

medioambiente. Adicionalmente, tales Corpora-

ciones coexisten con similares entidades en cada 

-

narlo de alguna manera, dada la existencia de 

-

ciones similares a todas estos entes públicos. 

Ya en el marco estrictamente jurídico, y den-

tro del contexto nacional, salta a la luz un con-

porque el legislador al promulgar y colocar en 

-

nomas Regionales en materia de medioambien-

te dentro del perímetro urbano de municipios, 

distritos o áreas metropolitanas, emergiendo de 

allí una posible ambigüedad en lo que a las com-

petencias trata entre las autoridades ambientales 

del orden municipal, distrital y metropolitano 

estatales. 

Hace parte del problema, en lo que a nuestra 

-

-

-

-

lo que trata a las competencias que los regulan.

Atendiendo hasta aquí lo expuesto se ex-
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pondrá, determinando y precisando el tipo de 

a diversas entidades del Estado en asuntos de 

-

mento Administrativo del Medio Ambiente de 

cuáles posibles criterios y principios pueden 

aplicarse para superar tales colisiones, sin nece-

El artículo está organizado de la siguiente 

-

siones básicas o generales sobre el tema ambien-

tal, para lo cual se precisará la importancia del 

ambiente sano como derecho objeto de protec-

-

-

lante, se planteará una serie de precisiones con-

-

biano, pasando luego a tocar tangencialmente 

Regionales. Posteriormente, se abordará la revi-

normativos han suscitado. Finalizaremos con la 

-

ello a lo que se presenta al interior de la Ley 99 

de 1993. 

1. Precisiones iniciales

1.1. El ambiente sano como derecho

-

-

des cobijarían el hecho de que los recursos son 

esencialmente escasos y limitados, mientras que 

las necesidades humanas son mayores, lo que 

conduciría a la exigencia de un nivel de cordura 

ampliamente entendido por la ciencia, la cual ha 

-

casos, sino la naturaleza en general (Lorenzetti, 

Como resulta posible comprobarlo, la evi-

dente tendencia de lo privado a lo público o co-

de la agenda global. Y si bien es cierto puede 

aludirse a la progresiva existencia de etapas que 

han venido demarcando el avance de regula-

 

pp. 37 y ss.), también lo es que el empuje siste-

-

estatutos internacionales, a través de los cuales 

 

-

tudiosos que en la actualidad, y desde hace va-



rios años, viene operando un nuevo paradigma 

-

-

radigma sería de corte ambiental, dentro y por 

medio del cual, se reconocería la existencia del 

ambiente como un derecho colectivo que situa-

-

-

-

Colombia inmersa en el anterior contexto, en 

normas jurídicas el reconocimiento del derecho 

-

-

do a las normas generales de política ambiental 

positiva del Estado de gestar instrumentos para 

lograr que lo dispuesto en el artículo séptimo del 

-

ambiente sano. La Ley garantizará la participa-

-

la diversidad e integridad del ambiente, conservar 

-

Este derecho (colectivo) a un ambiente sano, 

como bien lo ha reconocido la Honorable Corte 

-

ciones básicas que rodean a la persona y le per-

lo cual garantiza a su vez su desempeño normal 

Const. Sentencia SU-442/97, M.P. Francisco Es-

cobar). Y como lo reconoce la propia doctrina 

por cuatro expresiones que resultan susceptibles 

I) el derecho básico a que la vida y la salud per-

sonales no sean lesionados o puestas en peligro 

-

II) el derecho a un razonable ni-

vel de vida ambiental, buscando que este derecho 

se proteja aun en aquellos casos en que un agente 

III) 

IV) el 

derecho a proteger la propiedad privada de even-

tuales daños causados por contaminaciones o 

perturbaciones ambientales provocados por ter-

Claro que no hay duda que la exigibilidad 

como lo constituye el de un ambiente sano, solo 
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ambiental y las políticas estatales, independien-

temente del nivel en que se proyecten, sean ar-

-

a recobrar una particular importancia como se 

1.2. Antecedentes constitucionales y legales. 
Descripción del problema

1991 contiene un conjunto normativo de dispo-

-

particulares de proteger las riquezas culturales 

-

inembargabilidad de los bienes de uso público, 

los parques naturales, las tierras comunales de 

grupos étnicos, las tierras de resguardo, el pa-

bienes que determine la ley en el derecho a un 

artículo 95 se indica el deber de las personas y 

del ciudadano de proteger los recursos naturales 

-

bienestar social, sin agotar los recursos naturales 

renovables ni deteriorar el medioambiente o el 

-

nejo y aprovechamiento de los recursos natura-

les para garantizar su desarrollo sostenible, su 

-

trolando el deterioro ambiental, imponer las san-

daños causados. Sin olvidar lo que prescriben 

los departamentos y municipios. 

para desarrollar el tema ambiental, dirigidas 

orden nacional, regional, departamental y local, 

dentro de las cuales se encuentra la Ley 99 de 

-

el sector ambiental y de recursos naturales, para 

-

el reordenamiento del Sector Público en la mate-

-

dos por la ley, integrados por las entidades territo-

riales que por sus características constituyen geo-

-

-

Justicia, No. 27 - pp. 73-98 - Junio 2015 - Universidad Simón Bolívar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
http://publicaciones.unisimonbolivar.edu.co/rdigital/justicia/index.php/justicia

COLISIÓN DE COMPETENCIAS ENTRE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL Y EL DEPARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE (DAMAB)



78

Claro que la propia Ley 99 de 1993 no solo 

-

distritos, áreas metropolitanas o municipios que 

del perímetro urbano, como aparece indicado en 
-

siciones estas que, para algunos, se generaron a 

-
nitario) cuando el sector salud se encargaba de 
solucionar los problemas sanitarios que se con-
sideraban equivalente a los ambientales y que 

no despreciable que según el nuevo orden legal 
-

que
-

ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas 

-

-

-
-

Barranquilla ejercerán, dentro del perímetro urba-

-

urbano, en

acuerdo con lo establecido en el artículo 313 de la 

-

(Art. 13). 

en materia ambiental tanto a las Corporaciones 

distritos o áreas metropolitanas en los términos 

-

Ambiental, ubicados tales entes, jerárquicamen-

te hablando, por debajo del Ministerio del Me-

dio Ambiente, como lo indica la precitada Ley 

Ministerio del Medio Ambiente, Corporaciones 

-

Sabido es que de acuerdo a la misma Ley 99 

como los municipios, distritos o áreas metropo-

particular importancia el que a todos los citados 

entes les ha sido atribuido por la Ley el mismo 

conjunto básico de competencias, lo que clara-

mente se deduce de lo prescrito en la norma, la 

-
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-

-

mente los distritos y los municipios, asumen en-

rural) son autoridades ambientales como entida-

des territoriales que son, por mandato de los ar- 

establecidas en el artículo 31 de la Ley 99 de 

-

las competencias asignadas por la Ley 99 de 

-

-

tablecimiento descentralizado en su correspon-

Barranquilla, como distrito que cuenta con una 

por ello gran centro urbano en los términos de 

-

ple dentro del territorio del Área Metropolitana 

-

petencias que, según la misma ley, tendrían las 

manera contamos, dentro de una misma jurisdic-

el departamento del Atlántico, y por el otro con 

-

rio del Área Metropolitana de Barranquilla.

competencia entre las autoridades ambientales a 
nivel municipal, distrital y áreas metropolitanas, 
creada por las normas comentadas. Si se supone 
que entre dichas entidades hay un límite territo-

-
mente institucional, pues a pesar de que el ar- 

da claridad sobre el tema, realmente amplía la 
ambigüedad normativa señalada en la normativa 

-
-

ca de su competencia.

2. Entidades territoriales y funciones am-
bientales

-

cambios que han alterado el desarrollo y la evo-

Remontándonos en la historia encontramos 
la época de la Gran Colombia en la cual tuvo 

un régimen unitario, mientras que la Constitu-

provincias, cantones y parroquias, creando au-
toridades e instituciones con atribuciones para 

resolver aspectos locales, municipales, y depar-

tamentales, representando a su vez los intereses 

generales de la República.
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ueva Granada (Constituciones de 
1832 y 1843) se tuvo como prioridad la auto-
nomía de las provincias, las que empezaron a 

-

ello la autonomía que habían adquirido las pro-

también un sistema de verdadera descentraliza-

-
ciendo Estados con legislaciones propias en me-
dio de un presidencialismo debilitado, los cuales 
eran propios de un régimen liberal. Este sistema 

estela de pérdidas humanas.
-

país nuevamente en departamentos, provincias y 
distritos municipales, otorgando a estas nuevas 
autoridades algunas competencias administrati-
vas. 

un esquema centralista a la vez que con autono-
mía territorial. Esto se vislumbra desde el artícu-

-

mía de sus entidades territoriales, democrática, 

la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad 

de las personas que la integran y en la prevalencia 

del inter

Resalta en el primer artículo constitucional, 

Estado colombiano, la armonía que ha de existir 

-

-

-

-

busca una mayor libertad en la toma de decisio-

nes administrativas de las entidades locales del 

pública, la autonomía, que es grado reciente de 

libertad, busca cada vez mayor y mejor autode-

y el logro del bienestar general, siempre dentro 

C-423/94).

-

territoriales, como a gobernarse por autoridades 

propias, ejercer las competencias que les corres-

ponden, administrar los recursos y establecer 

los tributos, aspecto que incluso ha resaltado el 

-

-
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manera explícita a las entidades territoriales, a 

-

peto a la identidad comunitaria local y a su capa-

cidad de auto determinarse, sin que se ignore por 

eso la necesidad de que ciertas actividades sean 

coordinadas y planeadas desde el poder central 

Ahora, atendiendo al hecho de que la Cons-

-

tidades territoriales a los departamentos, a los 

distritos y a los municipios, respecto de los 

cuales se centra parte del análisis del presente 

-

tucional patrio algunos de ellos.

2.1. Los departamentos

corresponden a la categoría de entidades territo-

pueden ser entendidos como una entidad de na-

turaleza a la vez política y administrativa ubi-

otras entidades territoriales como son los muni-

cipios. A tales entidades, los departamentos, se 

-

nistrativa necesaria a estos últimos para plani-

-

-

dores y las Contralorías, por mandato del artícu-

lo 298 Constitucional, y respecto de los cuales la 

Carta Fundamental ha dispuesto de una concreta 

299 y siguientes. 

2.2. Los municipios

-

ley, construir las obras que demande el progre-

so local, ordenar el desarrollo de su territorio, 

-

joramiento social y cultural de sus habitantes y 

Su importancia, como se realza por el mismo 

artículo 311 ibídem -

-

-

-

tura política y administrativa del Estado, lo que 

las gestiones y decisiones que se asuman a nivel 

local, de acuerdo, con las competencias estable-

cidas, pues si tal ocurre se compromete la auto-
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descentralizados con las limitaciones señaladas 

-

das. Vienen por un lado destacadas por el artícu-

lo 311 superior, pero también por lo que dispuso 

-

-

-

el adecuado manejo de los recursos naturales y 

Municipio que en materia ambiental hace la 

-

que puedan ir en contra de las normas nacionales 

y regionales, ni del ordenamiento territorial que 

haya aprobado su respectivo concejo municipal. 

-

-

líticas, ni en las normas de carácter nacional. La 

-

pios. Los programas de desarrollo ambiental que 

-

te del plan de desarrollo municipal, que el alcal-

de y su equipo de gobierno elaboran como carta 

de manera articulada con los planes, programas, 

y proyectos del plan de desarrollo departamental 

En todo caso debe destacarse que tanto los 

verdaderas autoridades, pues cuentan con com-

petencias que les vienen asignadas por las nor-

entre ellas los departamentos y los municipios, 

como puede constatarse con lo prescrito en los 

3. Las Corporaciones Autónomas Regio-
nales

-

portancia que el derecho al medioambiente sano 

tiene en el sistema jurídico colombiano, así 

serie de entidades, como los departamentos y 

caso agregarse, que por mandato del mismo or-

denamiento jurídico, se insertaron otras autori-
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ambiental entre las cuales cobran particular re-

-

nales. 

-

por la ley, integrados por las entidades territoria-

les que por sus características constituyen geo-

-

-

nanciera, patrimonio propio y personería jurídica, 

encargados por la ley de administrar, dentro del 

recursos naturales renovables y propender por su 

-

posiciones legales y las políticas del Ministerio 

Precisando que lo dispuesto por dicha Ley no 

-

99 y a lo indicado por la Corte Constitucional 

considerar que son propias de las Corporaciones 

I) se trata de entes creados por la misma Ley, 

II) son en-

tes descentralizados por servicios que se vinculan 

y relacionan con los niveles nacional, departa-

mental y municipal (III

-

IV) tienen personería jurídica propia y 

(V

p. 275).

a tales corporaciones aparecen enlistadas en el 

artículo 31 de la mentada Ley, a la vez que su 

-

legal. 

Aparece dispuesto por la misma Ley la crea-

-

gionales. El artículo 33 de la Ley 99 de 1993 

-

biente y los recursos naturales renovables esta-

-

sando cuáles corporaciones se creaban a partir 

de dicho momento. Entre estas se encuentra la 

(CRA), la cual, por mandato de la misma Ley, 

tendría como sede principal Barranquilla, y 

-

nes y ejercería su competencia el departamen-

to del Atlántico, dentro del cual se encuentra el 

-

qué viene, desde la misma Ley 99 de 1993, la 

-

bientales en lo que al marco de sus competen-

cias corresponde, ya que, por un lado se pro-

(CRA), asignándoles 
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-

-

des centros urbanos (en los términos del artículo 

-

un lado entre las normas que asignan las mismas 

-

tencias de autoridades cuando el territorio donde 

-

4. Descentralización y desconcentración
-

Son dos matices a través de los cuales se pue-

den concretar las relaciones entre las autorida-

des centrales y las locales dentro de un Estado 

-

para gobernarse por sí mismas, mediante la ra-

p. 48), o se trata de una potestad de que se les 

atribuye a determinadas entidades públicas para 

-

los territorios, de manera que se realice en un 

marco de autonomía por las entidades territo-
-

-

-

especializada o por servicios, supone, como lo 
destaca la doctrina, 

-

-

-

do moderno, pues el Estado es una entidad muy 

-
nos del mismo nivel de gobierno, sea en la sede, 

-

términos del ordenamiento jurídico colombiano, 
de 

del organismo o entidad administrativa, sin per-

de 1998).

-

de a la tra
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-

ciones u organismos que dependen de ellos sin 

-

lítica y administrativa sobre el desarrollo de esas 

Superintendencia de Valores, indica que 

cumplen atribuciones señaladas por la Carta en 

cabeza del Presidente de la República pero que 

este no adelanta de manera personal y directa por 

cargo, en concreto, de las superintendencias, den-

Sentencia C-397/95, M.P. José Gregorio Hernán-

dez Galindo).

-

nan a los entes o autoridades correspondientes, 

aspecto este sobre el cual hemos subrayado en lo 

que corresponde a las autoridades ambientales.

Comoquiera que las colisiones de compe-

recién comentados, es de particular importancia 

describir las condiciones que deben darse, des-

observen al interior de un sistema jurídico, por 

lo que a ello dedicaremos el siguiente apartado.

-
miento en el ordenamiento jurídico colom-
biano

5.1. Noción de antinomia y condiciones 
para que se presente

La antinomia jurídica es una categoría con la 

cual se describen situaciones en las cuales dos 

normas del mismo ordenamiento jurídico son in-

-

Se trata de situaciones en las cuales el ordena-

miento jurídico no resulta coherente, es decir 

ausente de contradicciones, aún cuando, como 

-

-

asimismo, al igual que la plenitud, la coherencia 

se muestra como un ideal imposible de alcanzar, 

sistema albergue normas contradictorias para la 

que se produzcan contradicciones entre las reso-

Para que pueda considerarse que existe una 

antinomia jurídica al interior de un sistema le-

gal, resulta necesario la concurrencia de una 

cuales existe acuerdo en la doctrina y en la ju-

risprudencia. Bobbio (1997) estima imperativo 

la concurrencia de los siguientes requisitos, para 
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poder considerar la existencia de una antinomia 

I) La pertenencia de las dos normas al 

mismo ordenamiento, (II) el que las dos normas 

tengan el mismo ámbito de validez, (III) el que la 

dos normas sean incompatibles entre sí.

El primero, es decir, el que las dos normas 

pertenezcan al mismo ordenamiento jurídico, 

alude a la necesidad de que se trate de disposi-

-

dicos en el mismo sistema de derecho. Claro que 

respecto a dicho requisito existen una que otra 

Bobbio (1997) discurre sobre las posibilidades 

(no claras) que se expresan como consecuencia 

considerarse la posibilidad de existencia de anti-

nomias o de un tipo especial de estas.

El segundo, esto es que las dos normas in-

compatibles entre sí tengan o presenten el mis-

la necesidad de que tales normas estén dirigidas 

al mismo sujeto normativo (autoridad o particu-

lar), regulando el mismo asunto o materia, en re-

que siendo opuestas entre sí, repitan los ámbitos 

de validez personal, material, espacial y tempo-

ral.

-

-

lo anterior se da, como lo recalca la teoría cuan-

do existen contradicciones entre (I) un mandato 

II) un mandato y un permiso 

negativo, y (III

positivo. 

5.2. Tipos de antinomias jurídicas
Precisado el concepto de antinomia jurídica, 

atendiendo a las indicaciones doctrinales y des-

critas las condiciones y requisitos que esa mis-

ma teoría usualmente exige para que exista, se 

antinomias dada la utilidad que puede brindar 

consentido en la posibilidad de elaborar una cla-

-

unánimemente aceptado, el que las antinomias 

pueden ser total-total, parcial-parcial, y total-

parcial. 

Las antinomias conocidas como total-total se 

-

parten por completo su ámbito de validez ma-

terial, personal, espacial y temporal, de manera 

que los casos o supuestos de hecho comprendi-

normas a tales supuestos consecuencias jurídi-

cas incompatibles.

Respecto de la antinomia parcial-parcial, la 
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parcialmente, de manera que habrá casos o su-

-

dos normas. Esto es, las normas presentan un ám-

bito de validez coincidente donde se produce el 

-

to de validez suplementario donde no aparece an-

de las normas se halla por completo comprendido 

en el ámbito de validez de la otra, pero que esta 

segunda dispone, a su vez, de un ámbito de vali-

5.3. Forma de solucionar las antinomias 
jurídicas

Sin perjuicio de lo expuesto y asociado en 

necesidad que para el propio sistema jurídico re-

viste el dotar a los operadores jurídicos de meca-

que en la mayoría de ordenamientos se dispo-

ne de normas (o metanormas, normas jurídicas 

-

en las cuales es posible obtener soluciones en 

como se dispone de normas jurídicas que indi-

can qué opciones tiene el operador para disolver 

tales contradicciones normativas. Así, por ejem-

cuales el operador debe optar por la norma supe-

rior cuando la antinomia se da entre dicha norma 

norma posterior cuando la antinomia se dé entre 

-

re entre esta y una general. 

por antinomias entre normas que no tengan una 

respecto a otras relaciones basadas en la jerar-

-

nes para las cuales los ya citados criterios (je-

tales situaciones, de vieja data, el ordenamien-

to jurídico colombiano consagra otros criterios 

recogidos en disposiciones aún vigentes, una 

el caso del numeral dos (2) del artículo 5 de la 

-

vel jerárquico y sean contemporáneos, es decir 

adoptados a la vez. Bien se sabe que desde 1887 

-

mativas.

Ley 57 de 1887 y que pueden utilizarse cuando 

tiempo, con igual jerarquía y ambas generales o 

especiales, en la medida en que se encuentren en 

-

-
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-

de 1887, viene consagrada la posibilidad de que 

seleccionarse la última de estas, criterio ahora 

recogido en el artículo 29 constitucional para el 

materia laboral. 

En ordenamientos jurídicos como el español, 

de cuyas enseñanzas se ha nutrido nuestra propia 

doctrina, entre ellos Sierra Porto (1998), se han 

directa con el tema objeto de este artículo, es 

pertinente mencionarlos. Entre dichos criterios 

se encuentra el llamado de competencia. 

El criterio de competencia

-

jerárquica. Y prevé también la existencia de una 

tercera norma, esta sí jerárquicamente superior a 

operador a través de la escogencia de la norma 

válida o, en otras palabras, de la norma que, 

-

para regular la materia o asunto, tal y como tam-

comoquiera que el uso del mentado criterio pre-

supone la existencia de una norma de competen-

cia, así como de otras disposiciones que colisio-

una determinada autoridad del sistema, vale la 

pena repasar algunas nociones clásicas relacio-

nadas con las normas de competencia y la com-

atinente a las características presentes en las 

denominadas normas de competencia, la teo-

ejemplo, al describir la estructura de un siste-

ma jurídico estima necesario incluir una serie de 

normas (reglas) a las cuales les da la denomi-

primarias. Así, mientras las primarias prescriben 

las obligaciones que le resultan exigibles a los 

particulares, las secundarias se ocuparían de la 

-

que hace el autor inglés, se caracterizarían por 

habilitar a las autoridades y a los particulares 

para producir, crear o elaborar otras normas pri-

marias, a través de las cuales imponen deberes a 

otros o se autoimponen obligaciones.

-

ñala la doctrina que

sic) analizado con 

-

vadas. Mientras que las reglas del primer tipo im-

del segundo tipo prevén además actos que con-
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Atienza y Ruiz Manero (1998), por otra par-

normas de competencia, (I) recalcan una serie de 

elementos que deben ser descartados al momen-

-

mas no se caracterizan por ordenar, prohibir o 

permitir algo, a lo que se agrega el que aquellas 

conceptual. 

de presentar diversas explicaciones en torno a 

las normas de competencia, terminaría expre-

sando que por tales ha de entenderse una serie 

-

-

capacidad para actuar, b. la competencia como 

poder jurídico, y c. la competencia como cate-

segunda de las acepciones la que interesa, para 

Kelsen la misma se traduce, en concreto, en una 

nuevas normas o aplicando otras, en todo caso 

-

neralidad) cumplan lo que prescribe la norma 

Atendiendo a lo anterior podría entonces 

concluir que la competencia se traduciría en 

-

sistema, dentro del marco de dicho poder, pre-

viamente delimitado por el mismo orden, a tra-

vés de otras disposiciones que regularmente se 

denominan normas de competencias. 

Subyace a lo anterior el que si se carece de la 

-

dos, así como también lo serían las normas pro-

juridicidad y validez de los actos realizados por 

por estos. 

6. De vuelta a la colisión de competencias 
en materia ambiental y su posible solución en 
el caso concreto

Se han venido exponiendo diversos temas 

relacionados o conectados con lo que ocupa 

en materia ambiental. En un primer momen-

ambiente sano ha merecido reconocimiento 

constitucional, así como lo han merecido aspec-

misma Carta, de diversas autoridades y entes 

(territoriales o públicos) a quienes se les han 
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correspon
prescribe la Ley 99 de 1993, por la cual, entre 

por medio de dicha normativa legal se enuncian 

garantía ambiental. En este sentido, al interior 
de la citada Ley 99 se dispuso, por un lado, el 

como entes corporativos de carácter público, se 
les atribuía el conjunto de competencias enun-

-
-

-

-

entre las cuales se encuentra la del Atlántico 

en el artículo 31 citado, para ser desarrolladas y 
-

tamento del Atlántico, incluyendo como es de 
esperarse el distrito de Barranquilla. Al mismo 

-
bano, ejercerían dentro del ámbito de su juris-

-

En cumplimiento de lo prescrito en el artícu-

lo 313 constitucional, la Ley marco ambiental y 

-

biente de Barranquilla), ente este que ejerce su 

-

to de Barranquilla, parte del departamento del 

-

ma Regional del Atlántico, de acuerdo a la Ley 

-

tales poderes, que debe ser despejada.

de competencias tanto a la CRA como a los de-

nominados grandes centros urbanos (y por ello 

-

marco se caracteriza por distribuir las competen-

-

-

mativo, habida cuenta que a través de distintas 

-

tes– se atribuyen idénticas competencias a dos 

entes distintos, con el agravante de que ambos, 

en lo relacionado con la ciudad de Barranquilla, 

esto se desprende entonces o que ambos son, en 

el distrito de Barranquilla, la máxima autoridad 
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ambiental y por ello tienen la competencia para 

-

ciones en la citada ciudad. 

-

las disposiciones jurídicas que atribuyen tales 

-

tadas al mismo momento, habida cuenta que se 

-

trata de disposiciones que atribuyen competen-

cias que no son exclusivas o excluyentes respec-

to de un ente o del otro, el denominado criterio 

Consideramos que el criterio de la especialidad 

tampoco resulta determinante, por cuanto las 

-

tos normativos distintos que no caben dentro de 

de la Ley 57 de 1887 no nos parece adecuada, 

como numéricamente posterior, en nuestro sentir 

Ambiental que quiso construir la propia Ley 99. 

6.1. Lo que ha expresado la jurisprudencia
-

-

turales renovables, la Corte Constitucional ha 

recursos naturales renovables estará en todo el 

-

-

taje ambiental de los gravámenes a la propiedad 

vienen a ser las entidades adecuadas legalmente 

-

de acuerdo con los planes de desarrollo expedidos 

por los Concejos, luego no hay marginamiento de 

la comunidad, ni puede deducirse que hay vio-

quien expide el plan de desarrollo, por mandato 

-

poco puede considerarse vulnerado el artículo 311 
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-

-

no principia y termina en un límite municipal. Si 

bien es cierto existen problemas que desbordan el 

y en alto grado, la existencia de aspectos ambien-

Alejandro Martínez Caballero).

En Sentencia C-423/94 la Corte Constitucio-

nal nos muestra el alcance del artículo 137 de la 

-

sueltas, porque el espíritu de la norma en el tema 

con posible gratuidad en el cobro no es inexe-

que se causen emolumentos por el cumplimien-

to de los deberes, así lo señala el artículo 288 

C.P. ya citado. Si se establecen las Corporacio-

nes Regionales, es para que trabajen coordinada 

sentido que cada Municipio continuara actuando 

cierta en cuanto lo que ocurre es que hay una des-

-

-

(C. Const. Sentencia C-423/94. M.P. Vladimiro 

Siguiendo esta línea jurisprudencial, diver-

sos criterios citados por el Consejo de Estado, 

el Área Metropolitana del Valle de Aburrá y el 

-

rencia de recursos del avalúo catastral en el cas-

co urbano municipal, plantean una interesante 

-

natarias del porcentaje sobre el impuesto predial, 

pero si están encargadas por la ley del manejo y 

-

no actúen otras entidades encargadas de las mis-

mas atribuciones. Este condicionamiento se des-

prende de la propia Ley Orgánica de las Áreas 

Metropolitanas, en la cual se les asigna, a través 

competencia supletiva en lo que respecta a la pro-

-

-

-

biental entre las CAR y las entidades ambienta-
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del manejo de los asuntos ambientales, ubicando 

medioambiente, sino en una misma estructura 

institucional donde comparten un mismo espa-

-

aunque en nuestra estructura institucional, en 

principio las entidades sobre las cuales recaen 

las competencias ambientales relacionadas con 

-

biente y los recursos naturales renovables, son 

Fernando Álvarez Jaramillo).

Ahora, el Consejo de Estado, en un caso par-

Enrique José Arboleda Perdomo. En esta provi-

a la sala de consulta y servicio civil, por medio 

-

dalena y permisos de vertimiento al mismo río 

se consideraba competente en dicho asunto y, 

este último ente ya había hecho recaudos por 

tal concepto a diversas personas jurídicas en la 

ciudad de Barranquilla. Lo que argumentaba la 

CRA era que de acuerdo a la Ley 99 de 1993 el 

otorgamiento de tales concesiones y el corres-

pondiente recaudo era de su competencia y no 

-

el asunto, al considerar que no se daban los pre-

varios actos administrativos que gozaban de la 

-

6.2. Una posible solución

competencias ya descrito los criterios jerárqui-

-

cia de normas en el mismo estatuto y de com-

debe ser articulada a la luz de (I) los diversos 

-

petencias entre los distintos niveles territoriales 

y (II -

disposiciones de la Ley 99.

reconoce la existencia de los denominados prin-

-

-

toriales ha consagrado tales directrices, a par-
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-

los distintos niveles territoriales serán ejercidas 

-

currencia y subsidiariedad en los términos que 

principios constitucionales han merecido el es-

tudio de la Corte Constitucional, la cual ha tra-

tado de precisar conceptualmente lo que se bus-

-

los principios de coordinación, concurrencia y 

subsidiariedad, en los términos que establezca la 

ley. Ello implica que, para los asuntos de interés 

meramente local o regional, deben preservarse las 

-

pondientes, al paso que cuando se trascienda ese 

ámbito, corresponde a la ley regular la materia. 

El principio de concurrencia parte de la con-

actividad del Estado debe cumplirse con la par-

-

de manera que se garantice el objeto propio de 

cual las distintas instancias del Estado deben ac-

tuar allí donde su presencia sea necesaria para la 

sustraerse de esa responsabilidad. El principio de 

coordinación, a su vez, tiene como presupuesto 

la existencia de competencias concurrentes entre 

distintas autoridades del Estado, lo cual impone 

-

sulte complementaria y conducente al logro de 

debe darse desde el momento mismo de la asig-

El principio de subsidiariedad -

-

-

-

del principio democrático y un criterio de racio-

son esas autoridades las que mejor conocen los 

requerimientos ciudadanos. A su vez, en su di-

-

-

Como se observa de la Sentencia C-149 

transcrita, el principio de concurrencia, como 

su nombre lo anuncia, orienta a entender la po-
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se

-

terminados asuntos, con lo cual se aseguren la 

-

también el que el actuar de las mismas se reali-

como lo resalta la misma Corte, el principio de 

subsidiariedad apunta al que la actividad estatal 

se realice desde el nivel más cercano al ciudada-

no, es decir a partir de la actividad de las auto-

ridades, cuyo ámbito de competencia territorial 

se acerca más al lugar donde habrá que adoptar 

determinadas decisiones y estas incidan, salvo 

-

-

dades de otro nivel, incluso el central. 

la Ley 99 de 1993 se pudo concluir que el legis-

-

tales autoridades y entes se encuentran, por un 

y por el otro, los denominados grandes centros 

urbanos (municipios, distritos o Áreas Metropo-

evidentemente extenso, como lo es el 31 de la 

-

ciones y potestades con las que contarían tales 

autoridades, entre las cuales vale mencionar las 

atinentes al desarrollo de políticas ambientales, 

-

de los recursos del agua, suelo y aire. Se trataría 

las corporaciones son las grandes ejecutoras de 

las políticas nacionales que dicta el Gobierno 

-

legislador para asignar las mismas competencias 

99 de 1993, como ya lo hemos indicado. Claro 

-

el hecho de que constitucionalmente a tales enti-

dades territoriales también se les han reconocido 

-

-

las CARS, no es de recibo, por cuanto, como ya 

a las CARS el manejo ambiental. Con todo, po-

dría argumentarse, como lo hacen los actores, que 

sean las CARS, y no los grandes centros urbanos, 
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el carácter integrado e interdependiente de los 

ecosistemas, que hace razonable que su manejo 

-

nicipal. La Corte reconoce que obviamente mu-

chos aspectos ambientales desbordan el campo 

municipal. Es más, en múltiples ocasiones, esta 

integrado del ambiente y la interdependencia de 

los distintos ecosistemas hacen que en este cam-

po muchas competencias sean primariamente na-

cionales y estén radicadas en el Estado central. 

-

bién la existencia de un verdadero sistema na-

promueve la Ley 99 de 1993. Sin embargo, lo an-

las autoridades municipales, por lo cual la invo-

-

pendiente del medio ambiente no es, en sí mismo, 

haya indicado que los grandes centros urbanos 

ejercerán dentro del perímetro urbano las mismas 

-

-

les tanto a las CARS como a los grandes centros 

-

mas competencias respecto al mismo territorio o 

apariencia contradictorio, ya que no se sabría, 

inicialmente, cuál es la autoridad competente en 

CONCLUSIONES

-

-
partamentos, distritos y municipios, incluyendo 
los que ostentan la calidad de grandes centros 
urbanos, y por ende la consecuencia inmediata 

disposiciones dictadas, dentro del ámbito de su 

conduce a que deben ser respetadas y atendidas 
-
-

-

turales renovables respetarán el carácter superior 

y la preeminencia jerárquica de las normas dicta-

das por autoridades y entes de superior jerarquía 

Y así unido a lo que aparece prescrito en el 
artículo 4 de la Ley 99 de 1993 se llegaría a la 

que dicte la CRA, incluso en ejercicio de sus 

tener una prevalencia sobre lo que disponga el 
-

que se ha descrito ha de resolverse considerando 
-

to de Barranquilla.
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-
titucionales mencionados en el artículo 288 su-

Corte Constitucional, que los llamados grandes 
centros urbanos también son autoridades am-
bientales. 

Así las cosas, recurriendo a los mencionados 
-

-
titucionalmente pueden y deben cumplir con las 

-

-
bientales que terminan en un límite municipal 

-

-
noma Regional del Atlántico. Claro que en rigor, 
y aplicando el principio de subsidiariedad, ante 

-
plimiento de las competencias encomendadas la 
actividad de la CRA no solo se haría necesario, 
sino imprescindible, conduciendo así a la justi-

Barranquilla.
-
-

rantizar el derecho a un ambiente sano, y se 

armonizaría con las diversas competencias que 
en la materia se asignaron, incluso siguiendo los 
lineamientos constitucionales, a diversas autori-
dades en niveles territoriales diversos.
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