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Introduccion

La Ley 550 de 1999, recoge unos aspectos
juridicos de los concordatos y liquidaciones
obligatorias, como es el tratamiento de derechos
laborales, por ello existe la necesidad de inda-
gar juridicamente tanto, las incidencias y reper-
cusiones que ella tiene en el reconocimiento y
pago de los derechos laborales de los trabajado-
res vinculados a la intervenida.

La Ley 550 de 1999 tiene un fundamento
constitucional solido como es el articulo 334, el
cual dice que la direccion general de la econo-
mia estara a cargo del Estado, este intervendra,
por mandato de la ley, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacion y consumos de bienes, y
en los servicios publicos y privados, el Estado,
de manera especial, intervendra para dar pleno
empleo a los recursos humanos y asegurar que
todas las personas, en particular las de menor
ingresos, tengan acceso efectivos a los bienes
y servicios basicos. También para promover la
productividad y competitividad y desarrollo ar-
monico de las regiones. Las estipulaciones re-
gulatorias de los derechos laborales se colocan
en peligro para su efectividad en el sentido que
prevalece la teoria contractualista del acuerdo de
reestructuracion sobre unos derechos de caracter
publico como los laborales.

De las anteriores consideraciones surgio el
problema de investigacion: ;Cudl es la inciden-
cia de la Ley 550 de 1999 en el desarrollo eco-
némico y social como reactivacion empresarial
en el area metropolitana de Barranquilla toman-

do como base el cumplimiento de los derechos

laborales adquiridos por el acuerdo de reestruc-

turacion?

El objetivo general en este estudio fue: Es-
tablecer la incidencia de la Ley 550 de 1999 en
el desarrollo economico y social como reactiva-
cion empresarial en el area metropolitana de Ba-
rranquilla tomando como base el cumplimien-
to de los derechos laborales adquiridos por el
acuerdo de reestructuracion.

1. Los objetivos especificos fueron: Determinar
el grado de aceptacion social y econdmica
que tiene la intervencion en los acreedores
clasificados como laborales.

2. Identificar los quehaceres de los promotores
como agilizadores exitosos del proceso de
intervencion, determinados por los acreedo-
res clasificados como laborales.

3. Identificar los efectos producidos por la in-
tervencion econdmica en la actividad econo-
mica de los intervenidos.

El proyecto de investigacion “La Ley 550
de 1999 y su incidencia en el desarrollo econo-
mico y social como reactivacion empresarial en
el area metropolitana de Barranquilla” guarda
caracteristicas de investigaciéon en la medida
en que describe situaciones y eventos, es decir,
como es y se manifiesta determinado fenémeno
socioecondmico, en combinacidén con elemen-
tos de investigacion mas exactamente de IAP
(Investigacion-accion-participativa) a partir de
la observacion de comportamiento de los indi-
viduos pertenecientes a diferentes grupos socia-
les frente al fenomeno en estudio (reactivacion

empresarial), para lo cual se hace necesario la
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implementacion de una metodologia de marco
logico que deje claro qué grupos sociales estan
en juego /cudles son sus intereses, potencial
econdmico y capacidad politica frente a la toma
de decisiones?

Se propuso comprender y describir como
se manifiestan los impactos socioecondmicos
en la aplicacion de la intervencién econdmica,
su aceptacion frente a todos sus acreedores, su
eventual comparacion procesal juridica con la
legislacion anterior (Ley 222 de 1995) y la com-
prension del problema a partir de fuentes prima-
rias y secundarias.

El tratamiento cuantitativo de la informacion
permitio la consolidacion de datos a partir de los
cuales nos ubicaron en jcuantas y cuales em-
presas y entes territoriales estan intervenidos?,
fecha de inicio, acuerdos logrados, nivel de pro-
ductividad obtenido o de gestion, cumplimiento
de los acuerdos de pago, apoyos recibidos y de-
mas, a partir de la interaccion con actores socia-

les involucrados en el proceso que se investiga.

El Proceso Ejecutivo Laboral

en el Proceso Concursal. Ley 550 de 1999

En los albores de la inminente crisis econo-
mica y financiera de un empresario empleador,
en algunos casos acontecen desvinculaciones de
trabajadores, quienes se ven abocados a tomar
las vias del proceso ordinario laboral, en aras de
conseguir el reconocimiento de unos derechos
de caracter laboral, que se consideran vulnera-
dos por el empleador futuramente intervenido.

Estas referencias conllevan a la posibilidad de la

condena impuesta por un juez ordinario laboral
del circuito del domicilio del intervenido, que
ante la precaria y dificil situacion financiera, lo
imposibilita a cumplir el susodicho fallo con-
denatorio, lo que habilita inmediatamente al ex
trabajador a buscar la ejecucion de la decision
judicial, a través del proceso especial ejecutivo
laboral.

Ya frente a esta situacion, el empresario que
se encuentra intervenido, y con acuerdo de re-
estructuracion en ejecucion, a las voces del ar-
ticulo 34 de la Ley 550 de 1999, se ordena la
terminacion de los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores contra el empresa-
rio. Durante la vigencia del acuerdo, el acreedor
que cuente con garantias constituidas por ter-
ceros y haya optado por ser parte del acuerdo,
no podra iniciar ni continuar procesos de cobro
contra los codeudores del empresario, a menos
que su exigibilidad sea prevista en el acuerdo
sin el voto del acreedor garantizado. Esta res-
triccion es aplicable solo al cobro de acreencias
que estan contempladas en el acuerdo y que se
relacionen con la empresa.

Las acreencias laborales tienen una connota-
cion especial, en el entendido que son beneficios
o derechos econdmicos que van a mitigar unas
necesidades inmediatas, no de un trabajador o ex
trabajador, sino de todo un grupo familiar. Este
anhelo conlleva una responsabilidad social de
gran envergadura, que implica el cumplimiento
de una funcion social de la normativa laboral.
La sistematica laboral nos ensefia de manera

imperativa que todas las acreencias laborales,

Revista Justicia, No. 16 - pp. 109-121 - Diciembre 2009 - Universidad Simén Bolivar - Barranquilla, Colombia - ISSN: 0124-7441
www.unisimonbolivar.edu.co/publicaciones/index.php/justicia



112

Jost Davip MANOTAS

una vez estén causadas, deben pagarse de ma-
nera inmediata, por la finalidad de su inversion,
y tanto es asi, que el pago tardio, ya sea en el
sector privado, como el publico es sancionado
de manera rigida. A manera de ejemplo, se inda-
ga por los fundamentos de la prestacion social,
cesantias, que la razon de ser de su creacion, fue
la de constituirse como un seguro para el desem-
pleo, es decir, inicialmente se implementd que
finalizado el vinculo laboral, el ex trabajador
podra contar con unos recursos econémicos que
le ayuden a subsistir mientras logra vincularse
nuevamente, y seguidamente se le dio la con-
notacion de fuente de inversion para vivienda;
ante estos argumentos no habria razon alguna,
al pretender excusar su pago tardio, ya que se
degeneraria su justa finalidad y se romperia toda
una filosofia de caracter social, que daria pie a
inconformidades de toda una clase social, como
es la de los trabajadores.

El Articulo 249 del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, establece el derecho que tienen los tra-
bajadores en razon del auxilio de cesantias y las
exposiciones de motivo que originaron este de-
recho, se constituy6 como un respaldo econdmi-
co para los trabajadores y las personas que de ¢l
dependa (grupo familiar) que al momento de la
finalizacion del contrato de trabajo, el emplea-
dor pagara, para atemperar los requerimientos
econdmicos, durante el lapso en que se encuen-
tre desempleado.

En este orden de idea, ya una vez sometido
al ex trabajador a las vicisitudes de un largo y

tedioso proceso ordinario laboral, del cual las

estadisticas reportan una duracién no inferior a
tres aflos, para el reconocimiento de unos dere-
chos econdmicos, y en caso de sentencia favo-
rable; verse luego abocado a iniciar un proceso
especial, como es el de ejecucion laboral con
sentencia, por el desconocimiento o la imposibi-
lidad financiera por parte del empleador interve-
nido o en proceso de liquidacion, de cumplir la
decision judicial, desquebrajaria toda la filosofia
social del contrato de trabajo, su funcion social
y la de las prestaciones sociales (cesantias). No
obstante lo anterior, la situacion se complica aun
mas, en el evento que el empleador condena-
do se encontrare intervenido por la Ley 550 de
1999, ya que esta normativa regula la imposibi-
lidad de iniciar y llevar a feliz término la accion
ejecutiva laboral con sentencia judicial, por los
efectos de la intervencion de ley.

Es asi que los Articulos 14 y 34 de la Ley 550
de 1999, estatuyen frente a los procesos ejecuti-
vos, sin entrar a mirar su génesis, que no podra
iniciarse ningun proceso de ejecucion contra el
empresario y se suspenderdn los que se encuen-
tren en curso, quedando legalmente facultados
el promotor y el empresario para alegar indivi-
dual o conjuntamente la nulidad del proceso o
pedir su suspension al juez competente, para lo
cual bastard que aporten copia del certificado
de la Camara de Comercio en el que conste la
inscripcion del aviso. En el mismo sentido una
vez aprobado el acuerdo de reestructuracion se
ordenara el levantamiento de las medidas caute-
lares vigentes, con excepcion de las practicadas

por la DIAN.
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De conformidad con lo dispuesto en el Arti-
culo 20 de la Ley 550 de 1999, el representante
legal de una sociedad que negocie un acuerdo
de reestructuracion, estd en la obligacion de en-
tregar al promotor dentro del mes siguiente a la
inscripcion del aviso de promocion del acuerdo
en el registro mercantil a que alude el articulo 11
de la citada ley, un inventario de activos y pasi-
vos sociales, en el que ademas se incluya una re-
lacion de las demandas en curso en contra de la
compaiiia. Se sefiala que quien suscriba el inven-
tario sin que relacione alguna de las demandas, a
sabiendas de su existencia, sera sancionado con
prision de uno a seis afios, sin perjuicio de lo
que establezcan otras normas, en los términos
del articulo 21 de la referida ley.

Ahora bien, en punto del tratamiento legal
de las obligaciones litigiosas en un acuerdo de
reestructuracion, resulta conveniente traer a co-
lacion lo consagrado en el inciso tercero del Ar-
ticulo 25 de la Ley 550 de 1999, a saber:

“Mientras la controversia en cuestion se deci-
de por la justicia ordinaria, tales créditos se con-
sideraran litigiosos; en consecuencia, y al igual
que los otros créditos en litigio y las acreencias
condicionales, quedaran sujetos a los términos
previstos en el acuerdo y a las resultas corres-
pondientes al cumplimiento de la condicion o de
la sentencia o laudo respectivo. En el entretanto,
se constituird una reserva o provision de los fon-
dos necesarios para atender su pago mediante un
encargo fiduciario cuyos rendimientos pertene-
ceran al empresario, y cuya cuantia sera estable-

cida por el promotor con la participacion de los

peritos que fueren del caso”.

Del precepto transcrito se desprende en pri-
mer lugar que respecto de los créditos en liti-
gio, los mismos deben sujetarse a lo que se haya
dispuesto en el acuerdo de reestructuracion ce-
lebrado, y a las resultas de la sentencia o laudo
de que se trate. Y en segundo lugar, que tales
créditos litigiosos deben ser garantizados a tra-
vés de la constitucion de una reserva o provision
de los fondos necesarios para atender su pago
mediante un encargo fiduciario. A este respecto,
existen orientaciones de la Superintendencia de
Sociedades, como es el Oficio 155-054861 del
30 de octubre de 2002 que expreso:

“Asi las cosas, no obstante las funciones de
amigable componedor que por virtud de la ley
debe ejercer el promotor, este no puede definir la
cuantia y las condiciones de los créditos litigio-
sos a cargo de la empresa, por cuanto en ese caso
se debe estar a las resultas del proceso respec-
tivo. No obstante lo anterior, tales acreencias,
de conformidad con lo establecido por la norma
que se acaba de citar, no solo dependeran de la
sentencia o laudo, sino que ademas quedaran
sujetas a los términos del acuerdo de reestruc-
turacion que los acreedores externos e internos
de la empresa deudora suscriban segun las for-
malidades de la Ley 550 de 1999, razon por la
que en ¢l debera estipularse la forma en que se
atenderan tales obligaciones una vez proferido
el correspondiente fallo judicial o laudo arbitral.
Ahora bien, sobre el particular resulta oportu-
no observar que el citado Articulo 25 ordena la

constitucion de una provision de fondos para la
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atencion de los créditos litigiosos en el acuerdo
de reestructuracion, cuando quiera que al mo-
mento de la celebracion el proceso en el que se
discute la existencia, la validez o la cuantia el
derecho no haya finalizado. Si se tiene en cuenta
que mediante la celebracion de un acuerdo de
reestructuracion se pretende definir la forma en
que se pagaran, de manera ordenada y respetan-
do la igualdad que debe existir entre todos los
acreedores, las acreencias a cargo de la empresa
deudora, se debe concluir que la provision me-
diante encargo fiduciario debera constituirse en
el momento que corresponda, de acuerdo con el
orden de prelacion convenido en el acuerdo de
reestructuracion”.

El concepto anterior ratifica que la forma
como se deben pagar las acreencias en litigio,
una vez estas adquieren el cardcter de ciertas y
exigibles, depende no solo de lo dispuesto en la
sentencia o laudo respectivo, sino también de lo
que sobre el particular se haya consagrado en el
correspondiente acuerdo de reestructuracion sus-
crito entre los acreedores internos y externos.

Valga anotar que en el evento en el que la
demanda de que se trate no haya sido incluida
en el inventario a que se refiere el Articulo 20
citado, y por consiguiente la obligacion litigiosa
no haya sido provisionada ni haya constituido
objeto de estipulacion en el acuerdo de reestruc-
turacion, se abre la puerta para que la misma una
vez adquiera el caracter de cierta y exigible, sea
reclamada judicialmente mediante proceso eje-
cutivo, si se tiene en cuenta que la iniciacion de

este tipo de procesos solo se prohibe durante la

etapa de negociacion del acuerdo (Articulo 14
Ley 550 de 1999), mas no cuando el mismo ya
se encuentra en ejecucion.

En cuanto a la inquietud, si por encontrarse
una sociedad en proceso de reestructuracion no
estd obligada a pagar una obligacion litigiosa
que por virtud del fallo del juez laboral se con-
virtio en cierta y exigible, se ha de anotar que no
es viable afirmar que la compafiia no se encuen-
tra obligada a pagar, ya que el pago de las obli-
gaciones litigiosas se sujetan tanto a lo sefialado
en la sentencia o laudo, como a lo consignado en
el correspondiente acuerdo de reestructuracion,
por lo que habra de estarse a tales documentos,
para ver en qué condiciones la sociedad debe
cumplir con el pago de la acreencia.

La iniciacion del proceso ejecutivo respecti-
vo, en el evento en que en el correspondiente
acuerdo de reestructuracion no se hubiese con-
sagrado estipulacion alguna respecto de la forma
de cancelar los créditos litigiosos, ni se hubiere
provisionado en la contabilidad de la sociedad
dichos créditos como lo ordena el inciso tercero
del articulo 25 de la Ley 550 de 1999, se abre
la posibilidad para que la obligacion litigiosa
que por virtud del fallo judicial se convierte en
cierta y exigible, sea demandada a través de un
proceso ejecutivo, ademas considerando que la
iniciacion de procesos de esta naturaleza solo se
prohibe cuando la sociedad se encuentra nego-
ciando un acuerdo de reestructuracion (Articulo
14 Ibidem), mas no cuando ya esta adelantando
la ejecucion del acuerdo.

Por lo anterior, previa iniciacion de un proce-
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so ejecutivo, se debe verificar ante el Grupo de
Tramites Concursales de la Superintendencia de
Sociedades, si el crédito laboral litigioso quedo
estipulado en el acuerdo de reestructuracion fir-
mado entre los acreedores.

La obligacion laboral generada con anterio-
ridad a la reestructuracion, pero reconocida y
declarada posterior dentro de un juicio ordinario
laboral, no es viable instaurar proceso ejecutivo
para el cobro de obligaciones de tales caracte-
risticas. El pago de las obligaciones litigiosas
reclamadas judicialmente con anterioridad a la
iniciacion de la negociacion de un acuerdo de re-
estructuracion, cuya exigibilidad se perfecciona
con posterioridad a la suscripcion del acuerdo,
depende tan solo de su inclusion en el acuerdo y
provisiéon en la contabilidad de la compania en
reestructuracion.

La Corte Suprema de Justicia en innume-
rables oportunidades, ha recordado que ante el
incumplimiento de la empresa con sus obliga-
ciones laborales, que afecten el minimo vital de
uno o mas trabajadores, sera obligatorio el pago
de esas obligaciones:

“El proceso de liquidacion forzosa adminis-
trativa de una entidad vigilada por la Superin-
tendencia Bancaria es un proceso concursal y
universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacion de los activos y el pago gradual y
rapido del pasivo externo a cargo de la respecti-
va entidad hasta la concurrencia de sus activos,
preservando la igualdad entre los acreedores
sin perjuicio de las disposiciones legales que
confieren privilegios de exclusion y preferencia

a determinada clase de créditos”.

La Corte al referirse a la naturaleza y a las
caracteristicas propias de los procesos de liqui-
dacion de entidades financieras, incluso las del
orden nacional, indicando que una liquidacion
es un proceso universal, que tiene como funda-
mento el principio de igualdad entre los acree-
dores, salvo que exista una prelacion o el privi-
legio entre las acreencias. Por ello, con el fin de
asegurar esa igualdad, es necesario cancelar los
embargos que en los procesos ejecutivos singu-
lares hubieran podido decretarse contra la enti-
dad, para de esa manera poder formar la masa
de liquidacion que sirva para cancelar a todos
los acreedores, en igualdad de condiciones.?

Cuando la Constitucion se refiere al trabajo
como objetivo y fundamento esencial de la or-
ganizacion politica, proclamando su doble con-
dicion de derecho fundamental y de obligacion
social, imponiéndole al Estado el compromiso
de protegerlo de manera especial en sus distin-
tas modalidades, no esta haciendo otra cosa que
reconocer la desigualdad intrinseca en las rela-
ciones laborales, derivada no solo del papel que
juegan el capital y el trabajo en el sistema eco-
ndémico sino, en concreto, del rol que en dichas
relaciones asumen empleadores y trabajadores.?

El trabajador cuando celebra el contrato de
trabajo con el empleador, no se esta nivelando a
la posicion de este ultimo, no se encuentran en
un plano de igualdad, en razon que dicho contra-

to lleva impresa el poder de subordinacion, que

2. Sentencia C-140 de 2002 M. P. Alejandro Martinez Caballe-
ro.

3. Corte Constitucional. C-1110 de 2001. Rad. D-3498 Mag.
Pon. Dra. Clara Inés Vargas Hernandez.
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se genera por el simple hecho de ofrecer la fuer-
za de trabajo, frente a los elementos de caracter
econdmico y juridicos ius variandi, ya que el
legislador al regular el contrato de trabajo en el
derecho laboral, revistio al empleador de facul-
tades que lo habilitan para que, con arreglo al
principio de dignidad humana, a impartir 6rde-
nes ¢ instrucciones a sus subordinados, es decir
trabajadores, en relacion con las condiciones en
las que debe desarrollarse la labor contratada.

La interaccion de los medios de produccion
economicas, conllevan al nacimiento de estas
relaciones de trabajo o contratos de trabajo, don-
de una persona natural presta sus servicios a otra
personas, ya sea natural o juridica, a cambio de
una retribucion llamada salario, que se ejecuta
bajo una continuada subordinacién o dependen-
cia, creando obligaciones y derechos entre los
contratantes (empleador-trabajador), con ten-
dencia siempre de proteger a la persona o parte,
que es el trabajador.

La legislacion laboral tiene unos faros o prin-
cipios que le guian en la cotidianidad de sus con-
flictos, que le son propios de su conocimiento,
en razon de las problematicas alli planteadas,
que entre otros esta el principio protector que se
traduce en la inspiracion primordial del Derecho
del Trabajo, asi: la proteccion al trabajador. En
otras ramas del Derecho existe la preocupacion
de establecer una paridad entre las partes invo-
lucradas, aqui, en el Derecho Laboral, desde su
génesis ha procurado proteger a la parte mas
débil de la relacion bilateral: el trabajador. Las
legislaciones comparadas han establecido este

principio en sus leyes positivas.

El trabajador al estar sometido al empleador,
y ligado mediante un contrato de trabajo, crea
la necesidad juridica de brindarle una especial
proteccion al trabajador, como parte débil de di-
cha relacion, en aras de restablecer tal desequi-
librio, se le brinda unos medios de defensa o de
proteccion, que se constituyen como principios,
entre los que tenemos: Regla in dubio operario,
Regla de la norma mas favorable, Regla de la
condicién mas beneficiosa, Principio de la irre-
nunciabilidad de derechos, etc.

Es asi, que al entrarnos en el analisis del
tema, se confrontan dos derechos auténomos,
como son el derecho laboral y el derecho con-
cursal. Los procesos concursales suponen el lla-
mamiento a todos y cada uno de los acreedores
del deudor concursado, para que concurran al
proceso a fin de disefiar con el deudor las reglas
que le permitan atender las obligaciones a su
cargo y en consecuencia superar las dificultades
por las cuales atraviesa la empresa cuando se
trata de un concordato, o, establecer de manera
precisa la existencia, cuantia y naturaleza de las
obligaciones a cargo del deudor para que con la
realizacion de todos los bienes que conforman la
“masa concursal”, se atiendan las obligaciones a
su cargo, respetando los privilegios y preferen-
cias consagrados en la ley, cuando se trate de
una liquidacion obligatoria.

Las acreencias laborales, tienen su origen en
la retribucion de la relacion contractual de tra-
bajo, obligacion en cabeza del empleador (em-
presario) y su reglamentacion esta catalogada
como de orden publico, es decir, son derechos

ciertos e indiscutibles y como tales irrenuncia-
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bles. Siendo asi los derechos o acreencias labo-
rales, tienen un tratamiento preferencial, que se
recoge en el articulo... del Coédigo Civil, que es
reproducido por las normas que regulan los pro-
cesos concursales. Y en la legislacion concursal,
existe el acatamiento de la clasificacion de las
acreencias de caracter laboral, para efecto de su
pago, al momento de la realizacion de los bienes
del empresario deudor; pero con el agravante o
coyuntura de la participacion activa del crédito
social, sin ir en contradiccidn del articulo... del
Cddigo del Trabajo. La participacion del traba-
jador en las pérdidas del empleador, en este sen-
tido, se limita al acompafiamiento en el proce-
dimiento propio del tema concursal, ya que una
vez iniciado el proceso concursal, el trabajador
participa en igualdad de condiciones que el resto
de los acreedores, y su prevalencia, se vera al
momento de la calificacion de los créditos.

La promulgacion de la Ley 550 de 1999, de
intervencion economica, vino atemperar los im-
petus de la Ley 222 de 1995, en el sentido, de
frenar la ansiedad de la consecucion de proce-
sos liquidatorios, dandole la oportunidad, ini-
cialmente a una intervencion al empresario con
dificultades econdmicas y financieras, funda-
mentado en el desarrollo de la funcidn social de
la unidad de empresa, para lograr unificar unos
esfuerzos, principalmente de los acreedores, del
sector financiero, de las empresas prestadoras de
servicios, de los proveedores, etc., es decir, de
todos aquellos que intervienen en la ejecucion
del objeto social del empresario y asi, elaborar
un programa de reestructuracién econémica,

con una participacion solidaria de los acreedo-

res, inmiscuyéndose en la crisis econdmica de
ese debilitado empresario, despojandose de las
premuras en el cobro y pago de sus acreencias,
inclusive con la pérdida de las sanciones legales
e intereses por los pagos tardios a efectuar en
futuro de acuerdo a la programacion de la rees-
tructuracion. En este panorama de solidaridad,
no se descarta a los acreedores laborales, ain
dentro de su privigiliada condicion de créditos
laborales.

Decantando los conceptos esbozados, encon-
tramos hasta lo aqui comentado, que las acreen-
cias laborales, en cierta medida su cumplimiento
queda supeditado a los recursos disponibles en
la masa concursal o liquidatoria y su tratamiento
privigiliado, para un efectivo pago, estaran cir-
cunscritos al acuerdo celebrado con los acreedo-
res con fundamento a las circunstancia econdmi-
cas ciertas y ya no a determinacion de caracter
legal.

Este condicionamiento, en el caso de las
acreencias pensionales, cuenta con el respaldo
legal del Articulo 41 de la Ley 550 de 1999,
donde se estatuye que en los acuerdos de rees-
tructuracion el empleador debe atender el pago
de dichos pasivos, incluyendo inclusive una
clausula de normalizacion en la eventualidad de
atrasos en los pagos de las mesadas, conforme a
reglamentacion que expida el Gobierno Nacio-
nal, acudiendo si es necesario, a la constitucion
de reservas; celebrando conmutacion pensional,
constituyendo patrimonios autdnomos.

Una decision de gran discusion, frente a los

derechos laborales, fue la adopcion del Articulo
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42 de la Ley 550 de 1999, sobre la concertacion
de condiciones laborales y temporales especia-
les, donde se confrontaron dos derechos: el de-
recho de asociacion, frente a la promocion de la
reactivacion de la economia y el empleo median-
te la reestructuracion de las empresas interveni-
das; y el mejoramiento de la competitividad y
promocion de la funcion social de los sectores y
empresas reestructuradas. Tales concertaciones
sobre las condiciones laborales plasmadas en las
convenciones colectivas de trabajo, se autorizo
su revision, conjuntamente con el Sindicato fir-
mante, para adecuar los beneficios econémicos
alli alcanzados, al programa de reestructuracion
del empresario intervenido. Tales convenios se
dijo, que tendrian vigencia, inicamente el que se
pacte en el acuerdo, sin exceder el plazo maxi-
mo del mismo; igual suerte corrieron los pactos
colectivos, los contratos individuales y laudos
arbitrales. La proteccion a estos derechos labo-
rales, estuvo refrendada por el principio protec-
cionista, en el sentido que alli mismo se ordend
que tales reajustes prestacionales, deben contar
con el aval del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social.

De otro lado, la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-1319/00, en expediente D-2902, dentro
del proceso de demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 2° (parcial), 3° (parcial), 6°
(parcial), 7° (parcial), 42 y 58 (parcial) de la Ley
550 de 1999, con ponencia del Magistrado, Dr.
Vladimiro Naranjo Mesa, de fecha 27 de sep-
tiembre de 2000, referente a los temas que aqui

tratamos, se pronuncié diciendo:

... De otra parte, la finalidad perseguida con
estos convenios temporales en materia laboral,
como una de las disposiciones acusadas lo indi-
ca, no es otra que la de facilitar la reactivacion
de las empresas en crisis y propender por su via-
bilidad econémica y financiera para preservarlas
como fuente de empleo y de riqueza, objetivos
estos que, como se dijo, encuentran su soporte
en la funcidn social que compete a la empresa
como base del desarrollo, y en la misién que co-
rresponde al Estado de estimular su crecimiento,
segun la Constitucion (Art. 333 superior). Por
ello las normas que se refieren a la posibilidad
de suscribir tales convenios temporales, o que
sefalan como objetivos de la ley el que se acuer-
den este tipo de condiciones laborales especia-
les, no contradicen la Constitucion sino que, an-
tes bien, la desarrollan de forma adecuada a la
actual coyuntura de crisis que atraviesa nuestra
economia. De ahi el caracter temporal de estos
mecanismos de intervencion.

Es decir, quedo clarificado que priman los in-
tereses colectivos frente a unos particulares.

Ademas el pronunciamiento de la Superin-
tendencia de Sociedades, como ente administra-
tivo con jurisdiccion para resolver las controver-
sias en los procesos concursales, en especial a la
prelacion de los créditos laborales, concibio la
proteccion de los derechos laborales en los si-
guientes términos:

“De acuerdo con lo previsto por el articulo
354 del Codigo Sustantivo del Trabajo, los cré-
ditos causados o exigibles de los trabajadores

por concepto de salarios, la cesantia y demds
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prestaciones sociales e indemnizaciones labora-
les pertenecen a la primera clase que establece
el Articulo 2495 del Codigo Civil y tienen pri-
vilegio excluyente sobre todos los demds. De
igual manera, los Articulos 126 y 270 de la Ley
100 de 1993 claramente disponen que los crédi-
tos exigibles por concepto de las cotizaciones y
los intereses a que hubiere lugar, tanto en el Sis-
tema General de Pensiones como en el Sistema
de Seguridad Social en Salud, pertenecen a la
primera clase de que trata el Articulo 2495 del
Codigo Civil y tienen el mismo privilegio que
los créditos por concepto de salarios, prestacio-
nes sociales e indemnizaciones laborales.

En consecuencia, es claro que al igual que
los créditos fiscales, los laborales y aquellos por
concepto de seguridad social, pertenecen a la
primera clase, pero se distinguen por tener un
privilegio excluyente sobre los demas; de mane-
ra que su satisfaccion se debe producir de prefe-
rencia sobre los créditos fiscales.

Asi las cosas, de no modificarse el orden de
prelacion legal en el acuerdo de reestructura-
cion que los acreedores externos e internos de
la empresa suscriban, tanto los créditos labora-
les y de seguridad social, como los fiscales se
consideraran de la primera clase; pero los pri-
meros, en atencion al privilegio excluyente que
los caracteriza, se preferiran a los segundos,
razon por la cual su pago debera comenzar y
finalizar antes que el de las acreencias fiscales.

(...)

Segun se explico con precedencia, el numeral

12 del Articulo 34 permite que el voto favorable

de los acreedores externos e internos que repre-
sente el 60% de los votos admisibles y que pro-
vengan de las diferentes clases necesarias para
suscribir el acuerdo en los términos del Articulo
29, modifique el orden de prelacion prevista en
el Titulo XL del Libro Cuarto del Codigo Civil y
en las demas normas que lo adicionen y modifi-
quen. Segun dicha norma tal prelacion se hara
efectiva durante la vigencia del acuerdo y con
ocasion de la liquidacion de la empresa que sea
consecuencia de la terminacion del acuerdo,
ahora bien, en este ultimo caso los créditos pen-
sionales, laborales, de seguridad social, fiscales
y de adquirentes de vivienda recuperaran la pre-
lacion que legalmente les corresponde, a no ser
que un trabajador o pensionado acepte expresa-
mente en el acuerdo la modificacion en el orden
de prelacion para la liquidacion, respecto de un
derecho renunciable.

La anterior disposicion constituye uno de los
puntos innovadores de la Ley 550 de 1999, pero
su interpretacion no puede conducir a afirmar
que los créditos laborales y de seguridad so-
cial puedan ser objeto de la modificacion en el
orden de prelacion que se refiere. En efecto, la
exposicion de motivos fue clara en ese sentido
al senialar que mediante la Ley de Reactivacion
Empresarial se propone “que se conceda a las
entidades titulares de créditos fiscales y parafis-
cales distintos de la seguridad social una mayor
flexibilidad en materia de negociacion, aunque
sin condonar capital y evitando estimular el no
pago de las acreencias fiscales. A lo anterior se

suma la posibilidad de que, sin perjuicio de la
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preferencia laboral y pensional, los acreedo-
res puedan establecer libremente una prelacion
contractual que surja de la negociacion; en el
entendido de que en caso de incumplimiento se
restablecen las prelaciones ordinarias, como
ocurre también respecto de las garantias rea-
les”

Lo anterior encuentra su confirmacion en el
numeral primero del articulo 30 de la Ley 550,
por virtud del cual los trabajadores y pensiona-
dos podran ejercer individual o conjuntamente,
un derecho de veto en contra de las clausulas
del acuerdo que violen sus derechos renuncia-
bles, asi como en el inciso cuarto del articulo
40 ibidem, segun el cual para efectos de llevar
a cabo la capitalizacion de acreencias laborales
es necesario que su titular convenga expresa-
mente las condiciones, proporciones, cuantias
v plazos en que se mantenga o modifique total
o parcialmente la prelacion que legalmente le
correspondia como acreencia privilegiada, en
especial en el evento de incumplirse el acuerdo
de reestructuracion.

En consecuencia, y en atencion a la exigencia
de proteger a los trabajadores y pensionados,
cuya tutela incluso constitucional es indiscuti-
ble, es fundamental definir que la posibilidad
de modificar el orden de prelacion mediante el
acuerdo de reestructuracion que se celebre, no
se puede hacer extensiva a los créditos laborales
en lo relativo a los derechos irrenunciables con-
signados en el Codigo Sustantivo del Trabajo y
que conforme a ese mismo estatuto constituyen

el minimo de derechos y garantias a favor de

los trabajadores. Tales créditos deben atenderse
de forma privilegiada, y solo es posible conve-
nir plazos que impliquen una alteracion en la
prelacion ordinaria cuando se trate de derechos
renunciables y en el caso concreto de las capi-
talizaciones a que se refiere el cuarto inciso del
articulo 40, mediando el consentimiento expre-
so del respectivo trabajador”.

De lo anteriormente expuesto, se concluye
que si bien la prelacién de créditos debe esta-
blecerse de conformidad con lo dispuesto en el
Cadigo Civil, no es menos cierto que tratandose
de una sociedad en acuerdo de reestructuracion
la ley de reactivacion empresarial concede a las
partes la posibilidad de modificar el orden de
prelacion contemplado en dicho cédigo, tenien-
do en cuenta los parametros establecidos en la
Ley 550 de 1999, entre otros, los sefialados en

los parrafos precedentes.*
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