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Augusto Samaniego M.

I.- Bajo la dictadura (1973-90) se impuso
la ‘ley Indigena’ (Decretos-ley N° 2568 y
2750) instrumentos que se propusieron
terminar con la propiedad colectiva de
tierra de las Comunidades.

Estas habian sido definidas tras la derrota
militar de los mapuche (1860-83), el
subsiguiente  ‘arreduccionamiento’  en
predios agricolas pobres y pequefios los
cuales bajo la férmula juridica de
‘mercedes de tierras’ fueron adjudicadas a
comunidades hasta 1927-29), en el marco
de una legislacion ‘protectora’:
indivisibilidad e interdiccion de vender
esa propiedad comunitaria (sin titulos de

dominio individuales); ‘juzgados de
indios’ y otras mecanismos
institucionales  exclusivos para los

mapuches en ‘reducciones’.

" Este texto es parte del Proyecto FONDECYT
Regular N°1140188: Las criticas relaciones entre
lo social y lo politico en la historia reciente de
Chile. Los movimientos sociales en la transicion a
la democracia, 1986-1994

" Chileno, Dr. en Historia, académico del
Departamento de Historia de la Facultad de
Humanidades de la Universidad de Santiago de
Chile
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La represion dictatorial con el golpe
militar del 11 de septiembre de 1973
asesind, torturd, puso en prision y exilié a
gran numero de mapuche de izquierda y
algunos sin adscripcion en partidos
politicos chilenos, que fueron proscritos.
Todo ello, desde los 70, enmarcO las
politicas de ‘asimilacionismo’,
destruccion de las comunidades e
incorporacion al mercado de trabajo
asalariado que se propuso lograr la Junta
militar.

Durante el régimen encabezado por
Pinochet, desde muy temprano, la
rearticulacion ~ de una  resistencia
mapuche, buscO asentarse en las
Comunidades, pero al mismo tiempo
nacieron organizaciones étnico-sociales:
se crearon los ‘Centros Culturales’ que
originaron ADMAPU, organizacion que
se volcoO a organizar y representar
reivindicaciones, apuntando a la
condicién de Pueblo originario y a sus
derechos colectivos inherentes.

Problemas. Desafios

¢Qué significacion puede tener la
identidad mapuche en la vida social,
politica, cultural de Chile y en el devenir
de transformaciones profundas que
amplien la democracia?

Vale la pena hacer una referencia basica a
la ‘cuantificacion’ proporcional de Ia
auto-identificacion de las personas como
integrantes de pueblos originarios. El
Censo Nacional efectuado en 1992, arrojo
una proporcion muy cercana al 10% de
habitantes que se auto-identificaron
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pertenecientes a pueblos originarios
reconocidos oficialmente. Ese resultado
censal motivé reacciones estupefactas,
especialmente en personeros politicos y
del Estado. En el debate, los estupefactos
argumentaron errores técnicos en las
preguntas del Censo Yy motivaciones
politicas en los ‘auto-identificados.

El Censo de 2002 reformuld los
cuestionarios; el resultado fue que los
auto-identificados ~ como indigenas
superaron el 5% de la poblacién del pais.

El Censo de 2012 (administracion del
Presidente Pifiera) fue objeto de serios
errores en su aplicacion y los resultados,
en general, no pueden ser considerados
validos; el actual Gobierno anuncié la
realizacion de un Censo en 2015. En todo
caso, es muy relevante la informacion
aparecida en EIl Mercurio relativa a datos
del Censo 2012: la poblacion que se auto-
adscribe a pueblos indigenas es de
1.714.667 personas Yy representa el
11,11% de los habitantes del pais. En La
Araucania, Region con el mayor nimero
de mapuche asociados a Comunidades
agrarias, se censaron 270 mil indigenas.
En la Regién Metropolitana (la capital) se
consignaron 566.000 mapuche.? Es
evidente que los mapuche en Chile

! La clase dominante, desde la consolidacién de la
Republica, particularmente la ideologia liberal,
difundio un ‘sentido comtn’ que consider6 a
Chile como sociedad de poblacion europoide, con
escasos indios y creciente ‘homogenizacion
racial’. Ver: Augusto Samaniego y Carlos Ruiz;
Mentalidades y politicas wingka: pueblo
mapuche, entre golpe y golpe (de Ibafiez a
Pinochet), Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Madrid, 2007.

2 El Mercurio, domingo 7 de abril de 2013.
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representan no menos del 8% de la
poblacibn de aproximadamente 17
millones en total.

Considerando el desenvolvimiento de los
actores colectivos de un ‘pueblo’
mapuche, al menos desde, la derrota
militar (que culminé en 1883) bajo el
moderno poder de fuego del ejército,
apertrechado con armamento moderno -
en esa misma fase - para la guerra con
Perd y Bolivia, se desarrollaron dos
procesos interdependientes:

-las distintas formas politicas del
‘colonialismo interno’ sostenido por el
Estado de la Republica, y;

-la articulacion y definicibn de un
movimiento étnico-social contemporaneo
mapuche.

La historicidad de aquel proceso requiere
indagar e interpretar, paso a paso, las
subjetividades que adquieren mucha
importancia en la conformacion de los
sujetos y los movimientos sociales-
étnicos mapuche. Asi ha sido en los
distintos periodos de la historia de Chile
(especialmente de 1927/29 al presente).
También, por cierto, conocer los datos
historicos ‘objetivos’. De tal modo, la
complejidad de la comprension historica
se proyecta politicamente. La primera o
mas notoria dificultad tiene que ver con la
caracteristica histdrica —y presente- de un
pueblo mapuche que existe y reproduce
su identidad mediante el LOF o
comunidad consanguinea ampliada. De
alli, su existencia social pre-estatal, su
gran y eficaz resistencia a la conquista
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espafola durante tres siglos (guerra de
‘guerrillas’ y defensa de su soberania
territorial ante la Republica (siglo XIX).
A la vez, en lo corrido desde el inicio del
s.XX, han cobrado relevancia en el
proceso politico de la confrontacion con
el Estado (y la sociedad chilena
mayoritaria) la dispersion de las formas
societales mapuche. Dificultad inapelable
- por ser producto de su historia- para
avanzar en la capacidad de definir - con
los multiples sujetos y organizaciones
mapuche- un ‘proyecto de representacion
politica como pueblo’. Los componentes
historicos  ‘reivindicativos’ de las
movilizaciones arrancan de la urgencia de
recuperar tierras (usurpadas) de las
comunidades especificas (especialmente
en dos vastas Regiones de Chile); luego,
surge la demanda de reconocimiento de
territorios ancestrales, lo cual se vincula
directamente al reclamo del ejercicio de
derechos de ‘pueblo’ reconocidos desde
fines del siglo XX y en el XXI por el
sistema de la ONU, etc. Esto es, derechos
la participacion en la toma de decisiones
sobre proyectos productivos, impactos
medioambientales, resguardo de la
cultura, espiritualidad, reconocimiento
legal y constitucional, financiamiento
estatal de programas educativos Yy
productivos  concordados, etc. (El
principal  instrumento del Derecho
Internacional es el Convenio 169 de la
OIT).

De esa historia secular y actual de las
luchas indigenas y el conflicto con el
Estado y propietarios privados - sobre
todo, empresas transnacionales:
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hidroeléctricas, de la madera, celulosa,
pesca, salmoneras y otras - surge una
dindAmica de re-elaboracion de la
‘identidad’, con sustento en la
etnicidad ‘ancestral’. Pero, aquellas
experiencias, sus praxis sociales y
politicas, sobrepasan las demandas de
sobrevivencia y ‘desarrollo’, centradas en
las ‘comunidad agrarias’ mapuche. Asi,
resulta que la historicidad contemporanea
de las movilizaciones mapuche diversas
que marcan el escenario politico de la
transicion chilena (desde 1990) vy, el
proceso creciente que arranca de la
resistencia a dictadura (con la creacion de
nuevas organizaciones 'y  acciones
mapuche, al menos desde 1978), ha dado
extraordinario protagonismo a variadas
expresiones y tendencias de grupos
integrantes del ‘pueblo indigena’.

su

Cabe recordar que, la Ley 19.253 de
1993, esto es al inicio de la ‘transicion’ a
la democracia, sell6 la politica liberal
secular contraria a las Comunidades. No
reconoci0 a las Comunidades su
organizacion historica conforme a las
Mercedes de Tierras asignadas por el
propio Estado, invocando el criterio de
‘libre asociacion’, nuevas Comunidades
pudieron conformarse con una minima
proporcion de los integrantes de las
historicas. Se impuso la atomizacion vy
proliferacion de Comunidades ‘legales’.

Il.-  Esa  historia reciente viene
construyendo una novisima perspectiva:
un horizonte y un posible proyecto
liberador étno-nacional. Proyecto que
coloca como eje propuestas de desarrollo
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como pueblo, de formas de autonomias,
de autodeterminacion, que confrontan y
desafian al Estado chileno y su
exacerbada tradicion autoritaria-
centralista: ‘una Nacion, un Estado’.

Desde fines de los 70 (s. XX) y en los 80,
particularmente desde la formacion de
Centros Culturales Mapuche, luego
‘Asociacion Gremial’ bajo dictadura,
Illamada ADMAPU, esas perspectivas
empapan la teoria, la historiografia, la
politica con creciente protagonismo de
organizaciones, liderazgos y presencia de
intelectuales mapuche.

Un primer hecho resultante ha sido el

distanciamiento o el rechazo de los
vinculos con los partidos politicos
chilenos.

A lo largo del s. XX, la negociacion
con diversos y hasta contradictorios
partidos politicos chilenos fue una forma
pertinaz de estar presente en la ‘esfera
publica’; hubo dos ministros de Estado, y
cinco diputados mapuche mediante
acuerdos electorales con partidos de
derecha, izquierda y del centro.

En los afios 80 surgieron nuevas
organizaciones —con ciertas bases en
‘comunidades’, pero a la vez en tanto

agrupaciones/movimiento(s)  social(es)
horizontal(es)/territoriales,
independientes de ‘autoridades

tradicionales’. Ejemplos de ello han sido
las organizaciones Lafkenche, la Nag-che
de Malleco y otras. Se destaca, luego el
Consejo de Todas las Tierras (AUGN) y
la realizacion del Congreso nacional
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Mapuche. Luego, la escena de ‘conflicto’,
de nuevas formas e intensidad de luchas,
fue protagonizada por la Coordinadora
Arauco-Malleko (CAM), la cual realizo
acciones de ‘recuperacion de tierras’ con
violencia, ataques a fundos privados y a
empresas forestales. Aument6 el nimero
de muertos del mal llamado ‘conflicto
mapuche’ vy de militantes presos. Los
gobiernos utilizaron con sana la ‘ley
antiterrorista’; se repitieron dramaticas
huelgas de hambre de mapuches en
procesos judiciales o condenados a
graves penas. En el ‘tiempo de la CAM’
no desaparecieron las organizaciones
precedentes, que se diferencian de las
estrategias de la primera. No obstante, el
discurso de autodeterminacion y rechazo
del Estado acompafid las mas violentas
confrontaciones con empresas forestales,
latifundios  tradicionales cercanos a
comunidades y otras acciones al margen
del ‘estado de derecho’. Una dura etapa
de represion, en tal contexto, promovié la
criminalizacion y  judializacion  del
movimiento. La persecucion de militantes
y organizaciones dio relieve a la
aplicacion de la ‘ley anti-terrorista’. Los
costos para la CAM y muchos de sus
integrantes (en clandestinidad) han sido
grandes; ese movimiento aparece ahora
paralizado o, al menos, seccionado.

Desde alli, el contexto social y politico
dio mas relieve a los cambios profundos
de larga y media duracion que han
ocurrido en las Comunidades y su
significacion simbdlica, social, politica de
representacion de la fuerza y las acciones
étnico-sociales mapuche. La capacidad de
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ejercer conduccién efectiva por parte de
los lonkos (autoridad tradicional de cada
comunidad) para tomar decisiones
relevantes, ha venido disminuyendo y
complejizandose. Dirigentes y
organizaciones sociales o socio-politicas
mapuche (con vocacion ‘transversal’ y
similares a las organizaciones de corte
occidental), invocan el valor simbdlico
de la tradicion. No obstante, ha asumido
otras caracteristicas la dindmica de la re-
conformacion de lazos eficaces entre la
comunidad y las organizaciones extra-
comunidad. Estas organizaciones étnicas
socio-politicas  elaboran  discursos,
generan organizacion y dan contenido y
especificidad (estratégica, tactica) a tipos
de luchas que enfatizan lo étno-nacional
o el eje discursivo auto-determinista. .

I1l.- Resefia de Propuestas desde las
organizaciones mapuche

- Unas, han planteado formas
institucionales estatales modernas de
participacion politica que supondrian
contar con un piso significativo de
autonomia, variando las correlaciones de
fuerza dentro del Estado chileno.
(Propuestas de ese caracter han hecho
José Marimén, Francisco Huenchumilla).?

- Otras proponen ‘inventar’, ‘reformular’
formas no-estatales o tradicionales de
organizacion para enfrentar al Estado uni-
nacional, el desconocimiento de derechos,
etc. (Por ejemplo, las dos organizaciones:
“Identidades Lafkenche” asumen criterios

® Ver, José A Mariméan, Autodeterminacion. ldeas
politicas mapuche en el albor del siglo XXI,
LOM, Santiago, 2012.
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de auto-gestion de un territorio que
reivindican. EIl AWGnN — Consejo de todas
las Tierras- viene planteando el
autogobierno; su lider, Aucan Huilcaman,
ha creado un Pacto mapuche por el auto-
gobierno, junto a otras organizaciones. El
Congreso Nacional Mapuche -hoy poco
activo- se refiri a autonomias.

- otras organizaciones superponen
propuestas de formas tradicionales
mapuche con las de representacién en el
Estado por vias politicas del régimen
democratico:  cupos en  Consejos
municipales, en el parlamento, etc. Ese
puede ser el caso de planteos de
Huenchumilla (ex diputado
democratacristiano y actual Intendente de
La Araucania); o del dirigente Marileo.

Hitos en los discursos y propuestas con
cierto sustento en agrupaciones mapuche
son:

* José Mariman, 1990, 1997 -en el
Centro Liwen- escribid textos sobre:
“..lucha por la demanda politica
nacionalitaria”. Plantean cambios
constitucionales y legales para instalar en
la 92 Region, una institucionalidad
‘especial’: elegiria un Legislativo y un
Ejecutivo regional. Asi, la poblacion
mapuche minoritaria (cerca del 30% en
esa Region) y las mayorias (no mapuches;
0 constituidas en politicas de alianzas)
deberian desenvolver una dinamica en la
cual los intereses étnico-sociales mapuche
enfrentaria mayores posibilidades.

*Aukin  Wallmapu Ngulam (AWNOQ):
elabor6 los documentos “Co-gobierno
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paralelo y autonomia”, 1991, 1992; y
“Propuesta nacional para el

reconocimiento de la nacién mapuche...”,
1999.

* Domingo Marileo, (fue dirigente de
ADMAPU, préximo al PC) y escribid
“Derecho a la autonomia”, 1996; vy
“Nacion, Pueblo y Soberania”, 1998. Alli
se sefiala: Los mapuche son el 9,6% de la
poblacién, por tanto demanda 10% de
representacion en instituciones politica
(criterio de ‘discriminacion positiva’).

* Las conclusiones del Congreso
Nacional Mapuche (Temuco, noviembre,
1997) aluden a “demandas
gremiales”..., pero también a la
autonomia: Parlamento  mapuche vy
Registros electorales mapuche.

étno-

* Las Identidade(s) Territorial(es)
Lafkenche (provincia de Arauco, VIII
Region), 1999; plantearon un Consejo
Territorial Lafkenche y un ‘legislativo’ o
Asamblea Nag-che.*

* El ex parlamentario, figura del PDC,
actual Intendente de la Region de La
Araucania, designado por la Presidenta
M. Bachelet, en el 2000 habia propuesto
una idea de discriminacion positiva: 1
cupo para representante mapuche en el
Senado, 10 cupos en la Camara de
Diputados; 1 Concejal en
municipalidades cada de

por 5%

* |dentidad Territorial Nag-Che de la provincia de
Malleco X Region de Chile. Principales acuerdos
de la 2% Asamblea constituyente del territorio
Nag-Che 23-24 enero del 2004Centro de
Documentacion Mapuche Nuke Mapu (Suecia)
www. linux.soc.uu.se/mapuche, 2004.
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poblacién mapuche en la Comuna; ello
supone un Registro electoral de poblacion
mapuche.

*Vinculado a ideas y escritos de José
Mariman, cientista social mapuche, se
formdé en 2006 un Partido Mapuche,
Wallmapuwen, que no ha tenido logros de
insercion social ni politica.

Proponiendo una sintesis, puntos de
arranque Y, tal vez, consolidados en las
fases historico-politicas recientes serian:

- la nocion o proyecto de autonomia
rechaza la dependencia de los partidos
politicos chilenos. Se enfatiza la
desvalorizacion de definiciones ‘clasistas’
tradicionales (en los marxismos usados);
en particular las resonancias de ‘reducir’
la condicién étnica y a los movimientos
mapuches a una logica campesinista,
subordinando su tratamiento a la
estrategia de alianza campesino- obrera,
etc.

Distintas vertientes se han auto-definido
como étno-nacionalistas; otros utilizan
solo la auto-referencia Mapuche.

No obstante, gand espacio -y es un hecho
politico entre los actores colectivos mas
resaltantes- el concepto basico de auto-
gobierno. Esta presente en el conjunto de
las propuestas-discurso. En seis (6) de
ellas claramente; en una (1), con menor
peso (Marileo, de Admapu)

Con la Coordinadora Arauco-Malleko
hubo una fase de fuerte confrontacion


http://www.linux.soc.uu.se/mapuche
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anti-sistema y Estado, “construccion de
fuerza propia” seguida de represion, como
ya apuntamos.”

- Desde el 2000 se conocié un texto:
Colectivo Autonomo
Secreto” el cual destacada que la
debilidad residia en la carencia de una
estrategia con ideologia politica propia,
sustentando “nuestra personalidad como
pueblo”. Llam6 a romper con el
“peticionismo” al Estado. Se pueden
destacar cinco (5) aspectos considerados
fundamentos para un Proyecto:

“Documento

Avanzar a:
1) la definicion de un territorio,

2) la articulacion de una base social rural-
urbana,

3) la construccion de bases econémicas
(formas de cooperativismo con base en el
agro mapuche),

4) el fortalecimiento de la cultura y la
lengua,

5) la construccién de una estructura
politica mapuche

La  Coordinadora  Arauco-Malleko
(CAM), en “Hacia la conformacion de un
movimiento mapuche autéonomo, 1999, y
en Cinco mitos sobre la CAM”, 2000, y
en “Proyecto de liberacion nacional
continental indigena...” de febrero 2007,

® Ver, Fernando Pairican, La nueva guerra de
Arauco. La Coordinadora Arauco-Malleco y el
conflicto mapuche en Chile de la Concertacion
1997-2002. (Tesis de Licenciatura en Historia,
USACH). José Marimén, op. cit.
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rechaz6 “someterse a la agenda que traza
el Estado...”.

Afirmd su opcidn por la base campesina
mapuche, porque ‘alli se preserva mejor
la cultura’ , es el sector ‘'mas golpeado’,
choca con las transnacionales madereras,
de la celulosa, etc., son méas dispuestos a
luchar.

Afirm6 que la CAM no es “mdas marxista
que mapuche”; su lucha es contra el gran
capital, de caracter nacionalitaria. Su uso
de la violencia estaria restringido a la
‘defensa del territorio y la autodefensa de
las  Comunidades’. El  Wallmapu
(territorio historico mapuche en Chile y
Argentina) es la razon de un Pueblo-
Nacion. Enfatiz6: ‘La autonomia es
territorial o no lo es’ Un serio desafio
consiste en como definir territorio en
términos politicos ‘radicales’.

Las ideas sobre procesos economicos que

suponen grados de autarquia aluden a un
‘socialismo integral’. Parte del discurso
llama a ‘“detener el
ciudades”...convoca el regreso de las
generaciones migrantes y urbanas a la
Comunidad agraria.

éxodo a las

La CAM escribi6 que respecto del
imaginario vinculado a luchas de pueblos
agredidos,  colonizados se  auto-
reconocen: ‘...mas cerca de los palestinos
que de alguna vanguardia marxista’...,
con vascos, kurdos...”. “Pero mas con los
hermanos aymara, quechua 0
guarani...nacionalismo revolucionario
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combate el
6

que
imperialismo...”

capitalismo y el

IV.- Transicion; Concertaciéon vy
relacion desde el Estado y Partidos con
el llamado ‘conflicto mapuche’

Los actores mapuche y sus discursos
desde distintas experiencias y planteos
politicos, asi como la mas significativa
historiografia, ha caracterizado el trayecto
politico, ideoldgico de la transicion desde
1990, sintetizando las  siguientes
evaluaciones:

-El gobierno de Patricio Aylwin, desde la
campafia electoral, mediante el conocido
como Pacto de Nueva Imperial de 1989,
comprometio con numerosas
organizaciones mapuche una nueva Ley
Indigena. 1990, se cred la Comision
Especial de Pueblos Indigenas (CEPI).
Temas principales eran la situacion y
especificas demandas de tierras y de
‘derechos indigenas’. Se promulgd ley
19.253 (1993) y se cred Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), 1994; el Fondo de Tierras y
Aguas Indigenas (FTAI), que no
incorpord nuevas tierras y se limité sélo a
la regulacién. Emergiéo la crisis con
represa hidroeléctrica Ralco y con mega
empresas Forestales. “Ralco fue el punto
de quiebre...de la legitimidad de las
politicas indigenas para una gran parte
de la sociedad mapuche. Esta legislacion
fue vista como incapaz de proteger sus
intereses”’ (Dr. Christian Martinez Neira,
Por qué llegamos a estos niveles de

® Para la sintesis descriptiva nos apoyamos en el
estudio realizado por José A. Mariman, op. cit.
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violencia.
cuestion mapuche -
2012, USACH).

Apuntes para repensar la
doc. Electrénico,

- En gobierno de Frei Ruiz Tagle se
intenté ‘Dialogos Comunales” (1999). En
esa fase se ve que no basta con ‘compra
de tierras’ para Comunidades vy, asi,
aminorar la demanda. Desde entonces las
compras de tierra a privados a fin de

‘restituir’ parte de lo expoliado a
Comunidades en conflicto no han
considerado para sus planes de

‘desarrollo’ ni créditos, capacitacion, ni
politicas reales para paliar las inefables
leyes de mercado.

- El gobierno de Ricardo Lagos E. buscd
desplazar el centro de la otorgacion de
tierras hacia la prioridad de la
‘focalizaciéon’ de inversiones contra la
pobreza y en favor de la productividad, la
educacion. Se instalo la Comision Verdad
Historica y Nuevo Trato y el Programa
Origenes con un préstamo del BID; no se
abordd el negocio, las ganancias y
acumulacion de capital de empresas
forestales y otras; hubo criterios de
‘criminalizacion’ de acciones mapuche.

- El (primer) gobierno de Michelle
Bachelet  (2006-2010) expresd  sus
propésitos en el Acuerdo de Nueva
Imperial 1l; se marco cierto énfasis en la
consideracion de demandas de mapuche
urbanos. En 2008 se emitio el documento
Re-conocer: Pacto Social por la
Multiculturalidad. El hito mayor fue la
(muy arrastrada y dificil) promulgacion
del Convenio 169 de la OIT (que habia
sido aprobado en la ONU en 1989; Chile
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fue uno de los (ltimos paises
latinoamericanos en ‘ratificarlo’). Hubo
inversion en el programa de Educacion
Intercultural Bilingle. Bachelet instalo un
Reglamento de Consulta (N°124 de 2009)
que fracasd, puesto que concitd
observaciones por no satisfacer los
estandares internacionales.

Estd hoy presente con fuerza la ausencia
de implementacion del sistema de
consultas para aprobar  proyectos
invasivos en territorio indigena. Al final
del gobierno de Pifiera se decretd (15 de
noviembre de 2013) un reglamento para
aplicar la Consulta a pueblos indigenas de
acuerdo al Convenio 169 de OIT, de
forma impositiva y presurosa. Con ello,
ha crecido el rechazo a aquella
institucionalidad que estd lejos de
estandares y los objetivos del derecho
internacional sobre pueblos indigenas.
Otro tanto sucede con el Reglamento del
Sistema de evaluacion de Impacto
Ambiental del 2012 que incluye un
régimen de ‘Consulta indigena’.

El segundo gobierno de Bachelet,
iniciado en 2014 (hace menos de seis
meses) enfrenta un contexto agudo de
violencia, reparacion moral, necesidad de
otra institucionalidad. La candidata
Bachelet estableci6 compromisos de gran
alcance: “reconocer constitucionalmente a
los Pueblos Indigenas en el marco de la
discusion de una Nueva Constitucion
para Chile, y debatir ahi un nuevo modo
de  convivencia  como sociedad
multicultural”. Supone reconocer a esos
pueblos como interlocutores con plenos
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derechos en los acuerdos para un nuevo
Estado. Hacer efectivos sus derechos
colectivos en la refundacion estatal.

El Programa de ‘la nueva mayoria’ que
sustenta a Bachelet compromete nuevas
leyes, con Consulta a los pueblos
originarios: la creacion del Ministerio de
Asuntos Indigenas (en reemplazo de la
CONADI) vy la instalacién de un Consejo
Nacional de  Pueblos Indigenas
representativo, autbnomo y  con
“facultades resolutivas”, como lo estipula
el Convenio 169 de la OIT (articulo 7).
Sobre esto ultimo no se ha vuelto a
hablar.

Surgen interrogantes. La Presidenta dijo
que las Consultas se implementarian en
un plazo de seis meses; y el desafio sigue
siendo que esos procesos cumplan con los
estandares  internacionales.  Ademas,
permanece sin definiciones la ‘consulta’
indigena sobre la creacion del Ministerio
de Asuntos indigenas.

La politica para reparar las tierras
histéricamente usurpadas a Comunidades
y el imprescindible apoyo para hacerlas
productivas comprometid mecanismos
nuevos para avanzar en la compra de
tierras por el Estado destinadas a
mapuche. Los conflictos agudos con
propietarios chilenos actuales de predios
usurpados hace mucho tiempo, y en
especial los mega-latifundios propiedad
hoy de empresas forestales, plantean la
posibilidad de utilizar leyes de
expropiacion. Es ese un desafio politico
mayor (ligado también al fantasma de la
ley de Reforma Agraria bajo los
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gobiernos de Frei Montalva y Salvador
Allende, entre 1964 y 1973).

El Programa de gobierno abordd la
demanda vital sobre reconocimiento de
Territorios mapuche y recursos naturales
asociados. Se debe definir, “en conjunto,
la mejor forma de emplear los recursos
naturales en beneficio del pais y con
respeto a los derechos de los pueblos
indigenas”. Pero, el gobierno no ha
expuesto ningln criterio especifico para
la proteccion de recursos naturales en
definidos territorios indigenas  (por
ejemplo, en los ‘anuncios’ hechos el 24
de abril 2014).

Cabe sefialar que el Intendente
Huenchumilla, ha remecido el imaginario
ciudadano y a la ‘clase politica’ con
intervenciones de resonancia: pidio
perdon al pueblo mapuche por el
dramatico tarto historico con plena
responsabilidad del Estado de Chile.
Reitero la ‘deuda histoérica’ con el mundo
mapuche . Puede entenderse que lo hace
en concordancia con el gobierno,
reiterando el deber de dar consistencia por
parte del Estado al ‘reconocimiento y
reparacion’. Por vez primera,
Huenchumilla hablo, desde su funcion
gubernamental, de la perspectiva de que
Chile llegue a ser un Estado
plurinacional. El programa de Bachelet
prefiri6  hablar de
multicultural’.

una ‘sociedad

V.- Aspectos conclusivos de esa

trayectoria son:
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- Se abord6 la compra de tierras para
paliar necesidades de las Comunidades,
pero en beneficio del mercado. No se
‘reconocid’, se esquivd o se negd la
perspectiva de proceso politico hacia
formas de autonomia, reconocimiento
constitucional de derechos colectivos de
Pueblo, a pesar de la ratificacion -tan
costosa- del 169 OIT. La aplicacion de
ese Convenio internacional (de rango
juridico  superior) qued6 pendiente,
abriendo nuevas aristas de conflicto. El
giro a ‘lo urbano’ dificilmente se sustrae a
las politicas ‘asistencialistas’ y de un
débil ‘desarrollismo’. Y, en casos, Se
confunde con criterios folklorizadores de
la identidad indigena, o favorece las
practicas ‘culturalistas’ que omiten el
contenido étnico-social y politico de los
movimientos mapuche.

- El gobierno de la derecha, con Sebastian
Pifiera (2010-14), instald6 el “Plan
Araucania”; fue programa de
intervencion regional, ‘contra la pobreza
mapuche’ (1IX Region) con ejes en salud,
educacion, economia, desarrollo
productivo e infraestructura,
habitabilidad. El eje declarado ha sido ‘el
apoyo productivo’; abandond el énfasis
en la restitucion de tierras. Buscd dar
relevancia al ‘emprendimiento’ de
mapuches bregando por acceder al
mercado, hablando a la vez de la
‘valorizacion de la cultura mapuche’ en
términos de  mostrar  tradiciones
entendidas como sinénimo de identidad y
multiculturalismo. La aplicacion de la ley
antiterrorista a acciones de hostigamiento
a empresas forestales o de recuperacion

un



Augusto Samaniego M., Chile, mirada histérica desde el cambio de gobierno (2014): pueblo mapuche,
territorio, autonomia / Chile, historical look since the change of government (2014): Mapuche people,
territory, autonomy, Revista www.izquierdas.cl, N°21, Octubre 2014, ISSN 0718-5049, pp. 206-217

de tierras, desde Comunidades, se
intensifico.
Otros  autores  mapuche  publican

investigaciones y ensayos que cuestionan
los discursos ‘heroicos’ auto-
deterministas, planteando que aquellos no
consideran las subjetividades bésicas de
los sujetos ‘sujetos’ mapuche en muchas
comunidades agrarias 'y en la
ampliamente mayoritaria -respecto de le
poblacién total de ese pueblo- que vive en
grandes ciudades, y cuya identidad estéa
marcada por distintas formas de la
discriminacion,  violencia  simbolica,
sufrimiento en lo cotidiano de sus vidas.
Emerge con mayor fuerza la historia de
vida de mapuche que han re-conformado
su identidad en el sufrimiento individual
y familiar, pero ‘al margen’ de las
convocatorias politicas a acciones para
impulsar el eje auto-determinista como
articulador de un movimiento y programa
de Pueblo (también se escribe y se habla
del pueblo-nacion).’

Tales situaciones de individuos se
relacionan con fuerza a los mapuche
urbanos. Se estima que son mas del 70%
de la poblacion mapuche. Son quienes se
vieron forzados a migrar, nacieron en
ciudades mayores, especialmente en
Santiago; muchas veces siente cortados
sus lazos vivenciales con la comunidad
agraria de origen, generalmente desde

" Ver Héctor Nahuelpan Padilla, “Las ‘zonas
grises’ de la historia mapuche. Colonialismo
internalizado, marginalidad y politicas de la
memoria”; en Revista de Historia Social y de las
Mentalidades, Vol. 17 N°1, junio de 2013,
Departamento de Historia, Universidad de
Santiago de Chile.
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varias generaciones atras. A la vez, es
importante el porcentaje de Comunidades
(reconocidas asi conforme a la ley ) en
que la convivencia de acuerdo a formas
de la tradicion ha casi desaparecido; tal
vez, bajo el peso esencial de la ‘sub-
division’ de la tierra comun, de los titulos
de dominio sobre hijuelas de propiedad
privada y variadas otras presiones socio-
econdmicas que las envuelven desde el
mercado en que estdn insertas; esa
situacion genera trabas serias a un
proyecto de naturaleza etno-nacionalista
que se proponga como fundamento de la
re-constitucion identitaria de aquellos
mapuche que no cuentan con real vida
comunitaria (aun viviendo en el campo,
en la tierra: mapu, que evoca el Lof).
Dicho brevemente, las subjetividades, las
percepciones individuales/familiares, en
aquellos casos, no logran asumir el
sentido del discurso y las acciones que
propician ‘derechos colectivos’, auto-
gestion comunitaria, y adn mas:
autonomias de alcance politico, horizonte
‘utopico’ de formas de
autodeterminacion, por ejemplo, mediante
un hipotético Estado chileno multi-
nacional. Cobra relieve, entonces, el gran
desafio de conocer mejor la subjetividad,
experiencia social extendida,
contradictoria en las heterogéneas
realidades para ‘ser mapuche’, para re-
armar identidad...Desafio crucial para
traducir discursos relativos a los derechos
étnico-sociales  en una  efectiva
convocatoria, cuya eficacia considere ‘el
va y viene’, la dialéctica entre la
propuesta politica y el estado real,
contradictorio de los diversos ‘estados’
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de la ‘conciencia étnico-social’. A fin de
que la propuesta politica pueda superar la
expresion de un abstracto ‘deber ser’, es
necesario conocer, captar, reelaborar
subjetividades no visibles y adelantar su
transformacion en objetividad: esto es, la
construccién de un movimiento étnico
social de superior capacidad de
articulacion.

Finalmente, y sin pretender agotar el
examen de una realidad apremiante y de
suyo compleja: ¢por qué la escalada de
acciones violentas intensificadas
durante los 2000 y la urgencia de
politicas justas para frenarla que heredo el
actual gobierno de Michelle Bachelet, el
cual cumple su primer medio afio (agosto
de 2014)? 8

En el debate social, politico (en menor
medida) y desde la academia se marcan,
al menos, factores tales como:

-La pobreza concentrada en areas da las
provincias de Malleco y Arauco dan
como resultado (encuesta oficial Casen)
que alli se encuentra la maxima pobreza
a nivel nacional. Una razon principal de
ello es la presencia de mega latifundios

madereros de  empresas  gigantes
(monocultivo de eucaliptus y pino
radiata).

-La frustracion de los sujetos y

comunidades mapuche por las politicas

® Seflalamos, entre las muertes mas recientes las
del parcelero Héctor Gallardo, la del joven
mapuche Rodrigo Melinao (agosto 2013, del
sargento de Carabineros (policia militarizada)
Hugo Albornoz (abril de 2012) y la del
matrimonio Luchsiger-Mackay (enero de 2013).
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publicas relativas a sus demandas de
tierras, reconocimiento  politico de
derechos autondémicos y eficientes
programas de desarrollo.

-La represion policial y criminalizacion
juridica de las movilizaciones. Desde el
primer gobierno  democrético, con
Patricio Aylwin, se aplico la Ley de
Seguridad Interior del Estado al Consejo
de todas las tierras, posteriormente se
persiguié casi masivamente mediante la
aplicacion de la Ley anti-terrorista.’

-Paralelamente, es del caso considerar
también la crisis comunitaria, que
envuelve negativamente a la sociedad
mapuche y complejiza o frena procesos
de unidad de accion, convergencias para
desarrollar un proyecto relativo a sus
derechos de pueblo ante el Estado uni-

nacional 'y la acumulacion de
frustraciones, politicas evasivas 0
directamente reproductoras del

‘colonialismo interno’.

% Ver en Revista MENSAJE, agosto 2014 N°631.
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