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Resumen

¢Como ha respondido el movimiento universitario chileno a las
transformaciones neoliberales operadas en la educacion superior
del pais a comienzos de la década de 1980 y extendidas hasta
nuestros dias? El presente articulo intenta ofrecer una respuesta a
esta pregunta, repasando brevemente los cambios sefialados y
poniendo en perspectiva los modos en que sucesivas generaciones
de jovenes se han enfrentado a ellos. Se esboza la idea de que
actualmente el movimiento universitario chileno constituiria un
partido politico en si mismo, en un sentido amplio y gramsciano.
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Abstract

How has the Chilean university movement replied to neoliberal
transformations operated in the country’s higher education from the
early 1980s decade and extended until our days? The present article
tries to offer an answer to this question, briefly reviewing such
changes and taking into perspective the modalities in which
successive generations of young people have faced them. The idea
that the current Chilean university movement would constitute a
political party in itself is stated, in a broad and Gramscian sense.
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1. Introduccién

Quisiéramos reflexionar aqui en torno a los modos en que el movimiento universitario de
nuestro pais ha respondido ante las transformaciones operadas desde el Estado en la
educacion superior chilena a partir de la década de los ochenta del siglo pasado, cuando se
instaurd en su funcionamiento y desarrollo una l6gica neoliberal que se prolonga hasta el
presente. Para ello, daremos cuenta, grosso modo, de los cambios aplicados en el sistema
universitario nacional durante la dictadura de Augusto Pinochet (1973-1990) vy
analizaremos algunas respuestas que el movimiento universitario ha proporcionado a partir
de entonces y hasta nuestros dias ante las transformaciones en la educacion superior
emprendidas tanto por el régimen militar como por los posteriores gobiernos
democraticamente electos (1990 en adelante). El objetivo es poner en perspectiva distintas
etapas de una historia compleja, en la que sucesivas generaciones de jovenes han
respondido a las logicas neoliberales en la configuracion universitaria de modos muy
diversos (por ejemplo, buscando democratizar sus espacios, desconfiando de la politica,
trasladando la accion estudiantil a un nivel micropolitico o incluso funcionando como
“partido politico” a la hora de plantear sus demandas, entre otros).

Pues bien, es sabido que, desde 1973 y hasta esta parte, Chile ha experimentado
transformaciones economicas y sociales dificilmente comparables con las de otro periodo
similar de su historia republicana. Como sostienen Gabriel Salazar y Julio Pinto, tales
cambios responden a la acelerada dindmica mundial de fines del siglo XX, pero sobre todo
a una voluntad expresa de la élite economica chilena, que al alero de la dictadura militar
desplegé un proyecto de refundacién neoliberal preparado con anticipacion (57). En
relacion con dicho grupo social, estos historiadores sostienen al cierre del siglo pasado que:

si bien no todos sus componentes se sintieron igualmente cémodos dentro
del nuevo esquema (...), no cabe duda que el desenlace de la aventura
terminé comprometiéndolos practicamente a todos. La elite chilena de fin
de siglo (...) se ha reencontrado consigo misma en este Chile neoliberal
(57).

En materia propiamente educacional, las principales transformaciones neoliberales tuvieron
lugar a partir de la década de los ochenta, cuando ya al interior del régimen de Pinochet se
consolidé dicha mirada como hegemdnica (en detrimento de perspectivas mas bien
nacionalistas). Especificamente en la educacidn superior, explica José Joaquin Brunner, el
nuevo régimen se instaur6 con la promulgacion del decreto ley 3.541 de 1980, que entrego
al jefe de Estado prerrogativas especiales para reestructurar las universidades chilenas; y
aplicando tal decreto, el gobierno militar dicté una serie de normas durante 1981, las que
articulan el nuevo régimen legislativo de la educacion superior (222).
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El autor recuerda algunos conceptos fundamentales que pueden sintetizar los principios
orientadores del nuevo régimen:

a) Apertura de la educacion superior al mercado sobre la base del principio de
libertad de ensefianza entendida como libertad para crear y mantener
establecimientos educacionales.

b) Diversificacion de la ensefianza superior inducida mediante la consagracion
legal de tres niveles institucionales diferenciados segln una jerarquia de los
certificados educacionales expedidos.

c) Facilidades para la creacion de nuevas instituciones privadas mediante un
sistema con bajas barreras de entrada al mercado.

d) Competencia como condicion para aumentar la calidad.
e) Nuevo sistema de financiamiento universitario.

f) Reestructuracion de las dos universidades estatales (Hugo Araneda, cit. en
Brunner 222-227).

Desde entonces, se ha observado un crecimiento importante en la matricula. Asi, por
ejemplo, Luis Eduardo Gonzalez y Oscar Espinoza sostienen que ésta se ha quintuplicado
en las ultimas tres décadas, considerando tanto las instituciones publicas como las privadas
(113). Estos autores agregan que entre 1981 y 2007 los aranceles de las universidades del
CRUCH se duplicaron, su venta de servicios casi se triplico, y el crédito bancario pasé a ser
importante en su financiamiento, representando un 10% de su estructura de ingresos (115).
De la misma forma, destacan que para 2011 el gasto publico en educacién superior como
proporcion del Producto Interno Bruto alcazaba un 0,3%, mientras que en promedio en los
paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
correspondia al 1,0%'. Ademas, indican, “el gasto familiar dentro del gasto privado
asciende al 80% en la actualidad® (...). Evidentemente, dichas cifras dan cuenta del bajo
nivel de inversion pablica en el sistema postsecundario chileno” (115).

2. Respuesta del movimiento universitario a las transformaciones dictatoriales

El movimiento universitario chileno respondi6 al impacto del esquema neoliberal
practicamente desde un comienzo, buscando en primer término recomponer su organica
democratica. Victor Mufioz Tamayo ilustra por ejemplo el caso de la Universidad de Chile,

! Los autores remiten en este punto a una tabla construida a partir del informe Education at a Glance, publicado
en 2010 por la OCDE.

2 Los autores se refieren especificamente a la proporcion relativa del gasto privado de las familias como
porcentaje del gasto en la educacion superior chilena. Su fuente es el mismo informe anterior.
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donde luego de la Ley General de Universidades de 1981, los dirigentes de los centros de
alumnos democratizados fueron sancionados (Generaciones 100). Entonces, recuerda el
autor, una nueva oleada de organizaciones se propuso refundar la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECH). Dicho proceso se dinamizo al
incrementarse en 1983 los centros de alumnos democratizados mediante votaciones directas
y universales, los que integraron la Coordinadora de Centros de Alumnos Democréticos.
Con el tiempo, ésta hizo un llamado a un congreso de delegados de curso y escuelas que
convocd a la elecciébn de una Asamblea Constituyente, la que hizo estatutos que se
aprobaron en un plebiscito y fijé elecciones universales de directiva de la FECH para
octubre de 1984. Desde entonces y durante la dictadura, prosigue el historiador, los
estudiantes consideraron como parte de la Universidad de Chile, y por tanto, de la FECH, a
los centros de Santiago escindidos de la Universidad en 1981 (101).

Mufioz Tamayo agrega que en la primera votacion participaron 13.791 electores, de 20.605
en total. Los partidos opositores fueron unidos en una lista Unica, mientras los estudiantes
oficialistas fueron representados por el “Frente Universitario”, que reunia a diferentes
sectores de la derecha. La lista de oposicion obtuvo 9.205 votos, contra 2.129 del Frente
Universitario (101). De ese modo, sostiene el investigador:

Sin ningdn tipo de financiamiento ni reconocimiento oficial, la FECH
daba lugar a una aparente paradoja, pues emergia una organizacion que
recomponia a nivel estudiantil el tipo de representacion politica de la vieja
democracia, con las bases de los partidos politicos como actores del
movimiento social, pero sin democracia en el pais y con los partidos
politicos prohibidos (101-102).

Son los tiempos de mas fuerte cuestionamiento a la dictadura, en lo que ha sido
denominado “Protesta Nacional”, como recuerda Marisa Revilla (61-63), es decir, una serie
de convocatorias de protesta que comienzan el 11 de mayo de 1983 con un llamamiento a
paro de la Confederacion de Trabajadores del Cobre (que derivd en una expresion publica
de descontento) y culminan con la convocatoria a paro nacional del 30 de noviembre de
1984. Segun Revilla, “el éxito de las protestas estda en su misma existencia, en la
posibilidad, después de 10 afios de vivir con la represion, con torturas y desapariciones, de
que se constituya una fuerza social que, durante algo mas de afio y medio, periédicamente
tambalee las bases del régimen militar” (64). La fortaleza del movimiento opositor se
percibe en el ambiente.

Ahora bien, en el terreno que nos ocupa especificamente, Pedro Marchant reconoce que en
aquel entonces “la FECH era el simbolo de la fuerza del movimiento universitario” (59). En
su mirada, que la universidad mas importante lograra redemocratizarse constituia un
incentivo al resto de las casas de estudio. Sin ir mas lejos, el autor recuerda que Yerko
Ljubetic, en el discurso de victoria como Presidente electo FECH, reivindico la idea de una
reconstruccion organica de la Federacion, con Centros de Alumnos y delegados libres y
democraticos (59).
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Agrega Marchant que el proceso de redemocratizacion de las federaciones universitarias
chilenas continué en 1985, con la conformacion de la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Catdlica, FEUC (60). En un plebiscito realizado en septiembre de 1984, los
estudiantes de dicha casa de estudios optaron por el sufragio universal para elegir a la
FEUC. Ellos ya habian desarrollado manifestaciones y centros de alumnos democréaticos
desde 1982, por lo que este proceso se sumaba a un largo camino para democratizar su
orgénica principal. En este sentido, la UC contaba con una coordinadora de Centros de
Alumnos encabezada por Tomas Jocelyn-Holt (Democracia Cristiana Universitaria, DCU)
y Esteban Valenzuela (Blogue Socialista), quienes criticaban que para llamar a plebiscito
fuese necesario consultar a todos los delegados de la Universidad (60). El plebiscito de
septiembre, comenta el investigador, dio mayoria a la opcion de las elecciones libres y el 4
de octubre de 1984 se publicé la lista opositora, con Jocelyn-Holt en la presidencia;
Esteban Valenzuela en la vicepresidencia; Eduardo Abarzia (independiente) como
secretario general y segundo secretario Enrique Paris por el Movimiento Juvenil
Democratico Popular (MJDP), tambiéen integrado a la mesa directiva (Simon Castillo, cit.
en Marchant 61). Y como indica Castillo, en las elecciones del 24 y 25 de abril de 1985
hubo finalmente

una participacion histérica del 90,1% (9.258 sufragios), los sectores
opositores alcanzaron un 57,1% (5.286), mientras que los gremialistas un
39,4% (3.653)°. Los ex estudiantes que desde el momento mismo del
golpe militar habian comenzado un duro periodo de resistencia, junto con
la generacion de la Reforma y la de los ’80, se reunieron a celebrar en esa
noche victoriosa. No podia ser de otro modo: habian sido demasiados los
cambios, las luchas y los aprendizajes vividos (38).

En noviembre de 1984, con un movimiento mas maduro, se genero el primer congreso de la
CONFECH (Confederacion de Estudiantes de Chile), convocado en la Universidad
Catolica de Valparaiso, relata Marchant (61). Asistieron unos quinientos delegados de todo
Chile (entrevista a Pedro Marchant Olea, cit. en Marchant 62) y a pesar de la severa represion
que sufrieron sus dirigentes, la CONFECH se levantd como la organizacion del
movimiento universitario a nivel nacional, dando a entender que éste estaba unificado ante
la idea de la democratizacién y la ruptura con las barreras del régimen, sobre todo en
regiones (62-63). En todo caso, el investigador apunta que la unidad del movimiento estuvo
en riesgo en la eleccion de la FECH de 1985, cuando luego del Acuerdo Nacional efectuado
por Monsefior Juan Francisco Fresno, las presiones de la derecha a la Democracia Cristiana
influyeron para que la DCU no llevara una lista conjunta con los comunistas (Revista
Andlisis, cit. en Marchant 63). Los sectores prodemocraticos fueron en listas separadas: por
una parte, la DCU con las facciones socialistas que participaron en el Acuerdo y, por otra,
la lista del MDP. No hubo mayoria absoluta de ninguna lista en primera vuelta y, para el

® Las referencias de Castillo en este punto son EI Mercurio del 26 de abril de 1985 y la revista Hoy N° 406,
del 29 de abril del mismo afio. El autor agrega en nota al pie que “a esas alturas, las tnicas federaciones sin
democratizar eran, ademas de FEUC, las del ex Pedagogico y de la USACH” (38).
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ballotage, la DCU ofreci0 integrar a las fuerzas politicas del movimiento universitario en la
mesa directiva por proporcionalidad y representatividad, de modo que el MDP renuncid a
participar en la segunda vuelta. Sin oponentes, la lista DC fue proclamada electa y se logré
salvaguardar la unidad democrética (63-64).

Ya para fines de 1985 el cuadro de las Federaciones Universitarias estaba mayoritariamente
democratizado en el pais (64). Algunos afios después, como es sabido, vendria el lento
proceso de redemocratizacion de Chile entero. De esta manera, el movimiento universitario
se adelantd en cierta forma a la transformacion nacional.

3. El movimiento universitario durante la recuperacion democratica

A partir de los afios noventa, el movimiento universitario en Chile perdio el sentido épico
que le otorgaba la resistencia contra la dictadura. Las cosas tendieron a normalizarse y los
jovenes encontraron otros asuntos de qué preocuparse. Las federaciones universitarias se
“institucionalizaron”, perdiendo el caracter abiertamente contestatario al orden dictatorial
establecido. La FECH, por ejemplo, como recuerda Mufioz Tamayo, fue reconocida por la
institucionalidad estatal y universitaria, conté con financiamiento y una sede, y su
presidente era invitado a las reuniones del Consejo Universitario (Generaciones 121).
Agrega el autor que en 1993, por el oficialismo de su directiva (con Alvaro Elizalde, del
Partido Socialista, como presidente), perdié credibilidad para enfrentar al gobierno por las
demandas postergadas. Simultaneamente, hubo situaciones de corrupcién denunciadas por
miembros del propio ejecutivo de la FECH. EI desprestigio llevd a que antes de las
elecciones de nueva dirigencia fechadas para octubre de 1993, se retiraran casi todas las
listas y no hubiera quorum para llevarlas a cabo. La debilidad de los partidos impidio que
algin sector liderara una reconstruccion y se inicid una etapa en que la representacion
estudiantil quedd, en los hechos, a cargo del “Consejo de Presidentes”, que reunia a los
presidentes de los centros de alumnos de facultades (121-122).

Més adelante, en 1994, continla Mufioz Tamayo, rectoria intentd imponer un sistema de
cobranza mediante letras de cambio calculadas en Unidades de Fomento, pero, incluso sin
FECH, el Consejo de Presidentes coordiné la movilizacion para frenar este sistema de
cobros (123). A juicio del investigador, ello significé que

Tras la perplejidad en que se sumid el movimiento estudiantil de la
Universidad de Chile en 1990, los estudiantes volvian a valorar la
existencia de organizacion y, a partir de ello, generaron un debate en
torno a los siguientes puntos: financiamiento universitario, aranceles,
gobierno universitario y organizacion estudiantil (...). Sobre el
financiamiento y los aranceles, las tesis que predominaron fueron, por una
parte, el fin del sistema de crédito y la implementacion del “arancel
diferenciado” (posicién de las JJCC* y diversos colectivos), y por otra, la

# Juventudes Comunistas.
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mantencion del crédito pero acompafiado del incremento de las becas de
arancel (posicion de la JS°). Ambas posiciones se fundamentaban en un
aumento significativo de los aportes directos del Estado a la Universidad.
No hubo demanda de gratuidad, y si en los 80 ésta se proyectd como un
ideal a promover en un orden socialista o de “democracia avanzada”, en
los noventa, consolidado el neoliberalismo como modelo, ese ideal
adquiri6 un cardcter ain mas utopico. En general, los activistas
universitarios de los mas diversos sectores de la izquierda argumentaron
que las condiciones histdricas estructurales del pais y la Universidad de
Chile hacian que un sistema de gratuidad en su universidad, en vez de ser
un factor de equidad social, significaria focalizar financiamiento estatal
en la poblacion mas rica (123-124).

Es de notar que tales posturas sostenidas en el seno del movimiento universitario durante
los primeros afios de recuperacion democratica se muestren a la luz de nuestra época como
condiciones que en cierto modo, por el conformismo que hay en ellas, pudieron haber
facilitado la consolidacion del modelo neoliberal establecido en los ochenta en la educacion
terciaria chilena. Vistas asi las cosas, dichas convicciones habrian despejado el camino a la
naturalizacion de la idea, por ejemplo, de que una institucion estatal como la Universidad
de Chile estaba necesariamente dirigida a sectores de altos ingresos, a diferencia de otras
universidades estatales de menor calidad o de otras instituciones privadas de reciente
creacion, que si comenzaron a acoger a los sectores socioeconémicamente mas modestos
durante los noventa. Tal vez no se entendio con suficiente claridad que esa caracterizacion
socioecondmica de la Universidad de Chile se inscribia en un determinado contexto
historico y expresaba mas bien el abandono sistematico de la educacion publica, incluso en
la ensefianza basica y media. En este sentido, el propio Mufioz Tamayo cita dos testimonios
de jovenes militantes de los noventa que dan cuenta de la renuncia a priori a la idea de
gratuidad por parte del movimiento estudiantil (renuncia larvada desde la década anterior):

Nosotros (la JS) nunca tuvimos la posicion de la gratuidad, porque la
Universidad de Chile se fue elitizando. Lo que habia que hacer es que
tuvieran acceso y gratuidad los estudiantes que vinieran de los niveles
socioecondmicos mas bajos... Nunca estuvimos de acuerdo con el arancel
diferenciado... porque también habia cierto grado de injusticia, depende
de la carrera que tu estudiaras, o sea, si tu estudiabas filosofia o educacion
que no tiene un alto retorno de plata, tu tienes que estudiar gratuito, pero
si estudias ingenieria, donde te titulas y estds ganando y estas ganando
dos millones de pesos, nosotros creiamos gque no era justo (no pagar)... Se
proponian becas y que las carreras que tuvieran menos retorno laboral en
sentido de sueldo, darles mayor cantidad de becas de arancel. (Danilo
Nufiez).

% Juventud Socialista.
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Por la estructura extremadamente desigual de la distribucién del ingreso,
nosotros plantedbamos que la etapa histdrica del pais no resistia gratuidad
para todos porque seria tremendamente injusto... (Proponiamos) el
crédito reemplazarlo por el arancel diferenciado y un aumento
significativo de los aportes directos a las universidades publicas, aportes
de libre disposicion, no via concursos. (Rodrigo Roco) (Generaciones
124).

De este modo, y aun entendiendo que responde a un contexto histérico de transicion a la
democracia complejisimo e inestable, la mirada que logré prevalecer en el movimiento
universitario de aquel entonces pudiera ser concebida como coherente, en materia
econdmica, con el principio de subsidiariedad del Estado implicito en la Constitucion
impuesta en 1980°, e incluso como una suerte de favor a la tendencia segregadora del
sistema universitario chileno, por su pasividad ante la elitizacion de la universidad puablica.
Al mismo tiempo, constatar esta realidad hace posible entender la profunda transformacion
de la subjetividad que operd con las movilizaciones del afio 2011, cuando los estudiantes
desecharon todo conservadurismo y reconceptualizaron la nocion de justicia en el sistema
educacional al abogar por una educacion gratuita para todos(as) los(as) universitarios(as)
chilenos(as). Pero volveremos sobre este asunto méas adelante.

Digamos simplemente por ahora, recurriendo a lo que sefiala Mufioz Tamayo en otro lugar,
que cuando se iniciaba el proceso de recuperacion democratica, gran parte de las fuerzas
opositoras se decepcionaron al ver como se mantenia la constitucion autoritaria y el modelo
economico. En esta perspectiva, buena parte de las redes organizadas en los territorios y
centros de estudio se desarticularon. Desde entonces, las nuevas organizaciones se
reconfiguraron desde referencias diversas, incluso con autonomia respecto a los partidos, y
estos Ultimos perdieron presencia local. Luego de la crisis a principios de los noventa,
estima el historiador, las federaciones universitarias se rearticularon y fueron dirigidas por
integrantes de antiguas o nuevas agrupaciones de identidad politica (El contexto sistémico
407).

De esta manera, volvié lentamente a cobrar vida el movimiento universitario, como indican
Rodrigo Cornejo, Juan Gonzalez y Juan Pablo Caldichoury en un texto de 2007:

Desde que en 1992 se paralizaron todas las universidades pertenecientes
al Consejo de Rectores —universidades tradicionales— y hasta 2005 hemos
asistido, entre abril y junio de cada afio, a un desfile callejero de
estudiantes que han marchado por las anchas alamedas y avenidas de
regiones, elevando sus demandas predominantemente econdmicas (111).

® El art. 1° de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Chile sefiala puntualmente en uno de sus parrafos
que “el Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y estructura la
sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos” (Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, Fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la constitucion
Politica de la Republica de Chile).
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Pero, ¢cOmo se articula el movimiento en un escenario de democracia “restringida” y de
desconfianza hacia los partidos politicos? Los jovenes pierden el interés de integrarse a las
estructuras tradicionales de participacion y, en busqueda de nuevos canales, se suman a los
llamados “colectivos™ (113). El resultado, para Cornejo, Gonzalez y Caldichoury, es que las
Federaciones de Estudiantes conviven con estas instancias de linea “cultural” y el
movimiento universitario se atomiza (114). La dispersion, sostienen los autores, articula
grupos con diversos intereses y objetivos, pero habita en ellos un fendmeno comun:
desconfiando del sistema politico, los jévenes que integran los colectivos buscan espacios
donde puedan participar de forma auténtica, reconocerse con sus pares en igualdad de
derechos, en una relacion horizontal frente a cambios sobre los que no pueden decidir y en
una realidad social que perciben que no se puede transformar de la manera tradicional. En
cualquier caso, se trata de un escenario en el que las federaciones, aunque hayan perdido
“su capacidad de movilizar a la juventud universitaria, siguen siendo el interlocutor ante las
autoridades educativas” (114).

4. ATnos recientes: actores clave del sistema politico

En este punto de nuestro relato tuvo lugar el movimiento de los estudiantes secundarios del
afio 2006, cuyo impacto habria de remecer al resto de la sociedad civil (y, por cierto, al
movimiento universitario). Los jovenes de ensefianza media de ese entonces contaban con
la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios (ACES), una organizacion
propuesta en 1999, de tipo horizontal y autonoma de los partidos politicos, segun consigna
Rodrigo Torres (8). Dice este autor:

En la ACES, basada principalmente en un “asambleismo” de inspiracion
anarcosindicalista, la izquierda inorganica a las estructuras tradicionales
de organizacion politica encuentra un medio para desarrollar un trabajo de
ruptura con la verticalidad de la organizacion de los estudiantes
secundarios. En un contexto marcado por la aparicion de diversos
colectivos anarquistas, culturales o de izquierda inorganica dentro de la
organizacion politica de los estudiantes en los liceos, la proposicion de
una asamblea horizontal y auténoma de las fuerzas politicas tradicionales
encuentra rapidamente la adhesién de los estudiantes (8-9).

Asi como Katia Valenzuela ha sefialado, con ocasion de su estudio sobre las practicas de
los colectivos y organizaciones auténomas de la izquierda chilena, que en las ciencias
sociales “ha prevalecido una cierta ceguera —intencional o no- respecto de un sinnimero de
organizaciones sociopoliticas: juveniles, estudiantiles, indigenas, culturales, etc., que
emergen dia a dia en las regiones de nuestro pais” (41), nosotros podemos advertir en este
punto la necesidad de profundizar las investigaciones acerca de cuales han sido las lecturas
e ideas especificas que han nutrido al asambleismo estudiantil en afios recientes. Pero,
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incluso asumiendo dicha necesidad, nos es posible afirmar al menos, a partir de lo ya
sefialado, que el perfil organizacional del movimiento secundario que antecede
directamente al estallido universitario de 2011 se muestra celoso de su independencia e
igualitarista en su trato, con gran respeto por la opinién de las bases y por sus diferencias
(que han de resolverse siempre al interior de la asamblea).

Pensando también en las caracteristicas del movimiento de los secundarios de 2006,
Manuel Antonio Garreton ha sostenido que “estamos frente al tinico movimiento social, y
no sélo movilizacion, original de la época democratica” (Movimiento estudiantil, crisis de
la educacion y solucién politica). Segun el autor, se trata de un movimiento en el que el
tema del pase escolar se vincula con otras medidas reivindicatorias concretas, pero que
también cuestiona los principios de todo el sistema educativo. Ademas, a su juicio, aparece
como un protagonista central que convoca a otros actores en torno a sus propias demandas
y a sus propios planteamientos. En la perspectiva de este investigador, el movimiento se
presenta, en definitiva, como un interlocutor no representado en la politica oficial, actuando
‘frente’ a ella y no ‘en’ ella. Dice Garretdon en su texto, escrito durante el gobierno
concertacionista de Michelle Bachelet:

Lo que estuvo en juego en este conflicto es la posibilidad de refundar el
sistema educacional. Ello tiene relacion con lo que esté en juego en este
gobierno, ademas de su caracter paritario de género y lo que ello puede
implicar de transformacion de la politica, quizas precisamente debido a
ese caracter. Y ello es, sin que se lo haya planteado explicitamente, su
capacidad de hacer dar el salto al pais desde la institucionalidad y el
modelo socioecondmico heredados de la dictadura —y sélo parcialmente
corregidos por los gobiernos de la Concertacion- hacia una
institucionalidad plenamente democratica, partiendo por la Constitucion,
y a un modelo socioecondbmico de mayor igualdad o de tipo
socialdemocrata a través de la construccion de un Estado de bienestar o
de proteccion. La educacion, a través del movimiento estudiantil, se
presentd como la oportunidad para hacerlo. La definicidén de esta materia
quedo postergada, pero no cancelada, y ahora, planteado el tema central,
gueda por ver si es que eso que estuvo en juego podra sobrevivir a los
grandes intereses y poderes defensores del sistema.

Huelga mencionar aqui una entrevista del autor del presente ensayo al propio Manuel
Antonio Garreton (Braghetto, Universidades Estatales aseguran vinculacion), donde el
sociélogo explica que los primeros gobiernos democréaticos en el Chile de las décadas
recientes no pudieron transformar el proyecto de educacion superior del régimen militar
(aun cuando se habia hecho una critica radical hacia el mismo), porque dieron prioridad a la
educacion basica y secundaria y porque primé en ellos una vision concordante con la
derecha, segun la cual no era necesario hacer un esfuerzo especial de reforma de la
educacion superior. Garretdn recuerda, en este sentido, que en la comision a este respecto
creada por el gobierno de Patricio Aylwin, él mismo fue el voto disidente permanente:
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Ahi se sostenia que el sistema de educacion superior de Chile estaba
consolidado, que era bueno y que habia solamente que perfeccionarlo en
algunos aspectos, y establecer algunas regulaciones. Yo partia del anélisis
contrario, que el sistema era muy malo, y que habia que reformarlo
radicalmente.

Asi las cosas, la mirada del investigador desnuda el hecho de que los problemas de la
educacion chilena tienen un origen absolutamente politico, tal como lo intuyeron los
secundarios de 2006 al cuestionar los principios del sistema educativo y tal como lo
percibié el movimiento universitario de 2011 al apuntar a un cambio en la Constitucion
(Quillier, Mas de veinte mil secundarios marcharon). Es decir, el relevo de la demanda
secundaria de 2006 seria recogido cinco afios después por los protagonistas de la Ilamada
“Primavera chilena”. Pero, independientemente del horizonte compartido, también
quedaron otras huellas del movimiento secundario en los afios posteriores. Asi, por
ejemplo, Juan Gonzalez sefiala en un texto de 2009 que, mas alla de su desactivacion por
parte del stablishment,

la movilizacion secundaria convocd a una gran cantidad de jovenes
tensionados por las perspectivas del mercado neoliberal del trabajo.
Jovenes que durante estos afios han encontrado multiples formas de
resistencia y autogestion, tales como preuniversitarios populares, centros
culturales, redes de hip-hop, etc. (...). Hoy siguen movilizados, volvieron
a sus poblaciones a subvertir la cotidianeidad mediante el trabajo de base,
reaparecen en fechas conflictivas fortaleciendo la protesta social, se
expresan en la cultura popular, reconstituyéndola dia a dia, y hoy, siguen
en la escuela, el nuevo espacio publico que el neoliberalismo, sin
sospecharlo, construyd como escenario para la reconstruccion de una
nueva ciudadania juvenil (432).

Es la misma escuela en la que se formaron muchos de los participantes en las marchas del
movimiento universitario de 2011, ya mayores y con una mentalidad distinta, no pasiva
como la de los estudiantes de los noventa, sino activa, cuestionadora y propositiva. Y es
que, como sefialan Rodrigo Cornejo, Juan Gonzalez, Rodrigo Sanchez y Mario Sobarzo, el
acontecimiento politico del 2006 constituye un salto en las tradicionales formas de ejercer
la ciudadania de las organizaciones sociales chilenas (4). En la mirada de estos autores, fue
subvertida la légica liberal de la politica, que evita los conflictos y ocupa el dialogo, la
mediacion de “especialistas” y el consenso, dentro de los contextos institucionales. Dicen
ellos:

El movimiento secundario reinstal6 formas de didlogo como las

asambleas y nuevos tiempos y protocolos de acuerdo, restandole
iniciativa al gobierno y sumandola al movimiento. De esta forma se
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traspasaron los limites inherentes al modelo democratico representativo, a
través del ejercicio de una ciudadania activa” (4).

Ademas, seguin estos investigadores, el movimiento de 2006 se caracteriz6 por estructurar
una propuesta de transformacion de las relaciones sociales inmediatas, con la urgencia de
cambiar el sistema politico y econémico en el que tuvo lugar, refiriendo asi una critica al
sistema cultural neoliberal y a sus formas de vivir (5). Igualmente, en esta mirada, el
movimiento aport6 la aparicion de vastos sectores de la juventud marginal urbana, que
lograron articularse e incluso conducir a jovenes de clase media de los llamados “liceos
emblematicos” y de algunos establecimientos privados, lo que aboné a la masividad del
movimiento y permiti6 sumar algunos asuntos que en un comienzo no estaban
suficientemente instalados (5). El equipo de investigadores incorpora entre los aportes del
caso la reivindicacion de organizaciones distintas de las politico-formales, con colectivos,
asambleas y desoligarquizacion de la dirigencia, entendiendo que el movimiento se integra
a partir de maltiples organicas automultiplicadas en diversos lugares y tiempos. En este
sentido, para los autores merece especial atencion la asamblea, como instancia permanente
de debate y toma de decisiones: un lugar donde los acuerdos son revisados constantemente
y los voceros son portadores de un mandato colectivo, revocables, permitiendo priorizar
explicitamente los intereses de la organizacion social por sobre los personales o partidistas
(5-6). Un ultimo elemento mencionado por Cornejo, Gonzélez, Sanchez y Sobarzo como
propio del movimiento de 2006, es una politica comunicacional construida a partir de la
exclusion y que puso de relieve la responsabilidad politica de los consensos de la transicion
para evidenciar la crisis de un compromiso elaborado a espaldas de las mayorias (6).

Julieta Bartoletti y Martin Mangiantini, por su parte, ensayan un contraste entre el
movimiento de los “pingiiinos” y el de los universitarios chilenos, el mismo afio del
estallido de este ltimo. Ellos destacan que los primeros tienen ‘“voceros”, mientras los
segundos “representantes”, con jerarquias como “presidente” y “vicepresidente” (55). Pero
en los dos casos encuentran retroalimentacion, y sobre todo en el movimiento de 2011 una
importante capacidad para sostener la movilizacién en el tiempo (55-56). A juicio de los
autores,

el fortalecimiento y los procesos de acumulacion de fuerza del
movimiento estudiantil desde 2006 evidencia el potencial para una
articulacion entre movimientos y partidos, hasta ahora débil o
inexistente’. Por primera vez, desde el regreso a la democracia, un
movimiento posee la fuerza suficiente para cuestionar (...) el modelo de
desarrollo instaurado por el régimen militar. Es este el motivo por el que
el actual movimiento estudiantil chileno puede convertirse en el punto de

" En este punto, los autores destacan que siguiendo a Pablo Alegre et al., en Las izquierdas latinoamericanas.
De la oposicion al gobierno, Bs. As.: CICCUS-CLACSO, 2010, uno de los rasgos constitutivos y limitantes
de la Concertacién como impulsora del proceso de reformas y ampliacion de la democracia en Chile es
precisamente “el caracter fuertemente elitista de las coaliciones partidarias y su desconexioén con movimientos
sociales organizados” (cit. en Bartoletti y Mangiantini 67).
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partida de una ruptura paradigmatica con el marco represivo y neoliberal
heredado del pinochetismo (56).

En efecto, las protestas universitarias durante 2011 significaron realmente un cambio en la
mentalidad de la poblacién chilena, al incorporarse gran parte de ésta plenamente a las
manifestaciones callejeras iniciadas por los estudiantes. Asi, por ejemplo, Juan Urra ha
sefialado que en la marcha del 16 de junio de ese afio de movilizaciones se produjo un giro
con respecto a lo que venia sucediendo desde abril del mismo afio tanto por la masividad de
la convocatoria (entre 80 mil y 100 mil personas s6lo en la capital, segun distintas
versiones), como por el caracter de los asistentes a dicha convocatoria, consolidandose una
presencia ciudadana y familiar en las manifestaciones (31-32). Dice Urra:

A partir de este momento, ya no se puede hablar tan s6lo de un
movimiento estudiantil, ni siquiera de un movimiento con los actores
clasicos que giran alrededor de la educacion, sino que se estaba en
presencia de un movimiento de marcado perfil ciudadano, incorporando
familias y gente de a pie al proceso iniciado por los universitarios. A estas
alturas, las jornadas nacionales de movilizacion convocan constantemente
y casi de manera automatica a universitarios, secundarios y profesores,
siendo estos tres actores quienes conforman el nucleo articulador del
movimiento ciudadano. Por otra parte, el estilo carnavalesco logra
trasladarse a las regiones, adquiriendo las manifestaciones callejeras
también un carécter festivo, que las vuelve mas atrayentes y por tanto de
mayor convocatoria. Es por ello que en esta jornada hubo una fuerte
presencia de movilizados en regiones, consignando la prensa cerca de 50
mil movilizados (32).

De la misma forma en que Urra afirma que ya a mediados de 2011 existia “una clara
mayoria nacional en torno a las demandas estudiantiles” (32), podemos advertir que en el
terreno estrictamente politico también se acus6 recibo de la fuerza del movimiento
estudiantil centrado en los universitarios. A dos afios de las masivas movilizaciones que
sacudieron al pais, la Concertacion de Partidos por la Democracia, denominada
electoralmente “Nueva Mayoria” (al contar con el apoyo del Partido Comunista de Chile y
otras agrupaciones de izquierda) ya ha incluido entre los objetivos de su candidatura
presidencial llegar a la gratuidad en la educacion superior en un plazo de seis afios e incluso
cambiar la Constitucion heredada de Pinochet (Comando Michelle Bachelet, Primeros
anuncios), a fin de arribar a una Carta Fundamental que garantice derechos sociales, tal
como lo han planteado lideres del movimiento estudiantil desde 2011. En este sentido, mas
alla de que tales objetivos se logren o no (y de la manera en que eventualmente puedan ser
alcanzados, porque es muy distinto universalizar un voucher, por ejemplo, que financiar
directamente la provision educacional por parte de instituciones publicas) podriamos decir
que los universitarios organizados han cumplido en cierta forma el rol de un partido
politico distinto del tradicional, formulando planteamientos sociales que finalmente son
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recogidos por el sistema politico y cultivando dentro de si diversas tendencias que empujan
los cambios en una u otra direccion, tal como los clésicos partidos.

A tal punto ha llegado la l6gica anterior que incluso se ha formado en Chile Revolucién
Democratica, el que, segin indica su pagina web, “es un movimiento politico que nace en
el contexto de las movilizaciones sociales de 2011, y aspira a emerger como un actor
politico relevante en la politica nacional” (Revolucion Democratica, Qué es RD). Y agrega
el mismo sitio online de esta formacion: “Actualmente estamos levantando territorios en
todas las regiones del pais, construyendo un programa de contenidos y creando un tejido
social para trabajar codo a codo con otras organizaciones del pais”.

Algo similar ha ocurrido con la lzquierda Auténoma, movimiento politico de origen
universitario que, si bien existia varios afios antes de las movilizaciones de 2011, alcanzé
mayor visibilidad nacional a propésito de las mismas. Un reportaje de Esteban Gonzéalez
publicado el 17 de diciembre de 2011 en Reportajes de La Tercera y centrado en Gabriel
Boric (presidente de la FECH en 2012, electo a fines del afio anterior), da cuenta de la
trayectoria de la Izquierda Autondma, recordando sus vinculos con La Surda, movimiento
nacido en la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile a mediados de los
‘90 y entre cuyas definiciones estaba el ser una agrupacion con arraigo en el mundo social,
pues, en su perspectiva, ello habia sido olvidado por la izquierda tradicional (R12). El
periodista agrega que La Surda criticaba al Partido Comunista de Chile su voluntad de
integrarse al sistema politico electoral (R12). Relata el comunicador:

En las mismas aulas de la Universidad de Chile y aprovechando parte del
camino que algunos habian recorrido con la Surda, varios grupos que se
denominaban como "autonomistas™ (de izquierda y sin militancia politica)
comenzaron a articular un colectivo el 2002. Al comienzo eran pequefios
grupos en las diferentes facultades, que en cada eleccion hacian alianzas
con otros colectivos para ganar los centros de alumnos. Con el tiempo,
éstos fueron aglutindndose hasta formar, a finales de 2008, el movimiento
"lzquierda Auténoma”, que llevé a Boric a presidir la Fech (R14).

Ya en 2013, la lzquierda Autonoma decidio ir mas alla de las aulas y entrar a la politica
nacional llevando tres candidatos a diputados (Gabriel Boric, Francisco Figueroa y Daniela
Lopez), formados en el movimiento universitario (UPI, Ex lideres estudiantiles). Una
empresa dificil de imaginar antes del estallido de 2011.

De esta suerte, el recorrido general de los actores de aquel momento pone de manifiesto que
la organizacién universitaria no solo puede abrir la puerta a la participacion de los jovenes
en la politica, por asi decirlo, de pantalones largos (algo que, por lo demas, se observa con
relativa frecuencia en América Latina), sino que en determinadas coyunturas historicas (por
ejemplo, cuando en el seno del movimiento estudiantil se juegan asuntos socialmente
cruciales, como la cuestién del derecho a la educacion en el Chile actual) puede constituir
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en si misma una formacioén politica consistente y partidista en un sentido amplio®. Sobre
esto diremos algo mas a continuacion.

5. Consideraciones finales

Queda claro, con lo sefialado hasta aqui, que los modos en que el movimiento universitario
chileno ha contestado los cambios operados desde el aparato estatal en la educacion
superior nacional a partir de los afios ochenta, son complejos y diversos. Su actividad ha
sido discontinua, pasando por etapas de repliegue y por otras de mayor elaboracién
conceptual y organizacional.

Desde luego, la conquista de espacios democraticos al interior de las distintas casas de
estudios ha sido la base que posibilita a los universitarios formular demandas de mayor
alcance. Por eso, por ejemplo, la lucha estudiantil en la Universidad de Chile durante los
afios noventa consistié sobre todo en reformar sus estatutos, sin cuya democratizacion sus
estudiantes dificilmente hubieran llegado a plantear, en nuestros dias, la gratuidad
educacional®. En una légica similar, las universidades privadas integradas en los Ultimos
afios a la Confech han debido contar antes con una estructura interna de carécter
democratico®, condicién que ilustra el hecho de que el movimiento universitario en Chile,
vertebrado basicamente por la Confech, en afios recientes se ha comportado en cierto
sentido como un “partido politico” fundado en células estudiantiles, que integran entre si
una base social firme y que durante 2011 fueron capaces incluso de permear a otros actores
de la sociedad civil sin tener que disputar directamente cupos en el Congreso**, sino sélo

® Por contraste, un sentido estrecho del partidismo podria encontrarse, en nuestro caso, en la frecuente
filiacion que tuvieron en partidos de alcance nacional los jovenes que en la década de los ochenta lideraron la
lucha universitaria contra las medidas educacionales de la dictadura militar.

® Es asf como, justamente en relacién al movimiento de la Universidad de Chile, sostiene Mufioz Tamayo: “Si
bien en los afios 90 el movimiento estudiantil propuso cambios en el financiamiento, la gran bandera de lucha
no fue ésa, sino la democratizacion del gobierno universitario con la consecuente participacion triestamental
en él —estudiantes, académicos y funcionarios—. Los estudiantes activistas de la izquierda entendieron que
todas las reivindicaciones que se sostuvieran se fortalecerian si se participaba en la generacién de politicas de
la universidad, de modo que el principal punto de la agenda del movimiento fue obtener poder
institucionalmente establecido, en tanto parte de una comunidad triestamental” (Generaciones 125).

19 Daniela Lépez, candidata a diputada por lzquierda Auténoma en 2013, a comienzos del afio anterior
explicaba el mecanismo de ingreso de las instituciones privadas de reciente creacion a la organica de la
Confech, en su calidad de Presidenta de la Federacion de Estudiantes de la Universidad Central (por ese
entonces, la Unica federacién de universidad privada no-tradicional incluida en la Confederacion):
“Recientemente, en la Ultima reunion que tuvimos las privadas, se decidié que se iba a tirar a discusion, en
cada centro de estudiantes, el ingreso de sus casas de estudios a Confech y después que esté apoyado por las
bases (estudiantes) inmediatamente se hace el ingreso” (Del Campo, Presidenta de Feucen: Privadas seran
actor politico en 2012).

1 Ello ocurrié al menos hasta 2012, puesto que varios de sus integrantes manifestaron en 2013 sus
intenciones de ocupar un escafo en el Congreso nacional (Camila Vallejo por el Partido Comunista de Chile,
Giorgio Jackson por Revolucion Democratica y Gabriel Boric por lzquierda Auténoma, entre otros). Por otra
parte, este ingreso a la arena electoral nacional sélo confirmaria la impronta partidista del movimiento
universitario en los ultimos afios.
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movilizdndose en funcidn de sus ideas y mediante estrategias de cufio propio. Esta cuestion
resulta mas clara por cuanto el propio Antonio Gramsci sugiere que la accion politica en
sentido estricto no resulta necesaria para que se pueda hablar de “partido politico”, al punto
que, segln el teorico italiano, “un peridédico (0 un grupo de periddicos), una revista (0 un
grupo de revistas), son también ‘partidos’ o ‘fracciones de partido’ o ‘funcion de
determinados partidos”” (326-327). En esta perspectiva, la direccion ideoldgica que en los
ultimos afios ha llevado el movimiento universitario (planteando la educacién como un
derecho que debe ser socialmente garantizado) ha logrado sacudir el sistema politico, junto
con otros movimientos sociales de diversos reclamos, hasta preparar incluso el terreno para
un nuevo bloque histérico (de dificultoso alumbramiento, qué duda cabe) en el que la
superacion material del caracter subsidiario del Estado chileno (al menos en algunas
materias y a través de una nueva Constitucion) vaya de la mano de un cuerpo de creencias
que sustente derechos para todos(as) con solidez tedrica y arraigo social (es decir,
conquistando el sentido comun) *2.

La columna de Andrés Fielbaum, presidente de la Fech 2013, publicada en EI Mercurio el
27 de junio del mismo afo, da cuenta de ello al sostener, a propésito de las demandas para
la educacion superior en Chile, que

(...) la gratuidad es clave, pero tampoco es en si misma condicion
suficiente para la plena realizacion de la educacion como un derecho. No
puede concebirse la gratuidad de manera separada a la construccion de un
Proyecto Nacional de Educacion, hegemdnicamente puablico en su
composicion, su orientacion, y su funcion hacia los estudiantes y hacia la
sociedad. Estas son las convicciones profundas que subyacen a nuestra
movilizacion, frente a un sistema que nos ha segregado, endeudado y mal
educado (A2).

12 Cabe mencionar en este punto dos cuestiones. La primera consiste en aclarar, recurriendo a Hughes Portelli,
que, para Gramsci, si una filosofia o concepcidn de mundo aspira a traducirse en movimiento cultural, en
“creencia”, debe conservar la unidad ideologica todo el bloque social, que precisamente es unificado por esta
ideologia. Asi, filosofia e historia se identifican, forman un bloque. La conexién entre filosofia y sentido
comin (una mezcla de diversas ideologias tradicionales y de la ideologia de la clase dominante) se asegura
por la politica, que afirma la unidad ideol6gica del bloque histérico. De este modo, todo grupo social
homogéneo debe definir su propia filosofia y combatir el sentido comun (19-23). Por nuestra parte,
quisiéramos relevar que esta aclaracion de Portelli sobre la obra de Gramsci se cierra aludiendo a un grupo
social y no necesariamente a una clase, por lo que, en nuestro caso, el actual movimiento universitario bien
puede entenderse como parte de una categoria de este tipo (junto con otros actores sociales que compartan su
lucha por garantizar universalmente ciertos derechos, contra el sentido comun preestablecido).

Por otro lado, el hecho de que actualmente el movimiento universitario en Chile se muestre como un partido
politico en si mismo coincide con la pérdida de arraigo social de los partidos politicos formalmente
constituidos en el pais. Asi, por ejemplo, Carolina Segovia y Ricardo Gamboa se refieren al conflicto
estudiantil de 2011 afirmando que “los partidos politicos de ambas coaliciones mostraron nula capacidad para
encauzar el conflicto (...). M&s aun, a lo largo del afio los estudiantes repetidamente manifestaron su rechazo
tanto a la Coalicion por el Cambio como a la Concertacidn, despreciando el trabajo conjunto con ellos” (70).
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El dirigente sabe que el movimiento estudiantil requiere enfrentar por si mismo, sin delegar
su poder, la etapa que se avecina. Su juicio puede complementarse con la mirada de Diego
Vela, presidente de la FEUC 2013, quien, criticando planteamientos programaticos de la
candidata de la Nueva Mayoria, Michelle Bachelet, ha explicado que no se puede operar en
materia de educacional “con una légica de convenios y beneficios, sino con una de
derechos para todos” (Educacion superior: ¢Gratuidad universal o gratuidad de
convenios?). Estas perspectivas encarnan una claridad en la direccion ideoldgica a seguir
poco frecuente entre los universitarios en las Gltimas tres décadas, que da sentido y permite
entender como la culminacion de un ciclo la lucha estudiantil de nuestros dias, después de
que los universitarios transitaran ya, en otros momentos, la busqueda por la
democratizacion de los espacios estudiantiles, la desconfianza hacia la politica formal, la
naturalizacion de ciertos preceptos hegemaonicos o la reduccidn de la actividad estudiantil a
una cuestion micropolitica, entre otros pasos.

En suma, las contestaciones del movimiento universitario chileno a las transformaciones
educacionales operadas desde el Estado, en sus diversas etapas desde comienzos de los
afios ochenta hasta esta parte, aparecen a nuestra vista como variables, con distintas
velocidades e histéricamente flexibles, pero dirigidas en Gltimo término hacia una nitida
trasformacion social.
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