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La Reforma Hacendaria, que fue ava-
lada por la Cdmara de Diputados el pasa-
do 24 de octubre, fue turnada al Senado
dela Reptblica para ser analizada y discu-
tida por dicho 6rgano legislativo.

Asi, el pasado 31 de octubre, el Sena-
do concluy® su andlisis, y al realizar algu-
nas modificaciones aprob¢ la propuesta
de Reforma Hacendaria.

De esta forma, al concluir el proce-
so legislativo, el Congreso de la Unién
ha construido una Reforma Hacendaria
responsable, que fomenta el crecimiento
econdmico y es mas justa y progresiva. La
Reforma comprende una serie de modifica-
ciones a diversas Leyes y Ordenamientos.

En el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién (CFF), cuyo objetivo es simplificar
el pago de impuestos, captar a nuevos
contribuyentes y asegurar la plena in-
tegracion de éstos al ciclo tributario, se
contempla que:

Miguel Messmacher Linartas, Subsecretario de Ingresos de la SHCP

« Laautoridad fiscal pueda publicar en
su pagina de Internet el nombre, de-
nominacion o razén social y clave del
registro federal de contribuyente, a
fin de dar a conocer a aquellos que se
consideren “riesgosos” para celebrar
actos mercantiles o de comercio por-
que no cumplen con sus obligaciones
fiscales.

«  Exista la obligacién de inscribirse en
el Registro Federal de Contribuyen-
tes para aquellas personas fisicas o
morales que hayan abierto una cuen-
ta a su nombre en las entidades finan-
cieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo.

« Las tarjetas de crédito y de débito
sean un medio adicional de pago de
las contribuciones, con el objetivo de
disminuir el uso del efectivo.

Enla Reforma a la Ley Aduanera, se
establece que el despacho de mercancias



en las fronteras podrian hacerlo las pro-
pias empresas, sin que sean obligados a
recurrir a los agentes aduanales, con lo
cual se agilizara y favorecerd el comercio
internacional; ademds de que se ratifico
que los tramites aduanales puedan reali-
zarse en lugares diferentes a los autoriza-
dos, siempre que se cumplan los requisi-
tos que establezca el SAT.
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ejercicio, la distribucién y transparencia
de los recursos de los Fondos de Aporta-
ciones Federales y fortalecer la rendicion
de cuentas.

En esta linea, los cambios aproba-
dos por el Senado (y posteriormente
avalados por la Cdmara Baja) a la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF) fortalecen
la transparencia en el ejercicio del gasto
de estados y municipios, ya que:

« Se modifica el articulo 1° de la LCF,
a fin de establecer que la informacién
financiera que generen las entidades

“Con el Fondo de Fomento
se dara un incentivo para la
administracion del predial
de manera coordinada entre
estados y municipios, el cual . Se cambia el articulo 6 de la misma
comenzara a partir de 2015” ley para que las participaciones fede-

federativas y los municipios se regira
por los principios de transparencia y
en los términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

A la Ley de Coordinacién Fiscal,
Ley de Contabilidad Gubernamental y
a la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, se les reali-
zaron modificaciones para fomentar la
transparencia, con las cuales se busca me-
jorar diversos aspectos en materia de fe-
deralismo hacendario, a través del forta-
lecimiento de la capacidad financiera de
los tres 6rdenes de gobierno; racionalizar
el uso de los recursos del gasto corrien-
te —destinando los ahorros generados
a fortalecer los programas prioritarios
de la Administraciéon Publica Federal—;
robustecer los incentivos recaudatorios
de las entidades federativas y municipios,
que se otorgan mediante los Fondos de
Participaciones Federales; mejorar el

rales que recibiran los municipios del
Fondo General de Participaciones se
publiquen en sus medios oficiales.

« Semodifica el articulo 9, a fin de que
el registro de obligaciones y emprés-
titos de entidades y municipios a car-
go de la SHCP sea publico.

« Se cambian los articulos 33 y 44 de
la misma ley, con el objetivo de que
los estados y municipios hagan del
conocimiento de sus habitantes, al
menos a través de la pagina oficial de
Internet, los montos que reciban de
los fondos de Aportaciones para la
Infraestructura Social y de Aporta-
ciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal.

« Se explica que con el Fondo de Fo-
mento se dard un incentivo para la
administracion del predial de mane-
ra coordinada entre estados y muni-
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cipios, el cual comenzard a partir de
2018.

o También se actualizan los destinos de
los fondos de aportaciones parala Se-
guridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP), para el For-
talecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN) y
para la Infraestructura Social (FAIS),
con la finalidad de mejorar su aplica-
cion.

« Avala que el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) sustituya al de
Aportaciones para la Educacion Bési-
cay Normal (FAEB), a fin de que “la
Federacién logre un adecuado con-
trol administrativo y operativo de la
nomina de los maestros descentrali-
zados”.

« Ademads, establece que durante 2014
se realizard la conciliacion de la né-
mina magisterial entre la Secretaria
de Educacién Publica y las entidades
federativas, a efecto de “otorgar ma-
yor transparencia y orden en el ejerci-
cio del gasto”.

« Se modificé el articulo 26A de la
LCF, a efecto de que la SEP presente,
a través de Internet, la informacién
referente al Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos.

De igual manera, el Pleno del Senado
aval6 reformas a la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental, con el objeti-
vo de que sea la Tesoreria de la Federacion,
a través de la Secretaria de Educacién Pua-
blica, quien realice directamente los pagos
al personal educativo a partir de 2018.

Asimismo, se modifica el articulo 73
delaLey de General de Contabilidad Gu-
bernamental, donde se exige alos estados
transparentar la informacion relativa al
numero de plazas docentes y publicarla
en el portal de la SEP.

Por su parte, las modificaciones
aprobadas por el Senado a la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LPRH) enfatizan medidas
de austeridad para los tres Poderes de la
Unién y los érganos auténomos al:

« Establecer que el gasto corriente es-
tructural del Gobierno Federal debe-
rd crecer solo 2% para 2015 y 2016
y contemplar una cldusula de excep-
cién que permite solicitar o ejercer
un gasto corriente mayor, siempre y
cuando se acompane de la debida jus-
tificacion.

 Instituir, ademds, una meta de dismi-
nucién del gasto del 5% en sueldos
de mandos medios y superiores y del
5% del gasto de operacion corriente
estructural para 2014, entre otros.

« Proponer también un programa de
austeridad para los poderes Legisla-
tivo y Judicial también del orden del
5%.

« Plantear, ademads, que la SHCP, me-
diante firma de un convenio con en-
tidades federativas y la Auditoria Su-
perior de la Federacion, fortalezca la
coordinacion para evaluar el correcto
uso de recursos publicos. Ello, a tra-
vés de la mejora de la evaluacion del
gasto, promocion de mecanismos de
participacién ciudadana y publica-
cién de la informacién correspon-
diente, y con la obligacion de la Se-
cretaria de Hacienda deberd informar



al Congreso de la Unién y congresos
estatales sobre el avance de los objeti-
vos del Plan Nacional de Desarrollo.

Establecer que las dependencias y
entidades deberan considerar los in-
dicadores del sistema de evaluacién
de desempeno y sus resultados se in-
corporaran en la cuenta publica, en
la que se explicardn las causas de sus
variaciones y correspondiente efecto
econdmico.

Incluir un anexo transversal para des-
glosar dentro del presupuesto poli-
ticas publicas de atencién a nifios y
adolescentes, con énfasis a los pro-
gramas de salud.

Simplificar el cdlculo para el ahorro
y uso de ingresos excedentes con la
creacion de un fondo soberano de
largo plazo sin afectar la actual dis-
tribucion de excedentes entre el Go-
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Fernando Galindo Favela
Subsecretario de Egresos de la SHCP

bierno Federal y las entidades federa-
tivas.

Alasleyes del IVA, del Impuestos So-
bre la Renta (ISR), del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS) y la
Federal de Derechos se les realizaron mo-
dificaciones adicionales a las propuestas
por la Cdmara de Diputados (ver informe
del pasado 20 de octubre) y que poste-
riormente también aprobd:

« Se modifico el articulo 25 de la Ley
del ISR, con el objetivo de permi-
tir deducciones de hasta 53% de las
prestaciones que los contribuyentes
otorgan a sus trabajadores, a efecto
de reducir la carga fiscal de las empre-
sas y en consecuencia garantizar con
ello una menor pérdida de prestacio- 13
nes para la clase trabajadora.

« Seredujo del 31% al 30% el cobro del
ISR para personas fisicas con ingre-

(k¥R FEDERALISMO HACENDARIO



14

“Con la aprobacion a la Reforma
Fiscal se espera generar los recursos
necesarios para financiar la provision
de servicios de proteccion social, asi

como avanzar en la construccion de un
sistema fiscal mas justo y mas simple”

sos de entre 500 mil y 750 mil pesos
anuales, para garantizar que la clase
media no se vea afectada.

Se establecié que el fondo solidario
de desempleo sea fondeado en su to-
talidad por el gobierno, para no afec-
tar los ahorros de los trabajadores.

Se aprob¢é gravar con 10% las ganan-
cias obtenidas por la compraventa de
acciones en la Bolsa Mexicana de Va-
lores.

Se elimind el Régimen de Pequenos
Contribuyentes y se sustituye por el
Régimen de Incorporacion.

Se avala incrementar las deducciones
personales a 96 mil pesos, sin conside-
rar a las colegiaturas y las donaciones,
las cuales seran deducibles al 100%.

Seelevo de 5% a 8% el IEPS ala venta
de alimentos que contengan una alta

FEDERALISMO HACENDARIO g\[Xuk:¥

densidad calérica y se mantuvo en un
peso por litro el gravamen especial a
los refrescos y bebidas saborizadas,
cuyos recursos quedaron etiquetados
a programas de salud publica (bebe-
deros en las escuelas, activacidn fisi-
ca, tratamiento de la obesidad, etc).

Se aprob6 una tasa de 16% de IVA
al transporte fordneo, a la venta de
mascotas y su alimento, asi como al
comercio de bienes y servicios en las
zonas fronterizas.

También se aprobé no gravar con
IVA colegiaturas, especticulos, ni la
renta y venta de viviendas.

Se reformo el articulo 275 de la Ley
Federal de Derechos, a efecto de que
el 80% del gravamen que se cobre al
sector minero se destine al Fondo
para el Desarrollo Regional Susten-
table de Estados y Municipios Mi-
neros. De este monto, 62.5% se des-



tinard a municipios y demarcaciones
del Distrito Federal, en los que tuvo
lugar la explotacién y obtencién de
sustancias y minerales; mientras que
el 37.5% restante a la entidad federa-
tiva correspondiente.

« Se aprob¢ la adicién de un articulo
transitorio a la Ley Federal de Dere-
chos, a fin de que en un plazo de 60
dias el Ejecutivo Federal, en coor-
dinacién con el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFETEL),
proponga al Congreso el monto del
cobro de derechos por uso, goce,
aprovechamiento o explotacién de
las bandas de 700 y 2.5 Megahertz.
Ademids, se acord6 que el Congreso
de la Unidén disponga de un plazo
de 120 dias para que apruebe la pro-
puesta presentada por el Ejecutivo y
el IFETEL.

« Seaval¢ eliminar la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica y la de los
Depositos en Efectivo.

Cabe destacar que la Reforma Fiscal
aprobada por el Congreso no grava con
IVA a alimentos y medicinas, tal como
lo propuso el Ejecutivo Federal.

En sintesis, con las reformas apro-
badas a la LCF, la Ley de contabilidad
Gubernamental y la LFPRH se avanza
en el compromiso que tiene el Gobier-
no de la Republica de ejercer el gasto
cumpliendo con los principios de efi-
ciencia, eficacia, rendicion de cuentas y

transparencia, para apoyar el crecimien-
to de México y beneficiar a las familias
mexicanas, cumpliendo los deberes es-
tablecidos en el Pacto por México y en el
Plan Nacional de Desarrollo 20132018
(PND 20132018).

Ademas, conlaaprobacién ala Refor-
ma Fiscal se espera generar los recursos
necesarios para financiar la provision de
servicios de proteccion social, asi como
avanzar en la construccién de un sistema
fiscal més justo y mds simple.

Asi, la Ley de Ingresos para 2014,
aprobada en tiempo y forma, estima in-
gresos publicos por 4,467.2 mil millones
de pesos (mmp).

Asimismo, se aval6 un precio de refe-
rencia de la mezcla mexicana de petréleo
de 85 ddlares por barril, un tipo de cam-
bio de 12.9 pesos por délar, un prondsti-
co de crecimiento real del PIB de 3.9%,
mientras que se estableci6é un techo de
deuda interna de 570 mil millones de pe-
sos y de deuda externa de 10 mil millones
de ddlares.

De esta forma, el Gobierno de la Re-
publica estd aprovechando la estabilidad
macroecondmica de México para iniciar
una nueva etapa de crecimiento econd-
mico sostenible, a través del impulso de
una amplia agenda de reformas transfor-
madoras. Esta agenda ha sido posible gra-
cias a la cooperacion entre los principales
partidos politicos de nuestro pais y el Eje-
cutivo Federal. ®
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