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Considerando el interés que el L. INTRODUCCION.
presente tema ha despertado Durante anos, el registro y control de
entre los funcionarios que en los los activos de parte de los entes guberna-
entes publicos tienen a su cargo mentales al parecer era cosa de menor im-

portancia. Asi se advierte de experiencias

los registros y control de los bienes
9 y observadas en diversas entidades federa-

muebles e inmuebles, INDETEC
esta realizando un analisis integral
de este tema con la finalidad de

tivas y municipios que en repetidas oca-
siones han sido dadas a conocer a través
de diversos medios informativos, ademads

apoyarlos en el cumplimiento de los de manifestaciones realizadas por funcio-
compromisos que la Ley General narios vinculados con la contabilidad gu-
de Contabilidad Gubernamental bernamental en diferentes foros en don-
y la normatividad del CONAC les de se ha tratado este tema.
94 impone en esta materia. Como parte de los aspectos que se
Al respecto, el presente articulo mencionan mds a menudo se encuentran
forma parte de dicha investigacion, por ejemplo: falta de registro en la con-
la cual se ira dando a conocer en tabilidad, irregularidad en su tenencia o

posesion, carencia de documento que

ediciones sucesivas. T
permita identificar tanto el valor de ad-
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quisicién, como el valor actual o depre-
ciado y hasta innumerables casos de des-
aparicion de bienes.

Al respecto, la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental (LGCG), viene
a combatir una gran deficiencia que du-
rante anos ha existido en esta materia, al
asumir con especial interés el tratamiento
de este rubro tan importante del patri-
monio publico. En efecto, le destina de
hecho todo un capitulo dentro del Titulo
Tercero (Capitulo II del Registro Patri-
monial) que comprende los articulos del
23 al 32, en los cuales regula la obligacion
de los entes publicos a realizar su control
através de inventarios y/o mediante el re-
gistro contable segtin el tipo de bienes de
que se trate.

Por su parte, el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC)
ha emitido normatividad para regular la

aplicacién de dicho capitulo, lo que se es-

tima que ayudard a lograr un manejo mds
eficiente de dichos bienes y sobre todo, a
evitar practicas nocivas que tradicional-
mente ocurrian en las etapas finales del
periodo de las administraciones locales,
en perjuicio del patrimonio de los esta-
dos y municipios.

Es de esperarse también que la apli-
cacién de estas disposiciones, sea una
ocasion propicia para que los entes pu-
blicos lleven a cabo acciones para arreglar
la situacion legal de aquellos bienes que
estando bajo su poder, no se encuentren
debidamente regularizados.

Al respecto, el presente trabajo busca
proporcionar algunos elementos de refe-
rencia para los funcionarios que les co-
rresponda atender tareas vinculadas con
el registro y control de los bienes tanto
muebles como inmuebles.
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II. MARCO JURIDICO-
NORMATIVO:

Como ya se mencioné en la intro-
duccién de este documento, el Capitulo
II de la LGCG, que comprende los arti-
culos del 23 al 32, regula la obligacion de
los entes publicos a realizar el registro y
control de los bienes muebles e inmue-
bles.

Por su parte el CONAC, en su cardc-
ter de 6rgano responsable de la emision
de las normas contables y lineamientos
para la generaciéon de informacién fi-
nanciera ha emitido los siguientes docu-
mentos, de particular interés al tema del
registro contable de los bienes muebles e
inmuebles:

* DPrincipales Reglas de Registro y Va-
loracién del Patrimonio (Elementos
Generales). Que regula los registros
contables del patrimonio y su valua-

Gasto y la Lista de Cuentas. Docu-
mento que permite la identificacién
de los bienes inmuebles adquiridos
por los entes publicos.

* Lineamientos para la elaboracién
del catédlogo de Bienes que permi-
ta la interrelacion automitica en el
Clasificador por Objeto del Gasto
y el Plan de Cuentas. Documento
que permite la identificaciéon de los
bienes muebles adquiridos por los
entes publicos

* Parametros de estimacion de vida
util. Documento que proporciona
una guia de vida util estimada y por-
centajes de depreciacién que los en-
tes publicos podran utilizar de mane-
ra excepcional.

“Un activo es controlado por
un ente publico, cuando éste
tiene el derecho de obtener

para si mismo, los beneficios

cion, que los entes publicos deberan
incorporar, atendiendo a las defini-
ciones y elementos del Activo, Pasivo
y Hacienda Publica / Patrimonio.

26

* Reglas Especificas del Registro y Va-
loracién del Patrimonio. Donde se
establecen criterios relacionados con
las erogaciones para obra publica y
las adaptaciones o mejoras capitali-
zables, el monto de capitalizacion de
los bienes muebles, la depreciacion
de bienes entre otros aspectos im-
portantes relacionados con el mane-
jo y registro de los bienes muebles e
inmuebles.

* Lineamientos para el Registro Auxi-
liar Sujeto a Inventario de Bienes Ar-
queoldgicos, Artisticos e Historicos
Bajo Custodia de los Entes Publicos.
Donde se aborda el tratamiento con-
table aplicable a los bienes citados.

* Lineamientos para la elaboracion del
catdlogo de Bienes Inmuebles que
permita la interrelaciéon automdti-
ca en el Clasificador por Objeto del
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futuros que derivan del
activo y de regular el

beneficios”

III. MARCO DE REFERENCIA.

Para efectos de un mejor entendi-
miento del tema, se estima conveniente
precisar el alcance del concepto “Activo”
y como parte de éste, la clasificaciéon o
tratamiento que se les otorga a los bienes
muebles e inmuebles.

Concepto de Activo. De acuerdo
con el CONAC se consideran activos:

Los recursos controlados por un ente
ptiblico, identificados, cuantificados en tér-
minos monetarios y de los que se esperan,
beneficios econdmicos futuros, derivados

acceso de terceros a dichos
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“Un activo es controlado por un ente
publico, cuando éste tiene el derecho
de obtener para si mismo, los beneficios
futuros que derivan del activo y de regular
el acceso de terceros a dichos beneficios”

de operaciones ocurridas en el pasado, que
han afectado econémicamente a dicha en-
tidad'.

Elementos de la Definicién®.

Para una mayor precisiéon sobre el
contenido del concepto, el CONAC ha
considerado los siguientes elementos:

* Recurso controlado por un ente pu-
blico

Un activo es controlado por un ente

publico, cuando éste tiene el derecho

de obtener para si mismo, los bene-
ficios futuros que derivan del activo

y de regular el acceso de terceros a

dichos beneficios. Todo activo es

controlado por un ente puablico de-
terminado, por lo que no puede ser
controlado  simultdineamente por
otro ente publico determinado.

* Identificado

Un activo ha sido identificado cuan-

do pueden determinarse los benefi-

cios que generari al ente publico.

1 Definicién Conceptual del Primer y Segundo Nivel
del Plan de Cuentas aprobado por el CONAC, publi-
cado D.O.F, 9 de Dic. 2009.

2 Ibid. 1.

Lo anterior se logra cuando el acti-
vo puede separarse para venderlo,
rentarlo, intercambiarlo, licenciarlo,
transferirlo o distribuir sus beneficios
econdmicos.

* Cuantificado en términos moneta-
rios
Un activo debe cuantificarse en tér-
minos monetarios confiablemente.

* Beneficios futuros
Se pueden presentar en dos formas:
econdmicos o sociales.

Beneficios econémicos.-
Representan el potencial de un activo
para impactar favorablemente a los
flujos de efectivo del ente publico u
otros equivalentes, ya sea de manera
directa o indirecta.

Beneficios sociales.-
Representan el potencial de un acti-
vo para impactar favorablemente en
su operacioén apoyando al ente publi-
co en el servicio que otorga o en su
beneficio paralograr la actividad para
la que fue creada. Estos beneficios
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deben ser determinados a falta de be-
neficios econémicos y basicamente
en entes publicos con fines exclusi-
vamente gubernamentales o sin fines
de lucro.

Alcance del Concepto de Activo.

Como se desprende de lo anterior,
conforme a la practica actual no se re-
quiere ostentar la propiedad juridica
de los bienes o derechos para que sean
considerados Activos; es suficiente
con que se den las condiciones senala-
das en los pérrafos anteriores, mismos
que podemos resumir en las siguien-
tes:

* Ser objeto de control,

*  Producir beneficios futuros,

* Estar debidamente identificado:

Se puede decir que lo anterior tiene
su origen, en el postulado de sustancia
econdmica emitido por el CONAC que
establece lo siguiente:

“Postulado de Sustancia Econémica’

Es el reconocimiento contable de las tran-
sacciones, transformaciones internas y otros
eventos, que afectan econémicamente al ente
puiblico y delimitan la operacién del Sistema
de Contabilidad Gubernamental SCG

Sobre dicho postulado el CONAC
emiti6 la siguiente explicacion:*

“Para reconocer un activo debe
atenderse a su sustancia econdémica
por lo que no es esencial que esté aso-
ciado a derechos de propiedad legal o
que tenga la caracteristica de tangibi-
lidad’.

3 Acuerdo por el que se emite el Marco Conceptual de
Contabilidad Gubernamental. D.O.E, 20 de Agosto
de 2009. Pag.5

4 Acuerdo por el que se emiten las Principales Reglas
de Registro y Valoracion del Patrimonio (Elementos
Generales). D.O.E, 27 de Dic. de 2010. Pag.6

FEDERALISMO HACENDARIO g\[<Xuk:¥

La sustancia econdémica tiene como
objetivo el reconocimiento en los estados fi-
nancieros de la esencia de las operaciones,
independientemente de la forma juridica
que esa operacién pudiera tener, ya que su
finalidad no es otra sino la de informar, no
la de darle al ente publico la propiedad, y
mucho menos la propiedad juridica del
activo; por ello, es justificable que un
activo que no reuina las caracteristicas
juridicas de propiedad pueda reflejarse
en el estado de situacion financiera, ya
que el ente piiblico puede tener las si-
guientes situaciones:

a) Haber invertido en el activo;

b) Tener beneficios para si del uso o

explotacion del activo;

¢) Controlar sus beneficios; e

d) Identificar dichos beneficios.

“Un ejemplo claro pudiera ser un edificio
que un ente piiblico construya sobre un terreno
que es propiedad de la Nacién. Por ejemplo,
un museo en una zona arqueolégica: el terreno
es inalienable e imprescriptible, al igual que el
mismo edificio que alberga al museo; sin em-
bargo, este tiltimo si debe formar parte de los
activos del ente puiblico, ya que es un bien que
le sirve para cumplir sus objetivos, invirtio en
él, obtiene para si sus beneficios econémicos si
cobra, sociales si no, controla dichos beneficios
y los puede identificar.

Como vemos la informacion financiera
y la sustancia econémica que recoge dicho
edificio en la informacion financiera, ni pre-
tende darle la propiedad al ente puiblico de
los activos que no le corresponden, ni preten-
de no respetar lo inalienable e imprescripti-
ble del terreno y del propio edificio.

Adicionalmente, dicho edificio lo tendrd
el ente puiblico dentro de sus activos mientras
dure su vida iitil 0 econémica, lo que obliga
a su depreciacion durante ese tiempo, con el
fin de determinar sus costos de operacién co-
rrectamente.

”



“Comunmente se consideran bienes
inmuebles todos aquellos bienes raices,
por tener de comun la circunstancia
de estar intimamente ligados al suelo,
unidos de modo inseparable, fisica o
juridicamente, al terreno”

IV. CLASIFICACION DE ACTIVOS.

Conforme al Plan de Cuentas emiti-
do por el CONAC, los activos se clasifi-
can en Circulantes y No Circulantes. En
este articulo se abordard unicamente el
No Circulante.

‘ACTIVO NO CIRCULANTE.-
Constituido por el conjunto de valores
y derechos de realizacién o disponibili-

dad con un periodo de tiempo superior
a un afo, como inversiones financieras
a plazo mayor de un afio, los bienes
muebles, agricolas y forestales, activo
biolégico y bienes inmuebles, entre
otros”.

Como parte de dicho activo se en-
cuentran los bienes muebles e inmuebles
como se puede apreciar enseguida:

Figura No. 1.- Cuentas del Activo no Circulante.

Inversiones financieras a largo plazo

Derechos a recibir efectivo o equivalentes a
largo plazo

Bienes inmuebles, infraestructura y
construcciones en proceso

Bienes muebles

Activos intangibles

Depreciacion, deterioro y amortizacion
acumulada de bienes intangibles

Activos Diferidos

Estimacion por pérdida o deterioro de activos no
circulantes

Otros activos no circulantes

» Contabilidad
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De los conceptos anteriores, Gnica-
mente se tratard lo relativo a los bienes
muebles e inmuebles por ser objeto del
presente articulo.

Definicion de Bienes Muebles

e Inmuebles.- Considerando por
una parte que la LGCG, no contiene
una definicién de ambos conceptos y
con el fin de tener una idea mds pre-
cisa acerca del alcance y significado
de dichas cuentas, a continuacién se
recurre a las NICSP (Normas de In-
ternacionales de Contabilidad para el
Sector Publico).

Mismas que en su boletin No. 17 lla-
ma a este tipo de bienes como: Propieda-
des, Planta y Equipo y menciona que son
activos tangibles que:

a) Posee una entidad para su uso en la
produccién o suministro de bienes

y servicios, para arrendarlos a ter-
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ceros o para propdsitos administra-

tivos; y
b) Se espera que serdn utilizados duran-

te mds de un periodo contable.

El parrafo 14 de esta Norma requiere
que el costo de un elemento de propieda-
des, planta y equipo se reconocerd como
activo si, y sélo si:

a) Esprobable que la entidad reciba be-
neficios econémicos o potencial de
servicio asociados al activo; y

b) Elvalor razonable o el costo del activo
puedan ser medidos de forma fiable.

Bienes Muebles.

De manera general se entiende por bie-
nes muebles, todos aquellos bienes que son
susceptibles de trasladarse de un lugar a otro.

Para efectos de registro, el Plan de
Cuentas del CONAC, los clasifica con-
forme a lo siguiente:
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Figura No.3.- Clasificacién de Bienes Muebles:

Bienes Inmuebles. dos de modo inseparable, fisica o juridi-
Comunmente se consideran bienes  camente, al terreno.

inmuebles todos aquellos bienes raices, El Plan de Cuentas emitido por el

por tener de comun la circunstancia de  CONAC los clasifica para su registro de

estar intimamente ligados al suelo, uni-  la manera siguiente:

Figura No. S.- Clasificaciéon de los Bienes Inmuebles
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V. OBLIGACIONES DELOS
ENTES PUBLICOS.

Dentro de las obligaciones que la
LGCG les impone a los entes publicos
relacionadas con los bienes muebles e
inmuebles, independientemente de su re-
gistro se encuentran las siguientes:

* Elaborar un registro auxiliar suje-
to a inventario, de los bienes mue-
bles e inmuebles bajo su custodia
que, por su naturaleza sean inalie-
nables e imprescriptibles, tal es el
caso de monumentos arqueoldgi-
cos, artisticos e histéricos, segun
lo estipulado en el articulo 25 de
la LGCG.

“Los entes publicos

Graotoc Grctotoc Gatctoc Grtotoc Gretotoc Gnetetoc dynaotoc Gnetotoc Gatctoc aotoc Gretotoc Gnetotoc dnaotoc Gnetotoc Gnetotoc dnotoc Getotoc Gnctoto Gtotoc Gretotoc Gnetoto dnactoc Gnetotoc Gnetotoc detotoc Gnaotoc Gnctotor dnactoc Gnctotoc Gnetotoc dpetetoc Gaotoc Gnetotoc Getotoc Graotec Gnddotoc dactoc Gaotoc Gnctotoc dnetotoc Gtotoc

tualizindolo cuando menos cada
seis meses. Los municipios podrin
recurrir a otros medios de publica-
cidn distintos a internet, al verse en
la imposibilidad de realizarlo por
este medio, siempre y cuando el
medio elegido sea de acceso publi-
co.

* Registrar las obras en proceso en una
cuenta contable especifica del activo
segun lo estipulado en el articulo 29
de la LGCG; donde se reflejard su
grado de avance en forma objetiva y
comprobable.

* Apartir del 1o, de enero del 2013, se
deberd integrar el inventario de bie-
nes muebles e inmuebles y efectuar
los registros contables y la valuacién
del patrimonio.®

contaran con un plazo de
30 dias habiles para incluir
el inventario fisico de los

VI. REGISTRO DE BIENES
Bienes que se registran
en contabilidad

102

bienes que adquieran, y
lo publicaran a través de
internet, actualizandolo
cuando menos cada seis

meses”

* Levantar un inventario fisico debida-
mente conciliado con el registro con-
table, segtin lo dispone el articulo 27
dela LGCG. (En el caso de los bienes
inmuebles, no podré establecerse un
valor inferior al catastral que le co-
rresponda).

Para ello, los entes publicos conta-
ran con un plazo de 30 dias habi-
les para incluir el inventario fisico
de los bienes que adquieran, y lo
publicardn a través de internet, ac-
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El articulo 23 de la LGCG establece
los bienes muebles e inmuebles que los
entes publicos tienen la obligacién de
registrar en su contabilidad, y son los si-
guientes:

i. Los inmuebles destinados a un
servicio publico conforme a la
normativa aplicable; excepto los
considerados como monumen-
tos arqueoldgicos, artisticos o
histéricos conforme a la Ley de
la materia;

ii. Mobiliario y equipo, incluido el
de computo, vehiculos y demas
bienes muebles al servicio de los
entes publicos; y

iii. Cualesquiera otros bienes mue-
bles e inmuebles que el Conse-
jo determine que deban regis-
trarse.

5 Acuerdo de interpretacion sobre obligaciones estable-
cidas en los articulos Transitorios de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Emitido por el CONAC el
15 de diciembre del 2010.
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Figura No. 6

Bienes que no se registran en
contabilidad

El articulo 26 de la LGCG menciona
que no serdn registrados en contabilidad,
los bienes que dado a su naturaleza son
inalienables e imprescriptibles, como lo
son los monumentos arqueolégicos, ar-
tisticos e histdricos, asi como los com-
prendidos en el articulo 27 Constitucio-
nal, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42
fraccion IV, nilos de uso comuin en térmi-
nos de la Ley General de Bienes Nacio-
nales.

Se citan a manera de ejemplos algu-
nos:
Articulo 27 de La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos
* DParrafo cuarto.- Plataforma Conti-

nental, zdcalos submarinos de las is-

las, minerales o substancias en vetas,

mantos, etc.

* Parrafo quinto.- Aguas de los mares
territoriales en la extension y términos
que fije el derecho internacional; aguas
marinas interiores; aguas de lagunas y
esteros que se comuniquen permanen-
te o intermitentemente con el mar;

* DPérrafo octavo.- Zona econémica ex-
clusiva situada fuera del mar territo-
rial y adyacente a éste, los derechos
de soberania y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso.

Articulo 42 de la ley en comento

* Fraccion IV.- El territorio de las par-
tes integrantes de la Federacion; de
las islas, incluyendo los arrecifes y
cayos en los mares adyacentes; el de
las islas de Guadalupe y las de Revi-
llagigedo situadas en el Océano Pa-
cifico; la plataforma continental y los
z6calos submarinos de las islas, cayos
y arrecifes; etc.
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“Los entes publicos contaran con un
plazo de 30 dias habiles para incluir
el inventario fisico de los bienes que
adquieran, y lo publicaran a través de
internet, actualizandolo cuando menos
cada seis meses”

Ley General de Bienes Nacionales
* Articulo séptimo.- Son bienes de uso

comun:

L

IL.

IIIL.

Iv.

VIL

El Espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, con la exten-
si6n y modalidades que establez-
ca el derecho internacional;

Las aguas marinas interiores,
conforme a la Ley Federal del
Mar;

El mar territorial en la anchura
que fije la Ley Federal del Mar;
Las playas maritimas, entendién-
dose por tales las partes de tierra
que por virtud de la marea cubre
y descubre el agua, desde los li-
mites de mayor reflujo hasta los
limites de mayor flujo anuales;
La zona federal maritimo terres-
tre;

. Los puertos, bahias, radas y ense-

nadas;
Los diques, muelles, escolleras,
malecones y demds obras de los
puertos, cuando sean de uso pu-
blico;
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VIIL.

XI.

XII.

Los causes de las corrientes y los
vasos de los lagos, lagunas y este-
ros de propiedad nacional;

Las riberas y zonas federales de
las corrientes;

Las presas, diques, y sus vasos,
canales, bordos y zanjas, cons-
truidos para la irrigacion, nave-
gacion y otros usos de utilidad
publica, con sus zonas de pro-
tecciony derechos de via, o ribe-
ras en la extension que, en cada
caso, fije la dependencia com-
petente en la materia, de acuer-
do con las disposiciones legales
aplicables;

Los caminos, carreteras, puentes
y vias férreas que constituyen
vias generales de comunicacion,
con sus servicios auxiliares y de-
mads partes integrantes estableci-
das en la ley federal de la materia;
Los inmuebles considerados
como monumentos arqueoldgi-
cos conforme a la ley de la mate-
ria;



XIII. Las plazas, paseos y parques
publicos cuya construccién o
conservacion esté a cargo del
Gobierno Federal y las construc-
ciones levantadas por el Gobier-
no Federal en lugares publicos
para ornato o comodidad de
quienes los visiten; y

XIV. Los demds bienes considerados
de uso comun por otras leyes que
regulen bienes nacionales.

Los bienes anteriormente menciona-
dos, no se registrardn como parte del pa-
trimonio en contabilidad.

CONCLUSIONES

Como se desprenderd de la lectura
del presente articulo, es de suma impor-
tancia el correcto cumplimiento de las
obligaciones establecidas a partir de la
Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, en lo relativo al registro, valua-
cién, desagregacion e incorporaciéon al
activo de los bienes muebles e inmuebles.
Dentro de la problemética que posible-
mente conlleve este cumplimiento, se
podrd encontrar el establecimiento de
la relacién de los inventarios, el registro
auxiliar que detalle los bienes que se en-
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cuentran bajo resguardo de los distintos
entes publicos, pero que no se incorpo-
ran a su patrimonio, la identificacion de
la obra publica y su desagregacion a este
concepto para transformarse en un bien
inmueble, o simplemente el registro del
gasto generado por adecuaciones a los
bienes, ya sea acrecentando su valor o
sélo conservando su estado en perfectas
condiciones. El tema es basto, y en esta
ocasion se pretendié dar un punto de
partida con elementos que se consideran
biasicos, a fin de adentrarse en los linea-
mientos que se tendrdn que cubrir, con
cardcter de obligatorios, por las distintas
entidades, con el afan de que los recursos
ejercidos sean dispuestos de una manera
eficiente y eficaz, mediando siempre la
transparencia de la informacién. m
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