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Subasta Electrónica 
Inversa1: 

Una Alternativa en la Contratación 
de Empréstitos en Guanajuato

La siguiente nota fue extraída del documento que se presentó por el estado 
de Guanajuato en la última reunión del Grupo de Deuda y Empréstitos y 

que sintetiza el procedimiento seguido por dicha entidad en el proceso de 
contratación de financiamientos. Agradecemos la gentil colaboración de 
las autoridades de la Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración, 

encabezadas por su titular C.P. Juan Ignacio Martín Solís.

1  Nota. Conforme al diccionario, el significado de subasta es: “Venta pública en la que se adjudica lo vendido a la persona que ofrece más dinero por 
ello”. De conformidad con lo anterior, en una “subasta inversa” el proveedor que ofrece el precio más bajo es quien gana la subasta.
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PROCESO DE CONTRATACIÓN 
DE DEUDA PÚBLICA 2013 EN 
GUANAJUATO

El gobierno del Estado de Guanajua-
to, lleva a cabo el manejo de la deuda pú-
blica en un marco de prudencia, transpa-
rencia y responsabilidad, con el objetivo 
primordial de financiar obras y acciones 
de alto impacto para la sociedad guana-
juatense.

Por lo que respecta al ejercicio fiscal 
2013, conforme a lo establecido en el De-
creto No. 71 publicado en la séptima par-

te del Periódico Oficial número 79 el 17 
de mayo de 2013, se autorizó al Ejecutivo 
del Estado a contratar financiamiento pú-
blico bajo las siguientes características:

	Hasta por $1,379,950,160.00 
(Un mil trescientos setenta y 
nueve millones novecientos cin-
cuenta mil ciento sesenta pesos 
00/100 M.N.),

	Por un plazo de 5 años,
	Con la garantía de las participa-

ciones federales, y
	Para ser destinados a financiar in-

versión pública productiva.
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Financiamiento Público correspondiente 
al Ejercicio Fiscal de 2013”.

En este documento se señalan:
	Las condiciones del financia-

miento planteadas por el gobier-
no estatal, 

	Los requisitos para la participa-
ción, y

	La mecánica de selección de las 
instituciones bancarias para la 
contratación del financiamiento 
público.

Entre los requisitos planteados por el 
gobierno estatal se destacan: 

	sin ningún tipo de comisión, 
	sin fondos de reserva, 
	sin instrumentos derivados como 

coberturas del crédito, 
	sin periodo de gracia, y 
	con un periodo de disposición 

hasta 19 de diciembre de 2013.

ESTRATEGIA PARA EL 
FINANCIAMIENTO

Con la finalidad de ejercer esta auto-
rización y ante la relevancia de este pro-
ceso para el gobierno del Estado, se deter-
minó diseñar un proceso que fuera:

	Transparente: Abierto para di-
ferentes instituciones bancarias 
con reglas claras.

	Justo: Con términos precisos y 
en igualdad de condiciones para 
las instituciones  participantes.

	Competitivo: Para que los ban-
cos tuvieran la posibilidad de 
mejorar sus ofertas.

Este proceso se desarrolló buscando 
garantizar la equidad y transparencia para 
las instituciones bancarias participantes.

Para tal efecto, se emitieron los “Cri-
terios Generales para la Contratación de 

Juan Ignacio Martín Solís, Secretario de Finanzas, Inversión y Administración del Estado de Guanajuato 
e integrante del Grupo de Recaudación de la CPFF
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PROCESO DE OPERACIÓN 
DEL ESQUEMA DE 
FINANCIAMIENTO

En estos criterios, se estableció tam-
bién la conformación del Comité de Se-
lección integrado por 5 funcionarios de la 
Secretaría de Finanzas, Inversión y Admi-
nistración, el cual se encargó de analizar 
las ofertas presentadas emitiendo la reso-
lución respectiva.

Las actividades iniciaron el pasado 
04 de junio de 2013 con la invitación a 
participar a 11 instituciones bancarias. 

En esta sesión se entregaron los “Cri-
terios Generales para la Contratación de 
Financiamiento Público correspondien-
te al Ejercicio Fiscal de 2013” y fueron 
aclaradas las dudas que se presentaron al 
respecto.

También en los criterios se señaló 
de manera puntual que el 19 de junio de 
2013 se llevaría a cabo el desahogo del 
proceso en 2 etapas: la primera, con la 
entrega en sobre cerrado de las ofertas de 

crédito de las instituciones bancarias; y la 
segunda, bajo un esquema de “Subasta 
Electrónica Inversa” en el que solo par-
ticiparon las instituciones que cubrieron 
los requisitos solicitados.

La primera etapa dio inicio a las 
12:30 hrs. y a la cual asistieron 8 de las 11 
instituciones invitadas. 

En esta etapa, ante la presencia de los 
8 representantes de las instituciones ban-
carias, así como de los miembros del Co-
mité de Selección se dio apertura a los so-
bres cerrados entregados por los bancos.

Del análisis correspondiente por par-
te del Comité de Selección se resolvió 
rechazar la oferta de crédito de una insti-
tución financiera por no cumplir con los 
requerimientos solicitados.

La segunda etapa comenzó a las 
14:20 hrs. y se desarrolló bajo la modali-
dad de “Subasta Electrónica Inversa”, para 
la cual el gobierno del Estado diseño un 
sistema electrónico para el registro de las 
posturas de los bancos. 
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El proceso tuvo una duración de 20 
minutos y cada una de las 7 instituciones 
participantes contó con el equipo y medi-
das de seguridad y confidencialidad para 
la captura de sus posturas de crédito.

La primera postura capturada fue 
la presentada en el sobre cerrado y con 
esa base pudieron presentar de manera 

subsecuente posturas en monto y so-
bretasa.

Las posturas registradas por los ban-
cos siempre estuvieron a la vista de todos 
los participantes de manera que cada ins-
titución estuvo en condiciones de mejo-
rar su propuesta en un ejercicio abierto, 
transparente y competitivo.

“Se autorizó al Ejecutivo del Estado a 
contratar financiamiento público hasta 

por $1,379,950,160.00 de pesos por 
un plazo de 5 años, con la garantía de 

las participaciones federales”



FEDERALISMO HACENDARIO   No. 181

90

Concluido el periodo de 20 minu-
tos el sistema se cerró y se presentaron 
las propuestas ganadoras: Institución 

X, S.A; Institución XX; e Institución 
XXX S.A.
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Cabe señalar que este proceso de se-
lección se llevó a cabo mediante una con-
vocatoria y bajo el esquema de subasta, 
no obstante a que no existe disposición 
normativa que obligue al gobierno del 
Estado a llevarlo a cabo.

Esta determinación se tomó conside-
rando que por la naturaleza de la opera-
ción resultaba necesario dotar de certeza 
y transparencia la selección de las institu-

ciones bancarias para la contratación del 
financiamiento público.

Gran parte del éxito del mecanis-
mo de subasta electrónica inversa fue 
derivado de la claridad y apego a las 
reglas establecidas, así como a la con-
fianza de las institucionesfinancieras 
para con el Estado en función de las 
calificaciones crediticias asignadas a 
Guanajuato.

En virtud de la relevancia de este pro-
ceso Fitch Ratings emitió un comunica-
do especial mediante el cual considera un 

aspecto positivo este esquema de subasta 
electrónica inversa para la deuda y espera 
que se continúe con estas buenas prácticas.
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Acorde a la opinión de Fitch Ratings 
y a la política de transparencia del go-
bierno del Estado de Guanajuato es que 
se pone a disposición de otros gobiernos 

estatales y municipales el “Sistema de 
subastas de deuda pública 1.0” inscrito 
en el Registro Público del Derecho de 
Autor.

INFORMACIÓN DEL PROCESO

Finalmente, se destaca que las auto-
ridades del Gobierno del Estado de Gua-
najuato, amablemente han ofrecido po-
ner a disposición de los funcionarios de 
las entidades federativas interesadas en 
esta modalidad de contratación de em-
préstitos toda la información disponible 
sobre el particular, para lo cual se deberá 
contactar a:

Contactos:

C.P. Gilberto Enríquez Sánchez
Subsecretario de Finanzas e Inversión
473 735-15-21
genriquezs@guanajuato.gob,mx

C.P. Carlos Salvador Martínez Bravo
Coordinador General Hacendario
473 735-15-21
cmartinezb@guanajuato.gob.mx

C.P. Belén del Rocío Espinoza Aguirre
Directora General Financiera
473 735-15-90
bespinoza@guanajuato.gob.mx

C.P. Hugo Arturo Pérez Guzmán
Director de Deuda Pública
473 735 -15-90
hperez@guanajuato.gob.mx


