Reforma Energetica:
Hacia un Sector mas Competitivo,
Eficiente y Moderno

*  Informe semanal del vocero de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico No. 33 correspondiente a los dias 12 a 16 de agosto de 2013. Publicado en su
pagina web de donde fue tomado para presente edicion. http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/doc_informe_vocero/2013/vocero_33_2013.pdf
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El sector energético en México es es-
tratégico para el desarrollo nacional, tan-
to desde el punto de vista econdmicoy de
las finanzas publicas, como para el buen
funcionamiento de las actividades pro-
ductivas nacionales y el bienestar de las
familias mexicanas. El acceso a la energia
es un medio indispensable para mejorar
la calidad de vida de la poblacién y brin-
dar las condiciones necesarias para que
cada individuo optimice su desempeno,

ya que el acceso a la energia es uno de los
principales elementos democratizadores
para el desarrollo social y humano.

INDICADORES DEL SECTOR
ENERGETICO

Desde el punto de vista de la matriz
energética nacional, el petrdleo esla prin-
cipal fuente de energia en nuestro pais, re-
presentando actualmente cerca del 65%".
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Por su parte, la produccién petrole-

ra se ha vuelto cada vez mds compleja.

A finales de la década de los setenta se

contaba con abundantes campos y bajos

costos asociados a su extraccién o pro-

duccién. No obstante, conforme estos

70 campos se fueron aprovechando, su ex-

traccion se volvié cada vez mas comple-

ja,y el desarrollo de nuevos pozos, sobre

todo en aguas profundas y ultraprofun-

das, requiere cada vez mayores inversio-
nes riesgosas.
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Asi, desde el 2005, la produccién
de crudo en nuestro pais ha dismi-
nuido, principalmente como conse-
cuencia de la declinacién natural de
los campos maduros, y por la falta de
recursos para desarrollar nuevos cam-
pos, asociada a los altos riesgos en los
que se incurre en dicha exploracién y
extraccion.

Como resultado, México ha per-
dido su posicién dentro de los paises

. La produccién de ener-

gia primaria en nuestro
pais registr6 una dismi-
nucién promedio anual
de 0.3% entre 2000 y

2011, mientras que el
consumo de energia
crecié a un promedio
anual de 2.1% en el mis-

mo periodo.




Fernando Charleston Hernindez
Secretario de Finanzas y Planeacion
del Estado de Veracruz

con mayor produccién de petréleo  ma las exportaciones han disminuido
crudo, al pasar del sexto al séptimo  en poco mds de un tercio en la ultima
lugar entre 2004 y 2012. De igual for-  década.

Produccién nacional de crudo por tipo
Miles de batrriles diarios
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Fuente: Prospectiva de Petrdleo crudo 2012-2016, SENER y PEMEX.
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“Para llevar a cabo las inversiones
que se requieren, es necesario
dotar a Petréleos Mexicanos de un
nuevo régimen fiscal”

En materia de reservas probadas de  materia de gas natural, en 2011, México
petréleo crudo, nuestro pais disminuyé su  ocup6 del décimo lugar en reservas proba-
posicion mundial en 2012 al noveno lugar,  das, al reportar un nivel de 400 billones de
desde el octavo que reporté en 2004. En  metros cubicos’.

Reservas probadas de petréleo crudo 2012
Millones de batrriles diarios
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Fuente: Prontuario Estadistico del Sector Energético Abril 2013, SENER.
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Si bien, la extraccion petrolera es es-
tratégica para la seguridad energética de
México, también resulta necesario para el
bienestar de las familias el que este recur-
so se aproveche y transforme en nuestro
pais. Sin embargo, nos hemos convertido
en importadores netos de gasolinas, die-
sel, turbosina, gas natural, gas licuado de
petréleo (L.P.) y petroquimicos®. Por lo
que, es necesario desarrollar la infraes-
tructura necesaria para generar estos bie-
nes a precios competitivos que se reflejen
en energéticos mds baratos para las em-
presas y familias mexicanas.

» Ingresos

y Finanzas Nacionales

Para llevar a cabo las inversiones
que se requieren, es necesario dotar a
Petréleos Mexicanos (PEMEX) de un
nuevo régimen fiscal. Si bien, con las
modificaciones que se le han realizado
durante los dltimos afios, la paraesta-
tal ha recibido una mayor proporcion
de los ingresos petroleros, pasando del
30.7% durante 20002006 al 39.3% en
los dltimos seis afios, estos recursos son
insuficientes para que el Organismo ¥y,
por ende el sector petrolero, crezca, se
modernice y desarrolle su verdadero
potencial.

Ingresos petroleros del sector publico
Estructura porcentual

= Ingresos PEMEX

= Ingresos Gobierno Federal
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Fuente: SHCP.

Cabe aclarar que, PEMEX cuenta
con cifras histéricas de inversion fisica
presupuestaria. Hace 10 anos esta in-
versidn era cercana a 3.4 miles de millo-
nes de délares al afio (mmd), mientras

que en 2012 se invirtieron cerca de 23.7
mmd*. Sin embargo, estos recursos re-
sultan insuficientes para aprovechar de
manera 6ptima los recursos energéticos

del pais.
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3. Ademds, muchos de

los sistemas de trans-
porte de energéticos
presentan signos de ob-
solescencia, capacidad
insuficiente, problemas
de integridad fisica y,
en general, se cuen-
ta con pocas rutas de
transporte por medio
de ductos que provean
vias alternas de abaste-
cimiento o que puedan
expandirse hacia dreas
del territorio nacional

que hoy no se encuen-
tran atendidas.

Para 2013, PEMEX y
sus organismos subsi-
diarios contardn con
recursos del orden de
32.6 mmd para gasto
de inversién, buscando
reponer y aumentar el
nivel de las reservas de
hidrocarburos, incre-
mentar la capacidad
de refinacién y reducir
la dependencia de las
importaciones de gaso-
linas.
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Respecto al sector eléctrico nacio-
nal, en la tltima década, el crecimiento
en el nimero de usuarios de electrici-
dad en nuestro pais ha rebasado al cre-
cimiento poblacional. En este sentido,
la Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE) proporciona servicio de ener-

Tirso Agustin R. De la Gala Gomez
Secretario de Finanzas del Estado de Campeche

gia eléctrica a méds de 36.9 millones de
clientes, los cuales han tenido una tasa
de crecimiento medio anual de mds de
5.8%, durante los dltimos diez anos.
Adicionalmente, se estima una cober-
tura eléctrica del 97.5% en el territorio
nacional.

Cobertura de electricidad por tamano de localidad
Poblacion con y sin acceso a la electricidad (Porcentaje)
Poblacién sin acceso a la electricidad = Poblacién con acceso a la electricidad

6.5

Localidad menor a  Localidad de 2,500 a Localidad de 15,000 a Localidad de mas de

2,500 hab 14,999 hab

99,999 hab 100,000 hab

Fuente: SENER con datos del INEGI
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A pesar de que México cuenta con una
capacidad de generacion y cobertura cerca-
na al 98% de la poblacion, las tarifas eléctri-
cas son altas en los sectores productivos, al
compararlas con Estados Unidos: por cada
peso que ellos pagan, nosotros pagamos, en
promedio, 1.25 pesos. Esto debido a los al-
tos costos de generacion de electricidad y a
la falta de competencia en el sector.

ACCIONES DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION

El Gobierno de la Republica, a tra-
vés del Plan Nacional de Desarrollo
20132018 (PND), sefiala que es impera-
tivo satisfacer las necesidades energéticas
del pais, identificando el papel que este
sector debe desempenar para apoyar al
crecimiento y al desarrollo econémico y
social de México, y propiciar asi, la inclu-
sién social de la poblacién a los benefi-
cios que derivan del uso de la energfa y la
sustentabilidad a largo plazo®.

Asimismo, el objetivo 4.6 del PND
sefiala que se busca abastecer de energia
al pais con precios competitivos, calidad
y eficiencia a lo largo de la cadena pro-
ductiva, a través del aumento en la capaci-
dad del Estado para asegurar la provision
de petroleo crudo, gas natural y gasolinas
que demanda el pais; del fortalecimiento
en el abastecimiento racional de energia
eléctrica; la promocidn en el uso eficien-
te de la energia, asi como el aprovecha-
miento de fuentes renovables, mediante
la adopcién de nuevas tecnologias y la
implementacién de mejores practicas;
ademads del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia en temas prioritarios para el
sector energético.

Derivado de lo anterior, el pasado
12 de agosto, el Presidente de la Repu-
blica, Enrique Pefia Nieto presentd la
Iniciativa de Reforma Energética. Esta
confirma y fortalece la propiedad de la
Nacién sobre los hidrocarburos, y per-
mite al pais aprovechar sus abundantes
recursos energéticos, bajo la estricta rec-
toria del Estado.

La Iniciativa de Reforma Energética
propone una reforma a los articulos 27 y
28 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, buscando que
PEMEX y la CFE no se privaticen y que
sigan siendo 100% organismos publicos y
100% mexicanos, al tiempo que se con-
serva la propiedad de la Nacién sobre el
petrdleo y el gas, permitiendo la colabo-
racion con el sector privado para realizar
actividades de exploracidn, extraccion,
refinacion, petroquimica, transporte y al-
macenamiento, y en la trasmision y distri-
bucién de la electricidad.

De la misma manera, la Iniciativa de
Reforma Energética plantea los siguien-

tes ejes estratégicos:
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“El nuevo Régimen Fiscal propuesto para
PEMEX considera un nuevo esquema
de contribuciones, que le permita ser
plenamente competitivo, conforme a

estandares internacionales”

En materia de petréleo y otros
hidrocarburos

Retomar, palabra por palabra, el tex-
to del Articulo 27 constitucional del
Presidente Lizaro Cérdenas, con lo
cual se permitird celebrar contratos
de utilidad compartida con el sector
privado, cuando asi convenga al in-
terés nacional, con lo cual el Estado
mantiene el control absoluto sobre el
petréleo.

Aqui es importante destacar que, los
contratos de utilidad compartida im-
plican que el particular que decide
realizar una inversién toma riesgos;
por ejemplo, en caso de que la pro-
duccién petrolera sea insuficiente
para compensar costos, ellos absor-
beran pérdidas.

Asi, este tipo de contratos permitira
que se realicen considerables inver-
siones en PEMEX sin tener que en-
deudar al Estado Mexicano. También
este régimen de utilidad compartida
garantiza que la propiedad del pe-
tréleo permanezca con el Estado, y
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al inversionista se le compartird, en
su caso, una parte de la utilidad que
resulte de la venta del petréleo que el
pais realice.

Un nuevo Régimen Fiscal para PE-
MEX, a presentarse en septiembre
préximo como parte de la Reforma
Hacendaria®, que considera un nuevo
esquema de contribuciones, que le
permita ser plenamente competitivo,
conforme a estandares internaciona-
les.

Reestructuracion de PEMEX en dos
divisiones: Exploracion y Produc-
cion, enfocada a la extraccion de hi-
drocarburos (petréleo y gas), desde
la incorporacién de reservas hasta la
entrega para su transformacién o uso
final, y Transformaciéon Industrial,
orientada al procesamiento del pe-
tréleo y del gas en combustibles, pe-
troliferos y petroquimicos, para que
PEMEX tenga mayor au tonomia de
gestion y un gobierno corporativo
eficaz y moderno.

Mejorar las condiciones de trans-
parencia y rendicién de cuentas en

. Bajo el esquema pro-

puesto se plantea el
fortalecimiento de
PEMEX y redefinir su
relacién con el Estado
mexicano, para gene-
rar una visiéon amplia y
de largo plazo. En este
nuevo régimen se busca
que: 1) PEMEX cuente
con los recursos nece-

sarios para cubrir ade-
cuados costos de opera-
cién y de capital en sus
activi-dades de explo-
racién y extraccién; 2)

Mantener un esquema
més moderado de de-
rechos que el que se
tiene actualmente, y 3)
Homologar la extrac-
cién de hidrocarburos
al de otras empresas a
través de un impuesto
sobre la renta, y 4) Fle-
xibilidad para decidir si
la utilidad remanente se
reinvierte en el Orga-
nismo o si se transfiere
al erario publico para su
inversién en otras acti-
vidades productivas o
de interés social.




PEMEX, con un adecuado acceso a
la informacion sobre el patrimonio
energético nacional.

« Establecimiento de reglas de conte-
nido nacional en las compras y pro-
yectos de infraestructura de PEMEX,
utilizando el gran poder de compra
del sector energético como palanca
de desarrollo de la nueva politica in-
dustrial mexicana.

« Otorgar a PEMEX y a particulares
permisos de refinacién, petroquimi-
ca, transporte y almacenamiento de
petrdleo, gas y sus derivados.

De esta forma, lograremos:

1. Tasas de restitucién de reservas
probadas de petréleo y gas, supe-
riores al 100%. Ello significa que el
incremento de la produccién esta-
ria acompanado del descubrimien-
to de igual o mayor volumen de re-
servas.

2. Incrementar la producciéon de pe-
tréleo, de 2.5 millones de barriles
diarios (mbd) actualmente, a 3 mbd
en 2018, asi como a 3.5 mbd o mais,
hacia 2025.

3. En el caso de gas natural, aumentar
la produccién de 5,700 millones de
pies ctibicos diarios (mpcd), que se
producen actualmente, a 8,000 mpcd
en 2018; y a 10,400 mpcd en 2025.

Asi, la Reforma Energética establece
y garantiza que todo el petréleo y el gas
seguiran siendo de la Nacién permitien-
do, cuando asi convenga, la participacion
privada en exploracion, extraccion, refi-
nacion, petroquimica, transporte y alma-
cenamiento.

Y se espera que con estas acciones el
precio de los energéticos baje, con lo cual
las empresas tendrdn mds y mejor ener-

gia, serdn mds competitivas, crecerdn y
podrdn generar mds empleos con mejo-
res salarios.

En materia de electricidad

Reformar el Articulo 27 constitucio-
nal para permitir la participacién de
particulares en la generacién de elec-
tricidad, y lograr asi una mayor oferta
competitiva, en beneficio de todos
los usuarios, incluyendo hogares y
MiPyMES (que son las que generan
tres de cada cuatro empleos en el
pais).

Conservacion en exclusividad, por
parte del Estado, del control del Sis-
tema Eléctrico Nacional y del servi-
cio publico de las redes de transmi-
sién y distribucion, garantizando el
acceso abierto y equitativo a dicha
red. De esta manera, se prevé adqui-
rir la energia en bloque mads barata
de cada productor.

Favorecer una mayor inversién en el
desarrollo tecnolégico y la adopcion
de fuentes de energia menos conta-
minantes y de bajo costo, como la so-
lar, la edlica y el gas.
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Alfredo Romdn Gonzalez Fernindez
Secretario de Finanzas del Estado de Tamaulipas
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« Fortalecerala CFE, mediante una ma-
yor flexibilidad operativa y organiza-
cional, que ayudara a reducir costos.

+  Reforzar las facultades de planeacion y
rectoria de la Secretaria de Energfa y de
la Comision Reguladora de Energia.

De esta forma:

« La apertura de la industria eléctrica
permitird que fluyan inversiones a di-
cho sector.

« Laindustria petrolera volvera a ser un
motor del crecimiento econémico de
Meéxico, al detonar inversién en nue-
vas dreas.

« Habrd mas recursos para el presu-
puesto y programas sociales, gracias a
las eficiencias operativas que se gene-
raran, y alarecaudacion que el estado
hara de la utilidad que se genere.

« Se creardn mds y mejores empleos en
todas las regiones del pais para bene-
ficiar a las generaciones presentes y
futuras.
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« Habrd mds transparencia y mejores
instrumentos de control sobre la in-
dustria petrolera. Un objetivo funda-
mental de la reforma es acabar con la
corrupcion ylos privilegios especiales.

CONCLUSIONES

El acceso incluyente a la energfa per-
mite a paises dotados de recursos naturales,
como México, imprimir dinamismo y com-
petitividad a sus economias, a fin de con-
solidar un modelo de desarrollo generador
de progreso sustentable para su poblacién.
Nuestro pais cuenta con la oportunidad his-
torica de emprender una reforma energéti-
ca capaz de transformar y elevar la calidad
de vida de todos los mexicanos.

La Iniciativa de Reforma Energética
presentada por el Presidente de la Repu-
blica, Enrique Pefia Nieto, representa el
primer paso para contar con un sector
energético bajo el dominio de la Nacién
que sea competitivo, eficiente y moderno
para mover y transformar a México. m



