32

@

Orientacion de la Politica
EconOmica en el 2013

Luis H. Velazquez Beltran
V. Moacyr Pérez Delgado




JESUS CONDE MEJIA

Secretario de Finanzas del Estado de San Luis Potosi y

representante del Grupo Zonal 5 de la CPFF

La economia mexicana, en los tlti-
mos tiempos, ha evolucionado de for-
ma solida de manera que ha permitido
estabilidad en las principales variables
macroeconémicas. De igual forma,
el manejo responsable de las finanzas
publicas ha permitido enfrentar la cri-
sis economica mas fuerte de la historia
reciente de nuestro pais con gran res-
ponsabilidad.

Sin embargo, es importante impul-
sar reformas de gran calado que per-
mitan a la economia mexicana tran-
sitar al crecimiento anhelado. Es asi
como dentro del paquete econdémico
2013, los Criterios Generales de Poli-
tica Econdmica (CGPE), reconocen la
solidez de la economia mexicana y ha-
cen énfasis en tdpicos trascendentales
que de concretarse permitiran a Méxi-
co caminar por la senda del desarrollo.

En los CGPE se considera rele-
vante al aumento de la productividad

de la economia que, en términos rea-

les, se transforma en mayores niveles
de crecimiento de los ingresos fami-
liares.

La economia mexicana se consi-
dera estrechamente ligada al compor-
tamiento de la de los Estados Unidos,
por ello es necesario un analisis de lo
que se espera para ésta en los proxi-
mos anos. De acuerdo con lo estipu-
lado por los CGPE, se espera una ex-
pansion de su demanda interna; en
primera instancia se espera que el con-
sumo privado registre una aceleracion
gradual conforme se reduzca el nivel
de deuda de los hogares, asi mismo se
espera que la inversidon privada tenga
una expansion significativa.

Por el lado de las finanzas publi-
cas, ésta se sujetaran a un proceso de
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“se estima que durante el periodo 2014-2018
el PIB de México tenga un crecimiento
promedio anual de 4.0 por ciento”

ajuste fiscal continuo dada la necesi-
dad de que el déficit regrese a niveles
consistentes con tendencia al descenso
en relacion a la deuda publica respecto
del PIB.

Por tltimo, se espera que el déficit
en cuenta corriente de la balanza de

pagos registre un incremento modera-
do como porcentaje del PIB, de acuer-
do a datos del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), el déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de los
EUA pasaria de 2.9 por ciento en 2013
a 3.5 por ciento a 2017.
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En lo que respecta al crecimiento
de la economia Mexicana, se estima
que durante el periodo 2014-2018 el
PIB de México tenga un crecimiento
promedio anual de 4.0 por ciento, espe-
rando que para el 2013 se crezca en 3.5
por ciento, en la medida que las refor-
mas estructurales se aprueben, se po-
dran materializar los incrementos en el
PIB, y no obstante que los factores ex-
ternos como el comportamiento de la
economia europea en la que se vislum-
bra continuaran los desequilibrios, y el
comportamiento de los Estados Unidos
no sean favorables, la economia domes-
tica podra generar mayores niveles de
crecimiento del producto interno.

Como se puede observar en el gra-
fico 1, el comparativo del crecimiento
del Producto Interno Bruto se estima
que México crezca por encima de la
economia norteamericana.

2013 2014 2015

Fuente: SHCP

En lo que respecta a la inflacién
estimada para México, durante el
periodo 2014-2018 se espera un 3.0
por ciento, de acuerdo con la meta
establecida por el Banco de México,
con un intervalo de variabilidad de
mas/menos un punto porcentual, lo
que comparado con el promedio del
sexenio anterior el crecimiento de los
precios sera poco mas de un punto
porcentual menor, observando que la
tasa de Cetes a 28 dias se ubique en
5.2 por ciento.

La estimacion de la tasa de inte-
rés promedio para el periodo de los
siguientes seis afnos estima que, para
el 2013, se ubicara en 4.6 por cien-
to y tendrd a lo largo del periodo de
gobierno actual un ligero desplaza-
miento de menos de un punto por-
centual al alza para ubicarse al final
del 2018 en 5.5.
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ALFREDO ROMAN GONZALEZ FERNANDEZ

Secretario de Finanzas del Estado de Tamaulipas y

representante del Grupo Zonal 3 de la CPFF

PAQUETE ECONOMICO

El gobierno federal plantea un
equilibrio presupuestario en la pro-
puesta de paquete economico 2013, la
cual no propone reformas sustantivas
a la legislacion, normatividad y pro-
cedimientos que componen el marco
fiscal vigente y el ejercicio del gasto, asi
como las relaciones entre el Gobierno
Federal y las entidades federativas, si
no que muestra continuidad a pesar
del deterioro del entorno econémico
internacional mostrado en el presente
2012, esto gracias al manejo respon-
sable que se ha tenido de las finanzas
publicas.

Durante el primer semestre del
2012 se han mostrado indicadores que
reflejan la consolidacién de la econo-
mia mexicana, mismos que apunta-
lan la recuperacion de ésta, como es
el valor real de la oferta agregada que
tuvo un crecimiento anual de 4.6%, la
demanda agregada se expandid a una
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tasa anual de 3.6%, la formacion bruta

de capital fijo registré un incremento
anual de 7.5%, el valor real de las ex-
portaciones de bienes y servicios tuvo
una expansion anual de 5.8%, dichos
indicadores que dan cuenta de que el
ritmo de la actividad econémica se
realizo de forma balanceada.

En relacién al mercado laboral los
aumentos en la productividad de la
economia mexicana han evolucionado
de forma favorable lo cual se ha refle-
jado en la disminucién de la tasa de
desocupacion, la cual se ubico en 4.97
por ciento de la Poblaciéon Econémi-
camente Activa (PEA) en el periodo
enero-septiembre 2012 con una inci-
dencia directa en la creacién de em-
pleos formales.

Es importante destacar que la gene-
racién de empleos formales se ha regis-
trado en todos los sectores de la econo-
mia principalmente el sector secundario,
el de los servicios y el agropecuario.



“El gobierno federal plantea un equilibrio
presupuestario en la propuesta de paquete
economico 2013, la cual no propone reformas
sustantivas a la legislacion, normatividad y
procedimientos que componen el marco fiscal
vigente y el ejercicio del gasto”

Cabe destacar que en la medida en
que las proyecciones de aumento en
la productividad se cumplan para los
siguientes afios, se espera que la tasa
de desocupacién disminuya, de igual
forma se espera que derivado de las
modificaciones a la ley laboral por la
actual legislatura, se tenga una evolu-
cion ascendente en la ocupacion.

Los precios del petrdleo de la mez-
cla mexicana de exportacion han te-
nido una alta volatilidad a lo largo del
2012, ano en que se observo durante
los primeros meses una tendencia al
alza debido a los conflictos suscitados
en el Medio Oriente, no obstante los
siguientes meses se ha observado una
disminucién considerable en el precio
del crudo.

Sin embargo, para el 2013 se espe-
ra que la mezcla mexicana se ubique
en un precio de 84.9 ddlares por ba-
rril y se estima que el comportamiento
del precio del crudo disminuya ligera-
mente por debajo del precio estimado
para este afo.

Se contempla que para el afio
proximo la demanda externa del pais
siga expandiéndose a pesar del pronds-
tico de desaceleracion de la produccion

industrial de los Estados Unidos, de
igual forma, se espera que la demanda
interna contintie con un dinamismo fa-
vorable reflejado en un crecimiento en
el consumo y la inversion.

Tomando como base la estrategia
multianual planteada en los CGPE,
para los ejercicios fiscales de 2010 a
2012, en la Iniciativa de la Ley de In-
gresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para 2013 se
propone un equilibrio presupuestario
sin considerar la inversiéon de Pemex.
Ya que se considera que, al regresar al
equilibrio presupuestario, se garantiza
una evolucién ordenada de la deuda
publica y la sostenibilidad de las finan-
zas publicas.

Los ingresos presupuestarios para
2013 se estima sumen 3,576.0 miles de
millones de pesos (mmp), monto su-
perior en 149.8 mmp al aprobado en la
Ley de Ingresos de la Federacion para
2012, 1o que implica un crecimiento de
4.4 por ciento en términos reales.
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Ingresos presupuestarios, 2012-2013
(Miles de millones de pesos de 2013)

Total
Petroleros

No Petroleros
Tributarios

No Tributarios*

Entidades de control
directas no petroleras*

2012

3426.2 3516.6
2113.4 1218.3
2212.8 2298.3
1544.3 1565.6
81 145.2
587.5 587.5

2013

3576
1238.1
2337.9
1621.2

92.8

624

Diferencias de 2013 vs. 2012
Relativas (%)

LIE

149.8 59.4 4.4 1.7
24.7 19.8 2 1.6

125.2 39.7 5.7 1.7
76.9 55.6 5 3.6
11.8 -52.5 14.5 -36.1
36.5 36.5 6.2 6.2

*Para fines de comparacion, en 2012 no considera los ingresos propios excedentes de dependencias y entidades.

Cabe senalar que en los CGPE se
espera que los ingresos no tributarios
aumenten 14.5 por ciento reales res-
pecto al monto aprobado para 2012.

Los ingresos tributarios no petro-
leros se estima incrementen en 5.0%,
debido principalmente a i) una mayor

actividad econdmica vy ii) la preserva-
cién de la estructura fiscal vigente en
2012, esperando una mayor recauda-
cion prevista en el sistema renta (ISR-
IETU-IDE), el IVAy el IEPS de 4.3, 3.5
y 3.3 por ciento, respectivamente con
relacion a lo aprobado para 2012.

Ingresos tributarios no petroleros, 2012-2013
(Miles de millones de pesos de 2013)

2012

Total 1544.3 1565.6
ISR 830.8 828.6
IVA 575.7 597.1
IEPS 74.7 75
Importacion 28.2 30.3
38 Automoviles nuevos 5.3 5.9
Accesorios 28.4 26.3
Otros* 1.2 2.3

2013
LIF Estimado

LIF Est. LIF
1621.2 76.9 55.6 5
864.6 33.6 35.7 4
617.9 42.2 20.8 7.3
77.5 2.7 2.5 3.7
28.1 -0.1 -2.3 -0.5
6.1 0.8 0.2 15.5
27.3 -1.2 0.9 -4.1
0 -1.1 -2.3 -96.1

Diferencias de 2013 vs. 2012
Relativas (%)

3.6
4.3
3.5
3.3
-7.5
3.5
3.5
-98

*Incluye ingresos por impuestos a la exportacién y por la tenencia federal. La tenencia federal se derogé en 2012; sin embargo,
se presupuestaron ingresos para ese afio que correspondian al pago de diciembre de2011. Para 2013 no se consideran ingresos
por este rubro.
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JESUS JUAN OCHOA GALINDO

Secretario de Finanzas del Estado de Coahuila,

representante del Grupo Zonal 2 de la CPFF

GASTO PUBLICO

En materia de gasto se contempla
se incremente en 2.5% real con rela-
cién a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién para 2012,
ubicandolo en 3,902.3 mmp de gasto

P Ingresos y Finanzas Nacionales

neto total pagado, incluyendo la inver-

sién de Pemex, derivado de de mayo-
res ingresos presupuestarios por 149.8
mmp y la eliminacién del déficit por
70.0 mmp para tener un equilibrio
presupuestario.

Gasto neto total del sector publico, 2012-2013

(Miles de millones de pesos de 2013)

Total con inversion de PEMEX
Total sin inversién de PEMEX

Programable pagado

Programable pagado sin inversion de PEMEX

Diferimiento de pagos

Devengado

Devengado sin inversién de Pemex

No programable

Costo financiero

Participaciones

Adefas

3808 3902.3 94.3
3496.2 3576 79.8
2941.3 2995.1 53.8
2629.5 2668.8 39.3

=28 -29 0
2970.2 3024.1 53.8
2658.4 2697.8 39.3

866.7 907.2 40.5
329.2 350.4 21.1
522.6 533.6 11.1

14.9 23.2 8.3
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2012 2013
| PEF__| | Absolutas

2.5
2.3

1.8
1.5

0
1.8
1.5

4.7
6.4
2.1
55.6

39




40

Se espera que para 2013 el gasto fe-
deralizado se ubicara en 1,221.3 mmp

2012, las Participaciones y las Aporta-
ciones se estima superiores en 2.1% y
y sera superior en 17.5 mmp (1.5 por  2.4% respectivamente ambos en rela-

ciento) con respecto a lo aprobado en  cién al 2012.

Transferencias Federales a las Entidades Federativas, 2012-2013
(Miles de millones de pesos de 2013)

2012 Diferencias de 2013 vs. 2012
o 2013 Relaivas 00
PPEF | PEF | PPEF _

Total 1,168.20 1,203.80 1,221.30 53.1 17.5 4.5

Participaciones 521.3 522.6 533.6 12.4 11.1 24 2.1
Aportaciones 542.4 543.5 556.7 14.2 13.2 2.6 2.4
Otros conceptos 104.5 137.8 131 26.5 -6.7 253 -4.9

Para el ejercicio fiscal 2013, el gasto corriente representara el 77.2% del gasto programable, mientras
que el 22.8% correspondera a gasto de capital.

Gasto programable del sector publico, 2012-2013
(Miles de millones de pesos de 2013)
Diferencias de 2013 vs. 2012

-

2012
2013

Total 2,898.4 2,970.2 3,024.10 125.6 53.8

Gasto corriente 2,251.1 2,274.0 2,334.20 83.1 60.2 3.7 2.6
Servicios Personales 943.7 943.4 963.7 20 20.3 2.1 2.2
Pensiones 411.3 409.9 441.2 29.9 31.3 7.3 7.6
Subsidios 363.3 384.6 393.1 29.8 8.5 8.2 2.2
Otros de operacion 532.8 536.2 536.2 3.5 0.0 0.6 0.0
Gasto de Capital 647.4 696.2 689.9 42.5 -6.3 6.6 -0.9

Conclusiones la premisa de la aprobacién de refor-

La estabilidad de las principales
variables macroecondémicas en com-
binaciéon con la fortaleza de las fi-
nanzas publicas permiten estimar un
panorama econémico favorable bajo
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mas estructurales, sin embargo los
choques externos de las economias
Norteamericanas y Europea pudieran
permear la inercia de la economia do-
mestica.



Para 2013, el uso mas eficiente de

los recursos permitird, en materia de
educacion, atender los programas para
establecer escuelas de tiempo com-
pleto, dignificar escuelas, proveer de
computadoras portatiles a alumnos de
quinto y sexto de primaria y otorgar
becas a estudiantes de educaciéon me-
dia y superior.

En materia de seguridad social se
implementaran programas que bene-
ficiardn a la poblacién mas vulnera-
ble, como son los que proporcionaran
pensién a mayores de 65 afos, seguro
de desempleo y seguro de vida para
madres trabajadoras.

En materia de seguridad, se forta-
leceran los programas de prevencion.
Destaca asimismo, el impulso que se
dard a los programas de igualdad de
género, a la ciencia y tecnologia, asi

JOSE ALEJANDRO DIAZ LOZANO

Encargado de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Aguascalientes y representante
del Grupo Zonal 4 de la CPFF

como a la inversion en infraestructura.

El Proyecto de PEF para 2013 pre-
vé una asignaciéon de 1,758.3 mmp
para las funciones de desarrollo social,
nivel superior en 2.3 por ciento en tér-
minos reales al aprobado en 2012.

El presupuesto previsto para las
funciones de desarrollo econémico
en 2013 es de 972.2 mmp. Conforme
a la propuesta, el gasto asignado a es-
tas funciones se incrementara 1.7 por
ciento respecto a lo aprobado para
2012.

Los recursos para las funciones de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y de
Asuntos Econémicos, Comerciales y
Laborales en general aumentaran 7.3 y
5.2 por ciento, respectivamente

El paquete econémico 2013 envia-
do a la Camara de diputados vislum-
bra un mensaje de responsabilidad en
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“La estabilidad de las principales variables
macroecondmicas en combinacidn con la
fortaleza de las finanzas publicas permiten
estimar un panorama econdémico favorable”

las finanzas con un anclaje en el déficit
fiscal lo cual genera una sefal favora-
ble para las inversiones externas.

De esta forma el compromiso del
Presidente Enrique Pefia Nieto de un

manejo adecuado de la economia en
combinacién con el compromiso del
poder legislativo para sacar adelante
las reformas de gran calado dan la cer-
teza de avances para nuestro pais.

Marco macroeconémico 2012-2013 (estimado)
Informacion de referencia

PIB

Inflacién

Tipo de cambio promedio

Tasa de interés (Cetes 28 dias nominal)

PIB de los Estados Unidos (crecimiento real)

Inflacion promedio de los Estados Unidos

Tasa de interés libor internacional promedio

Petréleo (mezcla mexicana) precio promedio délares por barril
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